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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Stand der Innovationsunion 2012 — Beschleunigung des Wandels
(Text von Bedeutung fur den EWR)

1 EINLEITUNG

Zentrales Anliegen der Strategie Europa 2020 und ihrer Leitinitiativen sind Investitionen in
Bildung, Forschung und Innovation als wesentliche Voraussetzungen fir ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum. Vor diesem Hintergrund sind die Leitinitiative
»Innovationsunion”, die digitale Agenda, die Leitinitiativen der Industriepolitik, die
Leitinitiative  , Ressourcenschonendes Europa* sowie  die Binnenmarktakte
zusammengenommen darauf ausgerichtet, optimale Innovationsbedingungen fir Forscher und
Unternehmer in Europa zu schaffen.

Insbesondere bel der Leitinitiative zur Innovationsunion geht es um die Schaffung einer
dynamischen, innovationsgestutzten Wirtschaft, die von Ideen und Kreativitét angetrieben
wird, sich mit globalen Wertschopfungsketten vernetzt, Chancen nutzt, neue Maérkte
erschlief3t und damit qualitativ anspruchsvolle Arbeitsplétze schafft. Mittlerweile wurden Gber
80 % der Initiativen auf den Weg gebracht und damit bei der Festlegung des politischen
Rahmens fir eine Innovationsunion ansehnliche Fortschritte erzielt. Die von den Staats- und
Regierungschefs geforderte Vertiefung des Européaischen Forschungsraums wird derzeit mit
konkreten Mal3nahmen umgesetzt. Der Kommissionsvorschlag fur ein kiinftiges européi sches
Forschungs- und Innovationsprogramm — Horizont 2020 — umfasst im Gegensatz zu friher
jetzt die gesamte Wertschopfungskette in einem einzigen Programm. Der Grundsatz der
»intelligenten Konsolidierung“ — d. h. die Beibehaltung oder, soweit moglich, die Erhéhung
wachstumsfreundlicher Ausgaben, beispielsweise fur FUE — findet inzwischen breite
Zustimmung und ist in das europédische Semester eingebettet. Das Unternehmensumfeld in
Europa wird innovationsfreundlicher. Ausschlaggebend hierfir sind Mal3nahmen des
Binnenmarkts — wie das einheitliche Patent, zlgigere Normsetzung, modernisierte EU-
Vergabevorschriften und ein européischer Pass fur Risikokapitalfonds. Zur Bewadltigung
wichtiger gesellschaftlicher Herausforderungen bundeln Européische
Innovationspartnerschaften Ressourcen sowie nachfrage- und angebotsseitige Mal3nahmen.
Zwar werden diese Mal3nahmen erst mit ihrer Umsetzung erste Ergebnisse hervorbringen,
aber sie stellen eine grundlegende Weichenstellung in die richtige Richtung dar.

Noch ist Europas Position in der Welt relativ stark. Die EU zahlt weltweit in Wissenschaft
und Innovation zu den leistungsstarksten Regionen. Auf sie entféllt nach wie vor der grofte
und stabilste Anteil (28 %) der Einkommen aus den Wertschépfungsketten der globalen
Fertigung, wahrend die Anteile der USA und Japans schrumpften. Seit 2008 hat die EU ihre
Innovationsl eistung verbessert und den Innovationsabstand zu den USA und Japan fast um die
Héafte verringert!. Auch kann die EU ihren groRen Innovationsvorsprung vor Brasilien,
Indien, Russland und China halten, wobei China deutlich aufholt. Dartiber hinaus hat
Sudkorea seit 2008 seinen Innovationsvorsprung gegenuber der EU fast verdreifacht und
belegt jetzt mit seiner Innovationsl eistung gemeinsam mit den USA Spitzenplétze.

Leistungsanzeiger der |nnovationsunion 2013.
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Aul¥erdem stiegen die offentlichen FUE-Ausgaben auch wéahrend der Krise zwar welter an, da
die Regierungen bemiht waren, ihre FUE-Investitionen aufrechtzuerhalten und Unternehmen
Anreize zu geben, ihrem Beispiel zu folgen, doch zeigen neueste Daten eine mogliche
Umkehr dieses Trends. 2011 war das offentliche FUE-Budget der 27 EU-Mitgliedstaaten
erstmals seit Beginn der Krise insgesamt leicht riicklaufig.

Auch hat die anhaltende Wirtschaftskrise strukturelle Schwéchen der Innovationsleistung
Europas aufgedeckt. Der Leistungsanzeiger der Innovationsunion 2013 macht deutlich, dass
der Prozess der Anndherung der Innovationseistung der Mitgliedstaaten zu einem Stillstand
gekommen ist. Angesichts der seit der Einfuhrung des Leistungsanzeigers 2001
Uberwiegenden Angleichung ist dies ein deutlicher Hinweis auf die Gefahr einer wachsenden
Innovationskluft’. Mit der anhaltenden und sich vertiefenden Krise vergroRRern sich die
Wachstumsunterschiede zwischen einigen européischen Regionen, so dass es noch wichtiger
wird, die Innovationsunion ztigig umzusetzen und in den innovationsrel evanten Bereichen zu
vertiecfen — etwa in der hoheren Bildung, beim innovativen Unternehmertum und bel
nachfrageseitigen Mal3nahmen. Auch in Bereichen wie der sozialen Innovation gilt es, die
Dynamik aufrechtzuerhalten.

Europas Wirtschaft braucht daher neuen Schwung. Bestehende traditionelle Branchen, in
denen sich Europa besonders hervortut, missen neue Anwendungen und neue
Geschaftsmodelle entwickeln, damit sie expandieren und ihren Wettbewerbsvorteil halten
konnen. Zusétzlich braucht Europain dynamischen Bereichen — etwa in der IKT-Branche und
in neu entstehenden Branchen — mehr Unternehmen mit hohem Wachstumspotenzial. Dies
erfordert einen innovationsorientierten  Strukturwandel, doch l&sst Europa derzeit
bahnbrechendere Innovationen vermissen, die einen solchen Strukturwandel anstof3en und
lenken konnten. In den néchsten zehn Jahren braucht Europa daher vor alem Anreize fir
Spitzenkrafte und innovative Unternenmer, die fur die Grindung und das Wachstum neuer
Unternehmen bessere M 6glichkeiten vorfinden missen.

Vor diesem Hintergrund beinhaltet diese Mitteilung Folgendes:

o Zusammenfassung der auf einzelstaatlicher und europdischer Ebene erzielten
Fortschritte bei der Verwirklichung der Innovationsunion 2012;

o Darstellung der Bereiche, in denen die Innovationsunion vertieft werden kann, auch
unter Hinzuziehung des Stresstests fUr die Innovationsunion, der vom Beirat fir den
européi schen Forschungsraum® durchgefiihrt wurde.

2. STAND DER NATIONALEN FORSCHUNGS- UND | NNOVATIONSSYSTEME
2.1. Investitionen in die Zukunft

Europa braucht mehr und bessere Investitionen in Forschung und Innovation, um die
Wettbewerbsfahigkeit seiner Unternehmen zu fordern und sein  Forschungs- und
Innovationssystem zu modernisieren. Sobald die Konjunktur wieder Fahrt aufnimmt, sind
offentliche und private Investitionen in FUE von entscheidender Bedeutung, damit Europa auf
den Zug aufspringen kann. Der Aufschwung im Jahr 2010 fiel in den Landern, die bereits

Idem.
3 1. Positionspapier des Beirats fir den Européischen Forschungsraum und Innovation: , Stresstest” der
I nnovationsunion; November 2012, abrufbar unter

http://ec.europa.eu/research/era/partnership/expert/eriab_en.htm .
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zuvor intensiv in FUE und Innovation investierten (wie Deutschland, Finnland und
Schweden)?, wesentlich deutlicher aus.

Bis zur Wirtschaftskrise stiegen die offentlichen und privaten Investitionen in FUE. Nach
Ausbruch der Krise behielt eine Mehrheit der Mitgliedstaaten ihre FUE-Investitionen bei oder
erhthte sie trotz der Haushaltseinschnitte, so dass die Gesamtausgaben fur FUE von 1,85 %
im Jahr 2007 auf 2,03 % im Jahr 2011 und damit stérker a's das BIP stiegen. Allerdings blieb
in elf Mitgliedstaaten® der Anstieg seit Beginn der Krise hinter dem BIP-Wachstum zuriick
(Abb. 1).

Abb. 1: Aufrechterhaltung offentlicher FUE-Ausgaben
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Quelle: GD Forschung und Innovation - Referat Okonomische Analyse und Indikatoren

Daten: Eurostat

Anmerkungen: (1) Realwachstum berechnet anhand von Werten in KKS in EUR zu konstanten Preisen und Wechselkursen 2000.
(2) Nicht enthalten sind entgangene Steuereinnahmen infolge von steuerlichen Anreizen fiir FUE.
(3) EL: 2007-2008; PL: 2009-2011; BE, BG, DE, IE, ES, FR, CY, LV, LT, HU, SI, SK, SE, UK, EU: 2008-2011;
(4) Die Daten fiir 2012 sind vorlaufig.

Auch hat sich der BIP-Anteil der EU-Unternehmen an den FuE-Ausgaben insgesamt von
1,18 % (2007) auf 1,27 % (2011) erhoht. Dies ist zum Tell auf anhaltende FUE-Investitionen
europaischer Firmen zuriickzuftihren, die fir den Zeitraum 2012-2014 von einem weiteren
Anstieg ihrer weltweiten FUE-Investitionen um jahrlich durchschnittlich 4 % ausgehen®. Auch
nichteuropéische Firmen, fr die Europa ein attraktiver Platz fir FUE-Investitionen ist, haben
erheblich investiert. Dabei entfallen zwel Drittel der international mobilen FUE-Investitionen

4 Stand der Innovationsunion 2011, KOM (2011) 849.

° In einigen dieser Mitgliedstaaten lasst sich der Riickgang durch entgangene Steuereinnahmen infolge
von fiskalischen Anreizen fur FUE-Investitionen teilwel se ausgleichen.

EU-Umfrage 2012 zu den FuE-Invedtitionstrends in der Wirtschaft (EU-Survey on R&D Investment
Business Trends), Européische Kommission, 2012.
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auf US-Unternehmen, deren jéhrliche FUE-Ausgaben in Europa ihre Investitionen in China
und Indien zusammengenommen um das Zehnfache tibersteigen’.

Zwischen den Mitgliedstaaten, Branchen und Akteuren bestehen jedoch grof3e Unterschiede.
In einigen Landern sind die FUE-Investitionen von Unternehmen, insbesondere von KMU,
racklaufig. Grund hierflr ist vor alem das geringe Vertrauen der Unternehmen in die
wirtschaftlichen Aussichten Europas, auch wenn sich in den Bilanzen mancher Unternehmen
die Barreserven haufen®. Aus Branchensicht erhohte sich in vielen Landern die FUE-Intensitét
in eher traditionellen Branchen mit mittlerem Technologieniveau (wie Metalle, Kautschuk,
Kunststoffe, Lebensmittel) sowie in Wachstumsmérkten, die von gesellschaftlichen
Veranderungen profitieren — wie Abfallwirtschaft, saubere Energie und Wasser. Ingesamt ist
die EU nach wie vor auf Sektoren mit mittlerer bis hoher FUE-Intensitét spezidisiert, auf die
die Haélfte aler FuE-Investitionen europédischer Unternehmen entfallen. Dagegen
konzentrieren sich Uber zwel Drittel der FUE-Investitionen von US-Unternehmen auf Sektoren
mit hoher FUE-Intensitét (wie Gesundheit und 1K T)®.

Abb. 2. FuE-Investitionen von US und EU-Unternehmen, aufgeschliisselt nach
Branchen

Quelle: EU-Anzeiger fir FUE-Investitionen der Industrie 2012

~Internationalisation of business investments in R&D and analysis of their economic impact®,
Européi sche Kommission, 2012, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=other-

studies.
8 »Dead money“, The Economist, 3. November 2012.
o EU-Anzeiger fir FuE-Investitionen der Industrie 2012, Europdische Kommission, 2012,

http://iri.jrc.ec.europa.eu/research/scoreboard 2012.htm.
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Ferner trug in den Mitgliedstaasten mit einem wissensintensiven und international
wettbewerbsfahigen Unternehmenssektor die Strategie der Regierungen, die FUE-Ausgaben
beizubehalten, zu einer Aufrechterhaltung der Hohe der privaten Investitionen bei’®. Landern
mit hoher Staatsverschuldung fiel dies jedoch erheblich schwerer. In diesen Léndern
beeintrachtigten Liquiditatsengpasse und ein nur bedingt innovationsfreundliches Umfeld
sowie eine geringe Unternehmensnachfrage nach Know-how die Wirksamkeit der
antizyklischen Anstrengungen zur Anregung von Unternehmensinvestitionen. Dies zeigt, dass
Investitionen in Wissen mit Reformen des Forschungs- und Innovationssystems einhergehen
muissen, was auch innovationsfreundliche Rahmenbedingungen fir innovative Unternehmen
beinhaltet.

Auch wenn die meisten Mitgliedstaaten eine Politik der intelligenten Haushaltskonsolidierung
bei ihren offentlichen Investitionen in FUE und Innovationen verfolgen, besteht angesichts der
aulRergewohnlichen Lange und Hérte der gegenwaértigen Krise die Gefahr, dass der politische
Konsens, dass diese Investitionen geschiitzt werden mussen, nach und nach untergraben wird.
Die offentlichen Haushaltsmittel fir FUE™ gingen 2011 erstmals seit Beginn der Krise

1o Was den Einfluss politischer Malinahmen und externer Faktoren auf ihre Innovationstétigkeit
anbelangt, verwiesen Spitzenunternehmen in der EU auf die stark positive Wirkung von steuerlichen
Anreizen, staatlichen Finanzhilfen, EU-Fordermitteln und oOffentlich-privaten Partnerschaften auf

" nationaler wie auch auf EU-Ebene (Quelle: Siehe Ful3note 4).

Anzeiger fir Wissenschaft, Technologie und Industrie, OECD.
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zurtick, auch wenn dies teilweise durch einen Anstieg bei den entgangenen Steuereinnahmen
infolge von fiskalischen Anreizen ausgeglichen wurde™. Ein Vergleich der von den
Mitgliedstaaten fir FUE in den Jahren 2011 und 2012 bereitgestellten offentlichen Mittel
zeigt, dass auch die Zahl der Léander, die ihre Ausgaben bebehielten oder erhohten,
zurtickgeht. Damit besteht die Gefahr, dass Europas Innovationsl eistung ausgehohlt und seine
kunftige Wettbewerbsfahigkeit beeintréchtigt werden.

Auch der Blick auf das gesamte Wissensdreieck aus Bildung, Forschung und Innovation zeigt
ein ahnliches Muster. 2009 haben mit Ausnahme von zwei Mitgliedstaaten ale anderen ihre
offentlichen Ausgaben firr Bildung beibehalten oder erhoht™. Seitdem veranlasste der
fortgesetzte Druck auf die Offentlichen Finanzen viele Regierungen dazu, ihre
Bildungsinvestitionen zu kiirzen'*.

2.2. Refor men flr gro6lere Effizienz und Wirkung

In Zeiten knapper Mittel sind Reformen noch wichtiger, damit das investierte Geld gut
angelegt ist. Die Unterschiede in der Forschungss und Innovationseffizienz der
Mitgliedstaaten sind immer noch betréchtlich. Einige Lander erzielen mit dem gleichen
Betrag an dffentlichen Mitteln eine grofere Exzellenz in Wissenschaft und Technologie als
andere (Abb. 3).

Auch wenn jeder nationale Kontext landesspezifische Ldsungen erfordert, konnte die
vollstandige Verwirklichung des Européischen Forschungsraums demnach erhebliche
Effizienzgewinne bei den Wissenss und Technologiekapazitéten hervorbringen. Die
erfolgreichsten Mitgliedstaaten haben es geschafft, die wissenschaftliche Qualitdt und die
wirtschaftliche Verwertbarkeit ihrer Wissenschaftsbasis zu steigern, wahrend andere immer
noch mit Effizienzproblemen oder der geringen Wirkung ihrer 6ffentlichen Investitionen
kampfen.

12
13
14

Staatliche Mittel zuwei sungen oder Ausgaben fur Forschung und Entwicklung (GBAORD).
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,, Education and Training Monitor 2012,

Europdische Kommission COM(2012) 669/3 ,Neue Denkansdtze fir die Bildung: bessere
soziotkonomische Ergebnisse durch Investitionen in Qualifikationen.
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Abb. 3: Investitionen und For schungsexzellenz™
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Quelle: GD Forschung und Innovation - Referat 6konomische Analyse und Indikatoren

Daten: Eurostat

Anmerkungen: (1) Durchschnittliche Intensitat der 6ffentlichen FUE (6ffentliche Ausgaben fur FUE in % des BIP).
(2) EL: 2004-2007; SE, IT: 2005-2010; DK: 2007-2010, LU: 2009-2010.

(3) Zusammengesetzter Indikator fur Forschungsexzellenz (Durchfuhrbarkeitsstudie der JRC)

Viele EU-Mitgliedstaaten haben ehrgeizige politische Reformen in die Wege geleitet, um
entsprechend den Zielen des Européischen Forschungsraums die Effizienz ihrer Forschungs-
und Innovationssysteme zu steigern™®. Einige dieser Reformen wurden bereits vor der Krise
eingeleitet, sind seitdem jedoch ausgeweitet oder vertieft worden. Die Wirtschaftskrise hat
aul3erdem dazu beigetragen, dass Forschung und Innovation stérker in die gréf3eren nationalen
industriellen und makrookonomischen Strategien eingebunden wurden. Mehrere Léander
arbeiten an neuen Innovationsgesetzen und nationalen Strategien fur Forschung und
Innovation oder setzen diese um. In vielen Landern wird die Innovation in gréfere
Reformpakete fur Unternehmen, das Geschaftsumfeld und den Arbeitsmarkt mit einer
deutlichen Ausrichtung auf die bessere Vermarktung der Forschungsergebnisse el ngebunden.

Die Mitgliedstaaten und assoziierten Lander haben eine Reihe nationaler Aktionsplane,
Programme, Strategien und Gesetze vorgelegt, mit denen sichergestellt werden soll, dass sie
genug Forscher ausbilden werden, um ihre landesspezifischen FUE-Ziele zu erreichen™. In

s Die lineare Interpolation zeigt die Korrelation zwischen den Variablen in den Abbildungen 3 und 5. Die
Grof3e der Kugeln entspricht dem Umfang der Wirtschaft (als Anteil am EU-BIP).
16 »Country profiles: description of the performance and key features of Member States' research and

innovation systems* , Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen im Anhang zur Mitteilung.
.Researchers  Report 2012 im Auftrag der GD  Forschung und  Innovation,
http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research policies/121003 The Researchers Report 2012 FINAL_RE

PORT .pdf.
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vielen Fallen ist es zu fruh, die direkten oder indirekten Auswirkungen dieser Mal3nahmen zu
ermessen. Derzeit besteht jedoch die Tendenz, Strategien und Aktionsplane an einem Thema
festzumachen, was die Kohérenz insgesamt nicht unbedingt fordert. Ein wichtiger Schritt
wird darin bestehen, zu einer einzigen integrierten Strategie zu gelangen, um Lésungen fir
die Frage der Humanr essour cen in der Forschung zu finden.

Die meisten Mitgliedstaaten haben auch rechtliche Anderungen geplant oder bereits
umgesetzt, um den Hochschulen eine grofdere Autonomie zu geben. Einige haben neue
Beschéftigungsbedingungen fur Forscher in 6ffentlichen Einrichtungen eingefihrt, so dass
diese fir den Privatsektor arbeiten und ihre wissenschaftlichen Ergebnisse und
technol ogischen Erfindungen vermarkten konnen.

Mal3nahmen werden ergriffen, um die Internationalisierung offentlicher und privater
Forschungsakteure, insbesondere ihre Integration in europaweite Wissensnetze, zu
unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sind sich zunehmend der Vorteile einer Integration ihrer
nationalen Forschungs- und Innovationssysteme in globale und européi sche Systeme bewusst,
um globale Wertschtpfungsketten nutzen und auf den Innovationsbedarf neuer international er
Mérkte reagieren zu konnen. Hierzu muissen Programme zur Forderung von FutE fir
internationale Partner und eine grenziberschreitende Zusammenarbeit gedffnet werden,
wodurch die Komplementaritdt der Wertschopfungsketten Gber Landergrenzen hinweg
gestarkt wird. Die offentlich-private Zusammenarbeit und Internationalisierung von
Unternehmen stehen im Mittelpunkt der von vielen Mitgliedstaaten in den letzten Jahren
entwickelten gezielten Cluster strategien.

Die grenzuber schreitende Mobilitét ist nach wie vor relativ gering. Forscher wechseln eher
vom offentlichen in den privaten Sektor als in umgekehrte Richtung und genauso wenig wird
hin- und hergewechselt. Trotz Fortschritten bei der Mobilitét der Studierenden stellen nur
wenige Hochschulen und offentliche Forschungseinrichtungen auslandische Lehrkrafte ein
oder erkennen an, wie wichtig internationale Erfahrung fir ihr Personal ist'®. Innovative
Forscher, die mit Unternehmen zusammenarbeiten, haben selten Aussicht auf Beforderung
und ein wirksamer Wissenstransfer ist nur in den dynamischsten Mitgliedstaaten erkennbar.
Die Forderung im Rahmen der meisten nationalen und regionalen Forschungsprogramme ist
groftenteils noch immer auf Teillnehmer mit Sitz im eigenen Land beschrénkt, wodurch in
Europa die Chance auf Exzellenz und einen grenziberschreitenden Wissensaustausch vertan
wird.

Eine optimale 6ffentliche Forschungsforderung erfordert ein gesundes Mald an Wettbewerb.
Erreichen lasst sich dies durch eine Projektforderung im Rahmen offener Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen und eine leistungsabhéangige institutionelle Forderung, die an
wissenschaftliche Exzellenz, Internationalisierung und Zusammenarbeit mit Unternehmen
geknupft ist. Allerdings missen sich noch mehr Mitgliedstaaten mit ener
wettbewerbsorientierten Forderung anfreunden, da bislang nur eine Handvoll Lénder einen
wirksamen Mechanismus fur die Zuweisung von Fordermitteln eingeftihrt haben, der Anreize
fur Exzellenz bietet. Zu haufig sind an die ingtitutionelle Férderung von Hochschulen und
Offentlichen  Forschungseinrichtungen weder Leistungskriterien noch eine echte
evidenzbasierte Uberwachung gekniipft. Sind die Zuweisungen von der Leistung entkoppelt,
sind weder einzelne Forscher noch Institutionen geneigt, sich europaweit zu vernetzen, sich

18 Siehe Anhang zu den Landesprofilen: Beschreibung der Leistung und wichtigsten Merkmale der

Forschungs- und Innovationssysteme der Mitgliedstaaten. Die Informationen sind auch in der
Folgenabschdtzung im Anhang zur Mitteilung der Europdischen Kommission enthalten: , Eine
verstarkte Partnerschaft im Européaischen Forschungsraum im Zeichen von Exzellenz und Wachstum®,
17.7.2012 (COM (2012) 392 final).
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auf Wettbewerb einzulassen, nach Exzellenz zu streben oder mit dem Privatsektor
zusammenzuarbeiten.

Den Mitgliedstaaten kommt es zunehmend darauf an, ein innovationsfreundliches
Unternehmensumfeld zu schaffen. Dabei bedienen sie sich vor alem steuerlicher Anreize
fir FuE-Investitionen oder bieten Unternehmen, die Dienste von Anbietern von FuE-,
Technologie- und Innovationsdiensten in Anspruch nehmen wollen, Innovationsgutscheine
an. Einige Mitgliedstaaten haben auch die Steuersétze auf Gewinne aus Patenten oder anderen
Arten von geistigem Eigentum gesenkt. Hilfen gibt es auch fir den leichteren Zugang zu
Risikokapital fur Unternehmen in ihren frihen Wachstumsphasen sowie fir innovative
Projekte.

Allerdings bestehen nach wie vor Ungleichgewichte im nationalen Strategiemix zwischen
angebots- und nachfrageseitigen Anreizen. Uber 90% der MaRnahmen entfallen auf
angebotssaitige Instrumente, wie Zuschisse, subventionierte Darlehen und steuerliche
Anreize™. Nur wenige Lander machen aktiven Gebrauch von nachfrageseitigen Mal3nahmen
(wie offentliche Vergabe, Normen, Vorschriften), um die Schaffung von Mérkten fur
innovative Losungen zu unterstiitzen. Viele Mitgliedstaaten haben jedoch Diskussionen und
Pilotprojekte zu diesen Mal3nahmen angestof3en und dirften bald mit ihrer Umsetzung
beginnen. Unterstiitzt wird die Entwicklung neuer Mérkte vor alem in Bereichen wie
Nachhaltigkeit, Energieeffizienz und Anwendungen der elektronischen Behdrdendienste.

2.3. Veranderung lenken —mehr Innovation in Europa er moglichen

Die Krise und die zunehmende Globalisierung haben die Spielregeln verandert. Strategien,
die sich auf Investitionen in Wissen und die Optimierung bestehender Forschungs- und
Innovationssysteme stitzen, sind zwar sehr wichtig, aber nicht genug. Die européaische
Wirtschaft braucht einen radikalen Wandel in der Dynamik von Unternehmen, die sich
wissensintensiven Weltméarkten mit hohen Wachstumsraten zuwenden und so mehr und
bessere Arbeitsplatze schaffen kdnnen. Diese Einschatzung wird durch die in Abbildung 4
dargestellten Daten untermauert, die deutlich macht, dass die Volkswirtschaften mit einer
besonders innovativen Wirtschaft eine hohere Erwerbstétigenquote haben.

Abb. 4. Zwischen dem Innovationsgrad der Wirtschaft und der Beschaftigung besteht
eine hoheKorreation

19 Stellungnahme des ERAC zum Jahreswachstumsbericht der Kommission, Februar 2012.
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Es ist unbestritten, dass Europa sein Wirtschaftsgeflige erneuern und auf Sektoren ausrichten
muss, die die Méarkte von Morgen darstellen und in denen sich, gestuitzt auf gut ausgebildete
Arbeitskréfte, tragfdhige Wettbewerbsvorteile herausbilden kénnen. Solche strukturellen
Veranderungen gehen noch viel zu langsam vonstatten. Um die Erneuerung des europdischen
Wirtschaftsgefliges voranzutreiben, muissen die politischen Entscheidungstrager ihre
Anstrengungen dringend auf einen der wichtigsten Faktoren fir eine solche Erneuerung
ausrichten: das Wachstum innovativer Unternehmen. Dies wird dazu beitragen, einen
zentralen Engpass fur die Wirtschaftsleistung Europas zu beseitigen.

So haben Studien gezeigt, dass das Beschéaftigungswachstum insgesamt wesentlich von
wachstumsstarken innovativen Unternehmen abhangt, von denen es in Europa weniger gibt
als in den USA: Allerdings sind auch bel einer kleinen Zahl und einem geringen Anteil
wachstumsstarker Unternehmen die von diesen Unternehmen direkt oder indirekt
geschaffenen Arbeitspldtze zahlen- und anteillsméfdig tberproportional grof3. Aul3erdem sind
wachstumsstarke innovative Unternehmen eine wichtige Voraussetzung fir das
Produktivitétswachstum, da ausschlaggebend fur dieses Wachstum vor alem die Verlagerung
von Arbeitspldizen von Unternehmen mit niedriger Produktivitdt hin zu produktiveren
Unternehmen ist. Es wird davon ausgegangen, dass in den letzten Jahrzehnten das im
Vergleich zu den USA geringere Produktivitdtswachstum der EU zu zwei Dritteln auf die
unterschiedliche Wachstumsdynamik zwischen Unternehmen in den USA und der EU
zuriickzufihren ist.

Fur nationale politische Entscheidungstréger wéare es von Nutzen, alle Aspekte ihres
»nationalen Unternehmertums und Innovationssystems® auf die Engpésse hin zu tGberprifen,
die das Wachstum innovativer Unternehmen behindern. Gestltzt auf vorhandene empirische
Daten sollten sich die politischen Mal3nahmen auf Folgendes konzentrieren:

o Mehrere Aspekte des Rechtsrahmens sind fur die Dynamik  des
Unternehmenswachstums von grofdter Bedeutung: Die Mitgliedstaaten missen ihre
Vorschriften daraufhin sichten, inwieweit diese sich als Wachstumsbremse
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auswirken konnten. Dies kann sich beispielsweise auf eine modernisierte Normung
und gut funktionierende Arbeitsmérkte erstrecken. Auch hat sich herausgestellt, dass
Insolvenzregelungen, die , gescheiterte Unternehmer* streng bestrafen, ein auf hohe
Wachstumsraten ausgerichtetes Unternehmertum behindern. Eine grof3ere Zahl
wachstumsstarker Unternehmen kann auch dazu fihren, dass die Zahl der
Insolvenzen steigt. Neben den Rechtsvorschriften gilt es auch, die gesellschaftliche
Haltung gegentiber gescheiterten Unternehmern zu verandern.

Der Zugang zu Fremd- und Betelligungskapita ist as Voraussetzung fir
wachstumsstarke  Unternehmen  natirlich  unerldsslich.  Wenngleich  viele
Mitgliedstaaten bereits Strategien zur Losung dieses Problems entwickelt haben,
kann sich dies vor adlem in Mitgliedstaaten mit weniger gut entwickelten
Finanzmérkten nach wie vor as ein entscheidender Engpass entpuppen. In diesem
Zusammenhang ist die 2012 verabschiedete EU-Verordnung zur Einrichtung eines
europaischen Risikokapitalfonds ein wichtiger Fortschritt, da es Risikokapital geber
jetzt leichter haben, europaweit Kredite aufzunehmen, was Firmenneugrindungen
und KMU zugute kommt®°.

Das Ziel der Forderung der Entwicklung junger innovativer Unternehmen muss bei
der Konzeption forschungs- und innovationspolitischer Instrumente vollsténdig
einbezogen werden. Zwar haben viele Mitgliedstaaten steuerliche Anreize zur
Forderung von FuE-Aktivitédten fdr unterschiedlichste Arten von Unternehmen
eingefuhrt, doch junge innovative Unternehmen brauchen eine eigene, gunstigere
steuerliche Behandlung.

Zwischen Wachstum, Innovation und Internationalisierung besteht ein enger
Zusammenhang. Export und Innovation sind sich gegenseitig verstdrkende
Strategien, die auf Unternehmensebene zu einem héheren Exportanteil, Umsatz und
Beschéaftigungswachstum fiihren. Die Strategien zur Forderung von Innovation und
Internationalisierung sollten verkniipft werden. Hierzu bieten sich Clusterstrategien
an, nicht zuletzt, um die Internationalisierung junger innovativer Unternehmen zu
unterstutzen.

Auch stehen junge radikale Innovatoren vor dem Problem, ihr geistiges Eigentum zu
schiitzen. Strategien, die gezielt oder eher allgemein darauf ausgerichtet sind, sowohl
das Angebot von (Gffentlichem) Kapita zu erhthen und den Zugang zu diesem
Kapital zu erleichtern, und Strategien, mit denen das System zum Schutz von
Rechten an geistigem Eigentum sowohl verbessert als auch kostengiinstiger gemacht
wird, kommen allen Unternehmen zugute, die wachsen und innovativ tétig sein
wollen, ganz besonders aber wachstumsstarken innovativen Unternehmen. Ein
weiteres wichtiges Instrument fir die Entwicklung von Innovation in einem grof3eren
Mal3stab in Europa kann auch die gemeinsame Nutzung und die Professionalisierung
des Zugangs zu IPR-Portfolios sein — etwa durch Patentpools innerhalb von Clustern.

Fur die Schaffung und das Wachstum technologieintensiver innovativer
Unternehmen ist es Uberaus wichtig, das FUE-System auf den Wissenstransfer und
insbesondere auf ene bessere Verknipfung der Wissensbasis mit dem
Unternehmenssektor auszurichten. Viele Mitgliedstaaten haben bereits Strategien zur

20

Dartiber hinaus wird die Kommission in den néchsten Wochen ein Grunbuch zur langfristigen
Finanzierung der europédischen Wirtschaft vorlegen, in dem die Anreize und Hemmnisse fur eine
langfristige Finanzierung sowie Ideen fir Ma3nahmen und mdgliche neue Instrumente bzw. Initiativen
vorgelegt werden.
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Forderung der kommerziellen Nutzung von FuE entwickelt, die es weiter
umzusetzen, zu verbessern, zu bewerten und zu erneuern gilt.

. Es kommt darauf an, eine innovations- und unternehmensspezifische Kultur und
Haltung nicht zuletzt durch das Bildungssystem zu fordern. Anreize fUr das
Wachstum neuer und bestehender innovativer Unternehmen und die Férderung von
Ausbildung, Qualifizierung und Coaching in jungen und kleinen Unternehmen —
etwa zum Thema Management von Innovation und raschem Wachstum — wurden bei
den Strategien zur Forderung des Unternehmenswachstums bislang weniger
beachtet™.

Die vorstehenden Uberlegungen sind wesentliche Voraussetzungen fir die Erreichung der
Ziele von Europa 2020 und konzentrieren sich auf Querschnittsstrategien, mit denen glinstige
Rahmenbedingungen fir wachstumsstarke innovative Unternehmen geschaffen werden
sollen.

Neben regionaden und nationalen Anstrengungen sollten diese Schwerpunkte durch
konzertierte Bemihungen auf EU-Ebene unterstitzt werden, damit europaweit en
innovationsfreundliches Unternehmensumfeld entsteht. Entsprechende Mal3nahmen werden
im néchsten Abschnitt erlautert.

3. FORTSCHRITTE BEIM AUFBAU EINER NNOVATIONSUNION

2012 wurden bei der Umsetzung der Innovationsunion gute Fortschritte gemacht. Uber 80 %
der Selbstverpflichtungen wurden mit Initiativen auf den Weg gebracht, die bereits
angelaufen sind. In einigen Bereichen gilt es noch mehr Anstrengungen zu unternehmen.
Hierzu zéhlen ein strategischerer Einsatz innovativer Auftragsvergabe, die Verabschiedung
der Vorschlage der Binnenmarktakte | und die Umsetzung von Initiativen zur Verwertung von
geistigem Eigentum. Dieser Abschnitt befasst sich mit wichtigsten strategischen Mal3nahmen
2012. Der Anhang enthdt einen kurzen Uberblick Uber den Stand adler 34
Selbstverpflichtungen der Innovationsunion.

3.1 Starkung der Wissensbasisund Verringerung der Fragmentierung

Forderung von Spitzenleistungen in der Bildung und der Weiterentwicklung von
Fahigkeiten

Ausgerechnet in einer Zeit, in der der Technologiebedarf standig wéchst, wird Europas
Innovationskapazitét durch das Missverhdltnis zwischen Angebot und Nachfrage bel
Fachkraften und den Mangel an Wissenschaftlern und Ingenieuren bedroht. 2012 legte die
Kommission ihre Mitteilung zu neuen Denkansétzen fiir die Bildung vor. Sie geht vor allem
auf die Notwendigkeit ein, Querschnittsfahigkeiten — wie beispielsweise die Fahigkeit zum
kritischen Denken, zur Problemlésung und zur Teamarbeit sowie unternehmerische
Fahigkeiten — zu entwickeln und Partnerschaften zwischen Hochschulen und Unternehmen zu
verbessern.

Die ersten Projekte von Wissensallianzen wurden bereits auf den Weg gebracht. Ihr Ziel sind
sektoriibergreifende Partnerschaften zwischen Arbeitgebern und Bildungseinrichtungen.
Hierbel geht es darum, Quadlifizierungsliicken zu schliefien, wie beispielsweise in der
audiovisuellen Industrie (CIACL-Projekt), in der Fertigung durch die Verzahnung von Lehre
und Unterricht (KNOW-FACT-Projekt) und durch die Forderung des Unternehmergeists von

2 Européische Kommission (2011), Policies in support of high-growth innovative SMES, INNO-Grips

Policy Brief N°2.
2 COM(2012) 669.
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Studierenden und Persona (EUEN-Projekt). 2013 werden weitere Projekte folgen und ab
2014 werden die Wissensallianzen in das neue Programm ,, Erasmus fUr All€* integriert.

Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen einer DurchfUhrbarkeitsstudie wurde dartber
hinaus 2012 mit der Umsetzung eines multidimensionalen und internationalen Rankings von
Einrichtungen im Hochschulbereich begonnen.

Verwirklichung des Europaischen Forschungsraums

Noch fehlen die Voraussetzungen fur die Verwirklichung des Européi schen Forschungsraums
(EFR) — bis 2014. Der EFR ist en auf dem Binnenmarkt basierender vereinter
Forschungsraum. Er ist Teil der Innovationsunion und seine Umsetzung wird in vieerle
Hinsicht von Horizont 2020 unterstiitzt. Er zdhlt zu den wichtigsten Strukturreformen, mit
denen das Wachstum in Europa angekurbelt werden soll, und wird zunehmend als
Wachstumsmotor anerkannt. Angesichts der bisher eher langsamen Fortschritte hat die
Kommission eine verstarkte Partnerschaft im Européischen Forschungsraum im Zeichen von
Exzellenz und Wachstum vorgeschlagen®. Ihre Ausrichtung und ein klares Mal3nahmenpaket
wurden vom Rat ,, Wettbewerb* auf seiner Tagung vom 11. Dezember 2012 gebilligt. An der
verstarkten Partnerschaft beteiligten sich Mitgliedstaaten, Verbande und die Kommission, die
gemeinsam die Wirksamkeit und Effizienz des européischen offentlichen Forschungssystems
verbessern wollen, indem sie sich fir eine grofRere Offenheit, mehr Wettbewerb, eine erhéhte
Mobilitdt fir Forscher, eine verstérkte grenziberschreitende Zusammenarbeit und eine
optimale Weitergabe von Wissen einsetzen. Die Fortschritte bei der Verwirklichung des EFR
muissen in engem Zusammenhang mit dem Europdischen Semester Gberwacht werden und
erfordern darUber hinaus eine Lenkung auf hochster Ebene durch den Rat sowie einen
regelmaliigen Dialog mit allen Beteiligten. Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten einen robusten EFR-M onitoringmechanismus entwickeln.

Durch die Erreichung des Ziels der Aufwendung von 3 % des BIP fiur die Forschung, durch
Horizont 2020 und den infolge der Verwirklichung des EFR hoheren Anteil transnationaler
Forderung (derzeit bei 0,8 %) konnte es der EU insgesamt gelingen, bis 2030 zusétzliche
445 Mrd. EUR des BIP zu generieren und 7,2 Millionen zusétzliche Arbeitspldize zu
schaffen®.

Aufbau und Funktionieren des EFR werden auch durch den Kommissionsvorschlag for
Horizont 2020 unterstitzt, der beispielsweise den uneingeschrénkten Zugang zu
wissenschaftlichen Verdffentlichungen zum allgemeinen Grundsatz dieses Programms erhebt.
Die Kommission hat ferner den Mitgliedstaaten empfohlen, bel den Ergebnissen der
Forschung, die sieim Rahmen ihrer nationalen Programme fordern, shnlich vorzugehen®.

Spitzenforschung findet nicht in einem luftleeren Raum statt. Sie erfordert optimale
Forschungsinfrastrukturen as Plattformen fir die Zusammenarbeit, damit Forschungsfragen
behandelt werden kénnen, die ein Mitgliedstaat oder eine Region alein nicht bewéltigen
kann. Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten gemeinsam am Aufbau der 48
vorrangigen Forschungsinfrastrukturen, die 2010 vom Européischen Strategieforum zu
Forschungsinfrastrukturen (ESFRI) genannt wurden. 2013 diurften etwa 27 dieser
Infrastrukturen umgesetzt werden.

» EXtreme Light Infrastructure” (ELI) ist eine von der Tschechischen Republik, Ungarn und
Ruménien aufgebaute Infrastruktur, in der verteilt auf mehrere europaische Lander die

= COM (2012) 392 final.

2 SWD(2012)212, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Folgenabschétzung zur Mitteilung
C(2012)392 final.

% COM(2012) 401 final und COM(2012) 417 final.
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weltweit leistungsstarksten Laser entstehen sollen. Se umfasst knapp 40 Forschungs- und
Hochschuleinrichtungen aus 13 EU-Mitgliedslandern. Die drel Standorte sollen 2015 ihren
Betrieb aufnehmen. Das ELI wird die erste vom ESFRI aufgefuhrte Infrastruktur in den neuen
Mitgliedstaaten sein. Se wird grofdtenteils von den EU-Srukturfonds kofinanziert. Das
Projekt ist ein sehr gutes Beispiel dafir, wie mit Hilfe von Forschungsinfrastrukturen nicht
nur die Ziele der wissenschaftlichen Exzellenz, sondern auch der Regionalentwickiung und
der europaischen Kohasion erreicht werden konnen.

Einsatz der EU-Fo6rdermittel fur die Schwerpunkte der 1 nnovationsunion

Horizont 2020 — das neue EU-Instrument fir die Férderung von Forschung und Innovation ab
2014 — wird ale EU-Fordermittel fur Forschung und Innovation unter einem Dach vereinen.
Ganz im Sinne der fur die Innovationsunion gesetzten Ziele unterscheidet sich Horizont 2020
deutlich von seinen Vorgangern — durch eine sich eher an Herausforderungen orientierenden
Forderung, vereinfachte Tellnahmeregeln und eine effizientere Zuganglichkeit der
Ergebnisse.

Ein wichtiges Merkmal des neuen Konzepts von Horizont 2020 ist der Stellenwert, der der
Innovation eingerdumt wurde. Konkret bedeutet dies mehr Fordermittel beispielsweise flr
Tests, Prototypen, Demonstration, Pilotprojekte, unternehmensorientierte FUE, Forderung des
Unternehmertums und Risikobereitschaft, fur die Gestaltung der Nachfrage nach innovativen
Produkten und Dienstleistungen durch Normung und 6ffentliche Auftragsvergabe sowie fur
die Innovationsforderung in nichttechnologischen Bereichen wie Design, innovative und
kreative Dienstleistungen, neue Geschaftsmodelle und soziale Innovation — alles in alem ein
breit angelegtes Innovationskonzept. Auch wird es ein erneuertes KMU-Konzept geben, das
ein eigenes Instrument zur Unterstiitzung von Unternehmen, die sich klar auf Entwicklung,
Wachstum und Internationalisierung ausgerichtet haben, beinhaltet?®. Dariiber hinaus wird mit
den Marie Sktodowska-Curie-MaBBlnahmen (MSCA) im Rahmen von Horizont 2020 ein
Beitrag zum Ziel der Innovationsunion von einer Million mehr Forschern geleistet.

Das laufende siebte Forschungsrahmenprogramm (RP7) berlicksichtigt bereits den neuen
Innovationsschwerpunkt von Horizont 2020. Die RP7-Arbeitsprogranme 2013 erstrecken
sich auf einen im Vergleich zur Vergangenheit sehr viel grofReren Teil des Innovationszyklus
und umfassen mit insgesamt 8,1 Mrd. EUR die bisher umfangreichsten Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen. Damit soll noch besser sichergestellt werden, dass die Friichte
der Forschung auch genutzt und neue Produkte und Dienstleistungen vermarktet werden
konnen.

Forderung von Talenten und neuen Unternehmensgrindungen: das Européische
Innovations- und Technologieinstitut

Das Europdische Institut for Innovation und Technologie (EIT) fordert neue Arten von
Partnerschaften — die Wissens- und Innovationsgemeinschaften (K1C), mit denen das Konzept
des Wissensdreiecks aus Bildung, Forschung und Unternehmen umgesetzt wird. Derzeit
bestehen drei KIC — zum Klimawandel, zur nachhaltigen Energie und zur kinftigen
Informations- und Kommunikationsgesellschaft. Die KIC-Bildungsprogramme des EIT
konzentrieren sich auf unternehmerische und innovative Fahigkeiten und unterstiitzen
Studierende und innovative Unternehmer mit Rat und Tat bei der kommerziellen Verwertung
ihrer Ideen. Das EIT hat Kriterien fur die Vergabe eines EIT-Grades fir Master- und PhD-
AbschlUsse festgel egt.

Dieses neue vom SBIR der Vereinigten Staaten inspirierte Konzept ist auch eine Reaktion auf die
Forderung des Europdischen Rates von 2011, zu untersuchen, wie die Anforderungen schnell
expandierender, innovativer Unternehmen durch ein marktgestiitztes K onzept erfiillt werden kénnen.
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Europa hat einen betrachtlichen Mangel an Ingenieuren und IKT-Fachleuten mit der
richtigen Kombination von Fahigkeiten. Die EIT , ICT Labs Master School“ ist eines der
grofiten européischen , Joint Ventures® im Hochschulbereich, mit dem dieses Problem
behoben werden soll. Es umfasst 21 KIC-Hochschulen und Wirtschaftsfakultaten. Die
beteiligten Einrichtungen verleithen sieben technische Schwerpunktabschliisse (Majors) und
einen enheitlich genormten Ergédnzungsabschluss (Minor) in Innovation und
Unternehmertum. Die Studierenden profitieren dardber hinaus von einem Mentor-System
sowie von Méglichkeiten fir Praktika bei einem der Industriepartner. 2012 wurden etwa 200
Sudierende zu dem Programm zugel assen.

Die unternehmerische Ausbildung wird mit einem breiten Spektrum von Dienstleistungen fir
Unternehmen und verschiedenen Innovationsprogrammen — wie InnoEnergyHighway und
Climate-KIC-Market Accelerator — kombiniert, um die Vermarktung von Innovationen zu
beschleunigen. Dies zeigt Wirkung — Forschungsergebnisse und neue Ideen konnten bereits
schneller auf den Markt gelangen und erste Kunden gewinnen.

Das Unternehmen , Naked Energy‘, eine Neugrindung auf dem Gebiet Design und
Innovation in der Solarenergie, konnte dank einer FOrderung durch das EIT-Climate-KIC ein
Pilotprojekt unter realistischen Bedingungen in einem aussagekraftigen Maldstab
durchfiihren. Die neue Technologie erweckte das Interesse von Sainsbury’'s, einer grof3eren
Supermar ktkette, die in der Folge eine Vereinbarung mit dem Unternehmen unter zei chnete.

» Das Programm Climate-KIC hat uns gezeigt, welche Moglichkeiten wir haben, wie wir die
Anforderungen erfillen kénnen, und hat uns Tiren gedffnet. Es funktioniert wie eine
,geschitzte Innovation'. Einfach gesagt, unsere Beziehung mit Climate-KIC ermoglichte es
uns, mit den ganz Grof3en an einem Tisch zu sitzen.* Christophe Williams, Geschaftsfuhrer
von Naked Energy.

» Wir kennen Grofbritannien. Aber da drauf3en gibt es bestimmt noch brillante Ideen, die wir
nicht kennen und von denen wir Uber Climate-KIC erfahren. Wir wollen uns an den
allerersten Phasen beteiligen, um in kommerziell sinnvoller Weise auf die Technologie
Einfluss nehmen zu kénnen.” David Penfold Sainsbury’ s Supermarkets Ltd.

Der Vorschlag fir die, Strategische Innovationsagenda des EIT skizziert die Konsolidierung
und Weliterentwicklung der drei bestehenden KIC sowie die Bildung von sechs neuen KIC:
Innovationen fir gesundes Leben, aktives Altern, Lebensmittel fur die Zukunft (food4future),
Rohstoffe, Mehrwert in der Fertigung, intelligente und sichere Gesellschaften, urbane
Mobilitdt. Das EIT wird zu den in Horizont 2020 gesetzten Zielen einen grof3en Beitrag
leisten.

3.2. Guten Ideen den Weg auf den Markt ebnen

Mit der Innovationsunion sollen die Hindernisse beseitigt werden, die innovative
Unternehmen davon abhalten, Ideen in neue Produkte und Dienstleistungen umzusetzen, die
sich weltweit verkaufen lassen. Europa muss sein Innovationspotenzia nutzen — durch
schnellere Normung, glnstigere Erlangung von Patentschutz, intelligente 6ffentliche
Beschaffung innovativer Produkte und Dienstleistungen sowie einen besseren Zugang zur
Finanzierung fur innovative Unternehmen und KMU. Um die Vorschldge fur diese vier
Innovationsmotoren voranzubringen, wurden sie in die Binnenmarktaktel (2011)
aufgenommen. Sie durften der Innovation in Europa ab 2013 neuen Schwung verleihen, da
zwel Vorschldge bereits 2012 verabschiedet wurden und die beiden anderen 2013
angenommen werden durften.

Finanzierung von Innovation
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Europa fehlt es nicht an Ideen, die ihrer Umsetzung in erfolgreiche Geschaftsmodelle harren.
Das erste Hindernis besteht haufig im Zugang zur Finanzierung, der durch die andauernde
Krise noch schwieriger geworden ist. Infolge der Krise ging die Kapitalbeschaffung in Form
von Risikokapital um 45 % zurtick. Dartiber hinaus sind Business-Angel-Investitionen in den
USA derzeit fiinfmal so hoch wiein Europa’’.

Die Expertengruppe zur grenziberschreitenden Zusammenfihrung innovativer Unternehmen
mit geeigneten Investoren empfahl in ihrem 2012 vorgelegten Bericht die Unterstiitzung von
Risikokapitalfonds mit echtem Erfolgspotenzial, die Professionalisierung der Business-Angel-
Community, die Uberwachung und Forderung von Crowdfunding (Schwarmfinanzierung)
und die Bereitstellung von Bildungsmal3nahmen fr innovative Unternehmer mit Blick auf die
Attraktivitat for Investoren. 2013 wird die Kommission zudem ein Grinbuch Uber die
langfristige Finanzierung der europai schen Wirtschaft vorlegen.

2012 wurde eine Einigung Uber die beiden Legidativvorschlége , Europdischer Fonds fur
soziales Unternehmertum” und , Risikokapitalfonds*?® erzielt, mit denen die Hindernisse fiir
grenziberschreitende Investitionen beseitigt werden sollen und die Anfang 2013
verabschiedet werden durften. Darliber hinaus hat die Kommission die Prifung potenzieller
steuerlicher Hindernisse fir grenziberschreitende Risikokapitalinvestitionen abgeschlossen,
auf deren Grundlage sie die néchsten Schritte im Hinblick darauf prifen will, 2013 Lésungen
vorzulegen.

Die Programme ,Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und KMU* (COSME) und
Horizont 2020 werden gemeinsam ab 2014 ein Instrument fur die Bereitstellung von Fremd-
und Beteiligungskapital unterstiitzen. Im Hinblick auf das Beteiligungskapital werden beide
Programme Start-, Anschub- und Wachstumsfinanzierungen leisten, um ein nahtloses
europaweites Risikokapitalprogramm zu fordern. Horizont 2020 konzentriert sich auf die
Anlaufphase, wahrend COSME bei der Expansionsphase ansetzt. Fremdkapital wird von
beiden Programmen in Form von Darlehen, Garantien und Gegengarantien zur Verfligung
gestellt.

Mit Blick auf eine Verbesserung der Kreditvergabe an forschungs- und innovationsorientierte
KMU wurde Anfang 2012 im Rahmen des RSFF das Risikoteilungsinstrument (RSI) in Form
eines Garantiesystems geschaffen, um die Bereitschaft von Banken zu erhdhen, innovativen
KMU und mittelgrof3en Unternehmen mehr Darlehen zu gew&hren.

2012 wurden mit Hilfe der Fazilitdt for Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis (RSFF)
zusétzliche Mittel gezielt fur Forschungsinfrastrukturen bereitgestellt, wobei ein grol3es
Darlehen von bis zu 300 Mio. EUR dem ESO (Européisches Sidliches Observatorium) fir
den Bau des E-ELT (European Extra Large Telescope) zur Verfigung gestellt wurde. Dieses
revolutionére, bodengestiitzte Teleskop wird mit einem 39-Meter-Hauptspiegel ausgestattet
sein und Uber das grofite optische Nah-Infrarot-Teleskop der Welt verfiigen: ,, Europas Fenster
zum Universum®.

2013 wird die Europdische Investitionsbank Uber die neue Fazilité , Wachstum und
Beschaftigung” weitere 10 bis 15 Mrd. EUR fir Innovation und Qualifikation zur Verfigung
stellen und damit bis zu 65 Mrd. EUR an zusétzlichen Investitionen generieren.

Gestaltung der Nachfrage nach innovativen Produkten und Dienstleistungen

z Bericht des Vorsitzenden der Expertengruppe fir die grenziberschreitende Zusammenfihrung

innovativer  Unternehmen mit geeigneten Investoren, Europdische Kommission 2012,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail .groupDetail Doc& id=6008& no=1
2 KOM (2011) 860 endg. und KOM(2011) 862 endg..
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Innovative Unternehmen konnen nur dann erfolgreich sein, wenn es einen Markt fur ihre
Produkte und Dienstleistungen gibt und die Verbraucher bereit sind, diese zu kaufen. Das am
1. Januar 2013 in Kraft getretene neue Normungspaket und der Vorschlag fur die
Modernisierung des Vergaberechts der EU bilden die wichtigsten Meilensteine auf dem Weg
zu einer schnelleren Vermarktung von innovativen Produkten und Dienstleistungen. Ersteres
durfte dazu fuhren, dass sich die Dauer der Ausarbeitung einer europaischen Norm bis 2020
halbiert, letzteres wird Offentlichen Auftraggebern die Moglichkeit er6ffnen, in einem
besonderen Verfahren innovative Produkte und Dienstleistungen zu kaufen, mit
Auftraggebern anderer Mitgliedstaaten gemeinsam Kaufe zu tétigen, um Risiko und Kosten
zu teilen, und dem innovativen Charakter in den Vergabekriterien Rechnung zu tragen. Die
Vorschlage fur die Auftragsvergabe missen jedoch noch vom Européaischen Parlament und
vom Rat verabschiedet werden.

Europaweit setzt sich alméahlich eine auf Innovationen ausgerichtete Auftragsvergabe
durch®®. 2012 hat Italien tiber 300 Mio. EUR® fir die vorkommerzielle Auftragsvergabe
bereitgestellt®™. Ebenso wie in anderen Regionen Itdiens wird in Suditalien die
vorkommerzielle Auftragsvergabe mit Strukturfonds geférdert. Ferner lassen sich die hdheren
Risken bei diesen Kaufen durch eine besondere Risikoteilungsfazilitdt absichern, die
gemeinsam mit der Européischen Investitionsbank eingerichtet wurde. Auch nimmt die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit zu. Die skandinavischen Industrieminister starteten ein
Leuchtturmprojekt in der Gesundheitsfiirsorge, um die Zusammenarbeit zwischen Norwegen,
Finnland, Schweden, Danemark und Island in Fragen der offentlichen Vergabe von
innovativen Auftréagen zu verbessern.

Mit der Forschungs- und Innovationsfinanzierung unterstiitzt die EU in einigen Bereichen die
transnationale Zusammenarbeit bei der oOffentlichen Vergabe innovativer Auftrdge. 2012
wurden 16 Projekte eingeleitet, um unter Einbeziehung der Vergabestellen der meisten
Mitgliedstaaten die offentliche Vergabe innovativer Auftrage in Schwung zu bringen. Die
Projekte unterstitzen die offentlichen Vergabestellen beim Einsatz innovativerer Losungen
auf den Gebieten Beleuchtungssysteme, energieeffiziente Gebaude, Supercomputer und
bessere Versorgung von Senioren, intelligente Verkehrssysteme, intelligente Grenzkontrollen
sowie intelligente Textilien fur die Feuerwehr. 2013 durfte die EU-Forderung auf diesem
Gebiet 100 Mio. EUR erreichen und sich damit mehr als verdoppeln.

Im Rahmen des RP7-Projekis SILVER werden die Vergabestellen von funf Landern — VK,
Danemark, Schweden, Finnland und die Niederlande — Anfang 2013 gemeinsam die erste
grenziberschreitende vorkommerzielle Ausschreibung veroffentlichen. Gegenstand der
Ausschreibung ist die Entwicklung neuer Roboterldsungen zur Unterstiitzung von Senioren
mit physischen Behinderungen. Mit der vorkommerziellen Ausschreibung beabsichtigt das
Konsortium, Zugang zu neuen technologischen Losungen zu erhalten, die bel ihrer
Umsetzung in der Seniorenpflege dazu fihren konnten, dass bei gleicher Personalstarke bis
2020 10 % mehr Bedurftige versorgt werden konnen.

Fur die Weitergabe von Wissen, die Interoperabilitét von Produkten und Dienstlei stungen und
nicht zuletzt fur die Offnung neuer Markte ist eine bessere Einbeziehung von
Normungsfragen zu einem frihen Zeitpunkt in Forschung und Innovation unerlasslich.

» Hierunter fallen die vorkommerzielle Auftragsvergabe und die auf innovative Lésungen ausgerichtete

offentliche Auftragsvergabe.
%0 170 Mio. EUR aus nationalen Haushaltsmitteln Italiens sowie weitere Mittel aus den EU-Strukturfonds
und aus der EIB-Unterstiitzung.
Die vorkommerzielle Auftragsvergabe ist ein Verfahren zur Vergabe von FUuE-Dienstleistungen zum
Zweck der Entwicklung neuer Produkte oder L ésungen.

31
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Anforderungen an die Normung werden innerhalb von RP7-Projekten entwickelt. 2012
wurden neue Projekte aufgenommen, um die Ausarbeitung von Normen unter Einbeziehung
der Forschungsergebnisse aus dem Rahmenprogramm zu beschleunigen — beispielsweise bel
biogestiitzten Produkten, dem 3D-Druck, bel intelligenten Textilien und der Verwendung von
Holz beim Bau. Mit etwa 75 Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen, in denen auf
Normen verwiesen wird, dirfte dieser Aspekt 2013 weiter ausgebaut werden.

Jedes Unternehmen ist in eine Vielzahl dynamischer Beziehungen innerhalb mehrerer Netze
eingebunden. Die Einrichtung eines bilateralen elektronischen Datenaustauschs mit jedem
einzelnen Geschaftspartner ist vor allem in nichthierarchischen Fertigungsnetzen aufRerst
aufwandig und fthrt leicht zu Verzogerungen und Fehlern. Hauptziel des ,, InTime" -Projekts
ist die Verbesserung der Leistung und Zuverlassigkeit in der Kunden-Lieferanten-Beziehung
mit Blick auf ene ausgewogene Produktion im gesamten Netz. Aufgrund der
Projektergebnisse wurden im September 2012 Normungsanforderungen veroffentlicht. Die
hierin beschriebene multilaterale Kommunikationsplattform soll teilnehmende Unternehmen,
vor allem KMU, in die Lage versetzen, ihre Geschaftsbeziehungen zu vereinfachen und zu
straffen, denn sie bendtigen nur noch einen Kanal, um mit allen Geschaftspartnern auf der
Plattform zu kommunizeren.

Auch bei dem im Dezember 2011 verabschiedeten Oko-Innovations-Aktionsplan stehen
innovative Produkte und Dienstleistungen im Mittelpunkt®. Er zielt auf die Schaffung von
Wachstum und Beschéftigung mit Hilfe von umweltfreundlichen Produkten, Dienstleistungen
und Geschaftsldsungen, gestiitzt auf die folgenden sieben Mal3nahmen: 1) Uberprifung der
Umweltpolitik und der Umweltvorschriften; 2) Demonstrationsprojekte und Projekte zur
Markteinfihrung; 3) Normen und Lestungsziele;, 4) Finanzierungss und
Unterstitzungsleistungen fir KMU; 5) neue Fahigkeiten und Arbeitsplédtze; 6) internationale
Zusammenarbeit und 7) Europaische Innovationspartnerschaften™.

Die von der Exekutivagentur fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation verwalteten Projekte
fur die Markteinfihrung von Oko-Innovationen verwandeln Innovationen in marktfahige
umweltfreundliche Produkte und Dienstleistungen. Zu den Erfolgsgeschichten zahlen
GLASSPLUS und SATURN*. GLASSPLUS bietet Moglichkeiten, das Glas alter
Fernsehgerate wiederzuverwenden. Bereits 60000 Gerdte wurden so ener neuen
Verwendung als Fliesen zugefuhrt. SATURN gelingt die Rickgewinnung von
Nichteisenmetallen aus Hausmiill mit einem untbertroffenen Trennungs- und Reinheitsgrad
von Uber 98 % bzw. 90 %.

Verwertung von geistigem Eigentum und von Kreativitat

Regelungen zum Schutz der Rechte an geistigem Eigentum haben wesentlichen Einfluss
darauf, wie neues Wissen und Erfindungen eigentumsrechtlich behandelt, weitergegeben und
genutzt werden. Daher sind sie ein wichtiger Bestandteil der Rahmenbedingungen fur
Forschung und Innovation.

Im Dezember 2012 wurde eine historische Einigung iiber das einheitliche Patent erzielt®, die
dazu fuhren dirfte, dass das erste européische Patent mit einheitlicher Wirkung im Fruhjahr

2 KOM(2011) 899 endg..

8 http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm.

http://www.glasspl us.eu/home.aspx , http://www.saturn.rwth-aachen.de/.

Annahme der beiden Verordnungen tber die Umsetzung der verstérkten Zusammenarbeit im Bereich
der Schaffung eines einheitlichen Patentschutzes
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_de.htm.
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2014 erteilt und eingetragen werden kann. Die Mitgliedstaaten missten nun zugig das
Ubereinkommen Uber das einheitliche Patentgericht ratifizieren, um die Frist der
Innovationsunion bis 2014 einzuhalten.

Im Marz 2012 ging ,Patent Trandate“, ein Dienst fir die maschinelle Ubersetzung, in
Betrieb®. Das Instrument wird vom Européischen Patentamt in Zusammenarbeit mit Google
entwickelt. Bereits jetzt bietet es Ubersetzungen fir vierzehn Sprachen aus dem Englischen
und ins Englische, schrittweise wird es bis 2014 auf 32 Sprachen erweitert. Mit dem
kostenlosen Angebot von ,Patent Trandate® wird der Inhat von Patenten und
patentbezogenen Dokumenten, unabhéangig davon, wo sie verdffentlicht wurden, fir jeden
zuganglich.

2012 legten die Kommissionsdienststellen eine Analyse der grofdten Hindernisse vor, mit
denen européische Unternehmen, vor alem KMU, konfrontiert sind, wenn sie vorhandene
Patente verwerten wollen, sowie Vorschldge, wie vernachlassigtem, geistigem Eigentum
neues Leben eingehaucht werden kénnte®. Dariiber hinaus veréffentlichte die Kommission
eine Strategie zur FOrderung der Kultur- und Kreativwirtschaft, die sich auf deren
Innovationspotenzial konzentriert®®,

Die Allianz der europdischen Kultur- und Kreativwirtschaft leitete einen politischen Dialog
sowie acht konkrete Malinahmen ein, die sich auf Innovationsgutscheine, den besseren
Zugang zur Finanzierung und auf Exzellenz- und Kooperationscluster erstrecken, damit sich
die Kultur- und Kreativwirtschaft weiterentwickeln kann und andere Branchen samtliche
Formen von Wissen und Kreativitdt besser nutzen konnen. Der Lenkungsausschuss fur
europaisches Design gab 21 Empfehlungen ab, auf deren Grundlage die Kommission einen
Aktionsplan ausarbeiten wird, mit dem die Einbeziehung des Designs in der
Innovationspolitik und die Sensibilisierung fir dessen Rolle geférdert werden.

3.3. Européische Innovationspartner schaften

Mit dem Beginn der Umsetzung des Pilotprojekts ,, Aktives und gesundes Altern“ (AHA) und
mit der vorgeschlagenen Ausweitung auf vier weitere Bereiche ist das Konzept der
Européischen Innovationspartnerschaft (EIP) fir die Beschleunigung der Entwicklung und
Ubernahme von Innovationen zur Bewaltigung von gesellschaftlichen Herausforderungen
2012 in eine neue Phase getreten.

Im Februar verabschiedete die Kommission den strategischen Durchfihrungsplan (SIP), der
von der AHA-Lenkungsgruppe vorgelegt wurde und zu dessen Unterstiitzung sie Mal3nahmen
auf EU-Ebene ausarbeitete. Dies beinhatete die Aufforderung an Akteure, sich schriftlich zu
konkreten Mal3nahmen zu verpflichten bzw. eine Referenz-Website einzurichten. Diese kann
als Marktplatz fur innovative Ideen Akteure bei der Suche nach Partnern unterstiitzen, neue
Initiativen bekannt machen und validierte Fakten weitergeben.

Die Reaktion in Form von 261 Zusagen fir sechs konkrete Mal3nahmen war ermutigend — sie
stammten von Interessengruppen, die sich aus offentlichen Stellen, technologischen
Unternehmen, Anbietern im Gesundheitssektor, Industrieverbanden und
Nichtregierungsorganisationen zusammensetzten. Ferner bekundeten 54 Regionen Interesse
an einer Berlcksichtigung als Referenz-Website, auf der Beispiele bewdhrter Verfahren
dargestellt werden konnen, sowie an der Umsetzung und Ubernahme von innovativen

% http://www.epo.org/searching/free/patent-trandate de.html.

3 SWD (2012) 458 final.
8 KOM (2012) 537 endg..
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Losungen in groflerem Maldstab. Fast 500 Partner haben sich auf dem webgestitzten
Marktplatz eingeschrieben®.

Die Zusagen kamen aus allen EU-Mitgliedstaaten, die tber 1000 Regionen und Gemeinden in
der EU mobilisierten, sowie aus anderen Landern. Insgesamt zeigen die Meldungen, dass tber
4 Millionen Européer direkt von der Partnerschaft profitieren konnen, die eine kritische
Masse erreichen soll, damit wir die Art und Weise, wie wir Pflegeleistungen in Europa
erhalten oder erbringen, grundlegend reformieren konnen. Die sechs Interessengruppen
veroffentlichten im November 2012 ihre Aktionspléne mit den fur die néchsten 2 bis 3 Jahre
geplanten wichtigsten Leistungen und Ergebnissen.

»Die EIP zum aktiven und gesunden Altern ist ein hervorragendes Beispiel dafur, wie sich die
Zusammenarbeit nicht nur 2zwischen den Betelligten, sondern Uber die gesamte
Wertschopfungskette hinweg in der Praxis umsetzen lasst. Fir die AHA besteht das Risiko
nicht in der Technologie — die meisten Technologien sind bereits vorhanden. Hier kommt es
darauf an, Technologien (Datenkommunikation, Datenverarbeitung, Sensornetze...) unter
realistischen Bedingungen zusammenzufihren, es geht also vor allem um ene
gesellschaftliche Innovation, um die Art und Weise, wie Dinge gemacht werden, und um neue
Geschaftsmodelle. Sobald Menschen Dinge auf eine neue Art und Weise anpacken, entstehen
Investitionsmdglichkeiten. Hier setzen wir an. Wir investieren in Innovationen fur aktives und
gesundes Altern, denn Se bel der Kommission haben sich verpflichtet, das Investitionsrisiko
durch Sensibilisierung und eine fur dieses Thema offene Gemeinschaft zu senken. Auch gibt es
ganz offensichtlich einen grofen Markt flr neu entstehende Dienstleistungen rund um das
Altern, der &ulRerst attraktivist.” Dr. Jos B. Peeters, Capricorn Venture Capital

Nach Verabschiedung des AHA SIP hat die Kommission Vorschlage fir neue EIP vorgel egt,
die auf den Erfahrungen aus dem Pilotprojekt aufbauen. So sollte der Verwaltungsaufwand
gering gehalten und die Tatsache deutlich gemacht werden, dass EIP kein Ersatz fir formale
Entscheidungsverfahren fir Forderprogramme oder Rechtsvorschriften sind.

Im Februar hat die Kommission EIP zu den Themen ,, Landwirtschaftliche Produktivité und
Nachhaltigkeit” sowie ,, Rohstoffe" vorgeschlagen. Im Mai flgte sie noch einen Vorschlag fur
eine EIP zum Thema ,, Wasser” und im Juli zum Thema ,, Intelligente Stadte und Gemeinden®
hinzu. Nach Billigung durch den Rat hat die EIP zum Thema ,, Wasser" ihren strategischen
Durchfihrungsplan im Dezember 2012 vorgelegt. Es wird davon ausgegangen, dass die
entsprechenden Plane fur die Themen ,, Landwirtschaft®, , Rohstoffe’ und , Intelligente Stadte
und Gemeinden* im Laufe des Jahres 2013 fertiggestellt werden, so dass mit der Umsetzung
so frih wie méglich begonnen werden kann.

Fur 2013 sind eine Bewertung der Fortschritte des AHA-Pilotprojekts sowie eine
umfangreichere Bewertung des EIP-Konzepts durch unabhéangige Experten geplant. Auf
deren Grundlage soll eine Einschdtzung vorgenommen werden, inwieweit zusétzliche
Mafnahmen oder Anderungen notwendig sind, um die Wirksamkeit der laufenden EIP zu
verbessern und um die Bedingungen fir kiinftige EIP festzulegen.

3.4. FUr einen moglichst grof3en sozialen und territorialen Zusammenhalt
Uberbriickung der | nnovationskluft

Die Anaysen der Innovationseistung der einzelnen Lander®® und der regionale
Innovationsanzeiger 2012** (Abb. 4) zeigen, dass nach wie vor regionale Unterschiede in der

39
40

http://webgate.ec.europa.eu/ei paha.
Siehe Innovationsleistung der Mitgliedstaaten im Anhang zu der Mitteilung.
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Innovationseistung bestehen, die sich mit der Krise noch vergrofRern konnen. Die
innovativsten Lander stiitzen sich auf starke und innovative Regionen, die in anderen
Mitgliedstaaten weniger vorherrschend sind. Wenngleich die regionale Innovationsleistung
im Zeitraum 2007-2011 relativ stabil blieb, wies sie doch sehr viel grof3ere Schwankungen auf
as die Leistung auf Landerebene. Diese regionaden Unterschiede erfordern eine stérkere
Anpassung der Innovationspolitik an die relativen Starken der einzelnen Regionen. Hier setzt
die kinftige Kohasionspolitik 2014-2010% an. Aufgabe der Mitgliedstaaten ist es,
ausgerichtet auf ene begrenzte Zahl von Schwerpunkten Forschungs- und
Innovationsstrategien fur eine intelligente Speziaisierung auszuarbeiten. Das Forum fir
intelligente Spezialisierung™ unterstiitzt 6ffentliche Stellen bei der Ausarbeitung solcher
Strategien durch Gutachterprifungen, Leitlinien und Workshops in ganz Europa. Derzeit sind
in diesem Forum drei EU-Mitgliedstaaten und 103 Regionen aus 19 anderen EU-
Mitgliedstaaten registriert. Um die Regionen auf ihrem Weg zur Exzellenz zu unterstiitzen,
werden ein Hochstmald an Synergien zwischen Horizont 2020 und den Kohasionsfonds
hergestellt, Partnerschaften und Teambuilding zwischen bestehenden und neuen
Exzellenzzentren gefordert, Strategieberatungszentren aufgebaut und Lehrstihle des
Européi schen Forschungsraums eingerichtet.

4 http://ec.europa.eu/enterprise/policiesinnovation/files/ris-2012 _en.pdf.

a2 Siehe http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 de.cfm.
3 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu.
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Abb. 5: Innovationdeistung der Regionen

Queélle: Regionaler Innovationsanzeiger 2012
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Forderung sozialer Innovation

Die soziale Innovation in Europa nimmt Fahrt auf. Die Website zur sozialen Innovation in
Europa®, die dem Aufbau und der Konsolidierung sozialer Innovation dient, wurde in den
ersten 18 Monaten fast 50 000 Mal aufgerufen. Angesichts der zunehmenden Arbeitslosigkeit
startete die Kommission im Oktober 2012 einen Wettbewerb um neue Ideen, wie Menschen
geholfen werden kann, einen neuen oder einen andersartigen Arbeitsplatz zu finden.
Gleichzeitig befasst sich die im Zuge der Binnenmarktakte | gegriindete Initiative fur soziales
Unternehmertum®™  mit den Hindernissen, die den Aufbau eines Sektors von
Sozialunternehmen behindern — wie Rechtsvorschriften und Finanzierung sowie Sichtbarkeit
und Anerkennung des gesellschaftlichen Mehrwerts dieses Sektors.

Initiativen der sozialen Innovation und der Soziapolitik auf den Gebieten Beschéftigung und
Soziales wurden 2012 ilber PROGRESS® und den Européischen Sozialfonds (ESF) weiter
unterstiitzt. Diese Unterstiitzung wird im kinftigen Programmzeitraum (2014-2020) des ESF,
des Européischen Fonds fur Regionalentwicklung (EFRE) und des neuen Programms fur
sozialen Wandel und Innovation (PSCI) noch gestéarkt.

http://www.socialinnovationeurope.eu/.

KOM (2011) 682 endg. vom 25.10.2011.

4 Bel dem PROGRESS-Programm handelt es sich um ein Finanzinstrument der EU.
http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=successO.
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Seit 2011 hat die EU im Rahmen des RP7 Forschungsprojekte zur sozialen Innovation mit
etwa 30 Mio. EUR unterstitzt. Derzeit fordert sie zwel Netze von Grinderzentren, um
erfolgreiche soziale Innovationen voranzubringen und auszuweiten. Auch mit Horizont 2020
wird die soziale Innovation weiter gefordert. Diese Forderung stiitzt sich auf die Zusage der
Kommission in der Binnenmarktakte!l*’, eine Methodik zur Messung des
soziotkonomischen Nutzens von Sozia unternehmen zu entwickeln.

Teil desim Februar 2013 vorgelegten ,, Pakets fir soziale Investitionen” sind die Erforschung
innovativer Wege zur Finanzierung sozialer Innovation und die Unterstiitzung der
Modernisierung der Sozialpolitik. Kernpunkte sind die Erhdhung der Nachhaltigkeit und die
Angemessenheit der haushaltss und sozialpolitischen Strategien: Aktivierung der
soziapolitischen Strategien und Dienstleistungen; Investitionen in Kinder und Jugend;
Straffung der EU-Verfahren fur Sozialpolitik, Uberwachung und Kommunikation mit
Blrgern.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass bei der sozialen Innovation den Birgern eine zentrale
Bedeutung zukommt und dass breit angelegte Partnerschaften, auch unter Einbeziehung von
gemeinniitzigen und zivilgesellschaftlichen Organisationen des Tertiarsektors, zur Forderung
der Innovation bei sozialpolitischen Mechanismen notwendig sind. Die Innovation im Bereich
der soziden Verantwortung von Unternehmen tragt zu einem ganzheitlichen und
zukunftsorientierten Ansatz fur offentlich-private Partnerschaften bel, die sich mit sozialen
Herausforderungen befassen.

Mobilisierung von Innovationen im 6ffentlichen Sektor

Angesichts der GrolRe dieses Sektors und der gegenwartigen finanziellen und politischen
Situation muss Europa Innovationen in seinem oGffentlichen Sektor mobilisieren, wenn es
Spitzenleistungen hervorbringen und international wettbewerbsfahig bleiben will. AulRerdem
ist die Modernisierung der offentlichen Verwaltung einer der funf Schwerpunkte, die die
Kommission in ihrem jahrlichen Wachstumsbericht 2013 genannt hat. Das Pilotprojekt eines
Innovationsanzeigers im 6ffentlichen Sektor Europas® ist der erste EU-weite Versuch, sich
groRere Klarheit Uber Innovationen in diesem Sektor zu verschaffen. Die Auswertung zeigt
deutlich, dass sich mit besseren 6ffentlichen Dienstleistungen die Wahrscheinlichkeit erhoht,
dass Unternehmen innovativ tétig werden und ihre Umsdtze steigern kénnen. Aul3erdem
haben Lander mit einer guten Dienstleistungsqualitéat im 6ffentlichen Sektor auch eine bessere
Innovationshilanz (Abb. 6). Qualitativ gute und innovative Verwaltungen sind daher eine
wesentliche Voraussetzung, um der Innovationsleistung Europas einen Schub zu geben.
Abb. 6: Verwaltungseffizient und Innovationsgrad der Wirtschaft

47 COM (2012) 573 final vom 3.10.2012.
Pilotversuch fir einen Européischen Innovationsanzeiger fur den éffentlichen Sektor 2013.
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3.5. Steigerung der AulBenwirkung unserer Politik

Europa sollte mit ener aktiven internationalen Zusammenarbeit und passenden
Rahmenbedingungen fir Spitzenkréfte die Exzellenz seiner Wissenschaftsbasis maximieren
und das Wachstum innovativer Unternehmen ankurbeln. Daher hat die Kommission eine neue
Strategie fir den Aufbau ener internationalen Zusammenarbeit in Forschung und
Innovation* dargelegt. Darin schlégt sie vor, unter Beibehaltung der traditionellen Offenheit
fur die Teilnahme von Drittldandern an der EU-Forschung nunmehr die strategischen
Prioritéten der EU verstarkt in den Mittelpunkt der Zusammenarbeit zu stellen. Dies
beinhaltet auch die Bewdltigung globaler Herausforderungen, aber auch eine grofiere
Attraktivitdt Europas als Standort fur Forschung und Innovation. Gleichzeitig kommt es
darauf an, bel den Innovationsdialogen mit Drittlandern der Notwendigkeit Rechnung zu
tragen, dass in diesen Landern gleiche Ausgangsbedingungen fur européische Akteure gelten,
und die Rechtssicherheit fir Investoren, insbesondere bei den Rechten an geistigem
Eigentum, zu erh6éhen — das ist angesichts der anstehenden Verhandlungen Uber
Investitionsvereinbarungen mit Drittlandern wie China besonders relevant.

Die neue Strategie wird vor allem mit Horizont 2020 sowie durch gemeinsame Initiativen mit
den EU-Mitgliedstaaten umgesetzt. Ein zentrales Element ist die Entwicklung mehrjéhriger
Fahrplane mit wichtigen Partnern aus Drittlandern, um die internationale Zusammenarbeit zu
stérken und zu konzentrieren. Diese Fahrpléne werden mit den Arbeiten des Strategischen
Forums fir die international e wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit (SFIC) verknipft,

49 COM(2012) 497.
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um zu gewdhrleisten, dass die Mal3nahmen der EU und der Mitgliedstaaten aufeinander
abgestimmt sind und sich ergénzen. Derzeit ist das SFIC an den drel Initiativen mit Indien,
den USA und China beteiligt und vereinbarte im Oktober 2012 eine Initiative mit Brasilien.

Die Gruppe hochrangiger Beamter (GSO)™ legte Empfehlungen fiir einen Rahmen firr die
internationale Zusammenarbeit bel globalen Forschungsinfrastrukturen vor. Der Bericht
wurde im GroRen und Ganzen von den Wissenschaftsministern der CARNEGIE-Gruppe™
gebilligt.

Nahezu ale Mitgliedstaaten haben Mal3nahmen ergriffen, um das Interesse von Fachkréaften
aus Drittlandern zu wecken, doch ist es noch zu friih, den Erfolg dieser Mal3nahmen zu
bewerten. Die Kommission plant 2013 die Vorlage eines neuen Vorschlags fir ene
Einzelrichtlinie, die dazu beitragen soll, die EU-Einwanderungsbestimmungen fur bestimmte
Gruppen so zu vereinfachen, dass fir sie EU-weit enheitliche und transparente
Einrei sebestimmungen und Rechte gelten.

4, SCHLUSSFOL GERUNGEN UND NACHSTE SCHRITTE

Die Wirtschaftslage in Europa ist nach wie vor fragil. Trotz der kurzfristig noch wenig
rosigen Aussichten zeichnen sich positive Trends ab, zuma die jingsten tiefgreifenden
Reformen mittel- bis langfristig Frichte tragen durften.

Europas Antwort auf die von der Krise entfachte Verunsicherung muss eine rigorose und
rasche Umsetzung der 2010 festgelegten Strategie fur die Innovationsunion sein. Bislang
wurden in vielen Bereichen gute Fortschritte erzielt. Die Ergebnisse dirften sich bald in der
Reawirtschaft niederschlagen. Die Innovationsunion wird dazu beitragen, in der
Européischen Union ein Klima des Vertrauens fir Unternehmen und Birger zu schaffen.
Ausschlaggebend hierfir sind anhaltende Investitionen in Forschung und Innovation, weitere
durchgreifende Reformen zur Schaffung eines echten Europdischen Forschungsraums,
bessere Rahmenbedingungen fUr innovative Unternehmen und eine bessere Abstimmung
angebots- und nachfrageseitiger Mal3nahmen.

Europa muss jedoch mehr tun, damit die Innovationsunion Reditdt wird. Angesichts der
anhaltenden Krise, des schwindenden Vertrauens der Offentlichkeit und des Risikos einer
Innovationskluft missen die EU und ihre Mitgliedstaaten die gemeinsamen Anstrengungen
beschleunigen und die Innovationsunion vertiefen.

Daran schlief sich unmittelbar die Frage an, inwieweit die Innovationsunion die
Herausbildung wirklich , spezialisierter regionaer Innovationsprofile unterstiitzen wird, um
der zunehmenden Fragmentierung der Wertschopfungsketten und Heterogenitdt des
erforderlichen Wissens gerecht zu werden. Der einzig gangbare Weg, um einen Ausgleich fir
die Abwanderung von Taenten aus Europas weniger begunstigten Regionen hin zu den
europaischen Zentren der Spitzenforschung zu schaffen, besteht darin, der Rolle der
regionalen Innovationspolitik mehr Beachtung zu schenken™.

%0 Die GSO umfasst Vertreter aus Brasilien, Kanada, China, der Europdischen Kommission, aus

Frankreich, Deutschland, Indien, Italien, Japan, Mexiko, Russand, Sidafrika, dem VK und den USA.

Australien hat seit November 2011 Beobachterstatus.

Die Carnegie-Gruppe setzt sich aus den Wissenschaftsministern bzw. wissenschaftlichen Beratern der

G8 + Europdischen Kommission + weiteren Landern zusammen (Kanada, Frankreich, Deutschland,

Italien, Japan, Russland, VK, US + Brasilien, China, Indien, Mexiko, Stdafrika).

%2 Forschungsbericht 2012.

%3 1. Positionspapier des Beirats fir den Européischen Forschungsraum und Innovation: , Stresstest” der
I nnovationsunion; November 2012.
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Als Beitrag zu den Uberlegungen zu neuen Wachstumsquellen wird die Kommission
zusétzlich zur fortlaufenden Umsetzung der vereinbarten Mal3nahmen der Innovationsunion
die néchsten Schritte fur eine Vertiefung der Innovationsunion vorbereiten. Diese stiitzen sich
auf neue Trends, fachliche Beratung und die Ansichten von Interessengruppen und
konzentrieren sich auf Folgendes:

Beschleunigung des Strukturwandels innerhalb der bestehenden Sektoren und
Diversifizierung hin zu neuen Sektoren sowie Unterstiitzung der Entwicklung
innovativer, expansiver Unternehmen durch EU-Strategien und die Koordinierung
zusétzlicher Initiativen;

Uberbriickung der Innovationskluft zwischen europdischen Regionen durch
intelligente  Spezialiserung und Synergien zwischen Horizont 2020 und
Strukturfonds;

Schaffung  innovationsfreundlicher  Rahmenbedingungen  fir  innovative
Unternehmen, auch fur Innovationscluster;

Ermittlung konkreter Moglichkeiten zur Forderung von Innovationen im und durch
den offentlichen Sektor;

Entwicklung eines koharenten Strategiekonzepts fur den offenen Innovations- und
Wissenstransfer;

Berticksichtigung des Werts des geistigen Eigentums, Erleichterung der Verwertung
von Patenten, Gewahrleistung eines soliden und wirksamen Schutzes von Know-how
sowie vertraulicher Geschaftsinformationen, um den Wissenstransfer zu erleichtern;

Forderung der Innovation im Einzelhandel a's zentrale Mal3nahme des européischen
Aktionsplans fur den Handel, um fir innovative Produkte und Dienstleistungen den
Weg von der ldee bis zur Vermarktung zu ebnen, indem das Potenzia des
Einzelhandel ssektors mit seinem wirtschaftlichen Gewicht von 4,3 % des EU-BIP
und 8,3 % des EU-Arbeitsmarkts ausgeschopft und ein direkter Kontakt mit den
Kunden hergestellt wird,;

Verknipfung neuer Technologien und Dienstleistungen mit innovativen
Geschéftsmodellen.

Um einen echten Wandel herbeizufihren, muss Europa mehr Engagement aufbringen,
um seiner Selbstverpflichtung flr ein innovationsgestiitztes Wachstum nachzukommen.
Die Ziele der Innovationsunion sollten Anstol3e fur die kinftige Agenda der européischen
Integration geben. Kein Land allein kann eine innovative EU-Wirtschaft hervorbringen. Fur
die Europdischen Institutionen, die Mitgliedstaaten, die Regionen und alle Akteure ist es Zeit
zu handeln.
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ANHANG

Anhang: Fortschritte bei den 34 Selbstverpflichtungen der Leitinitiative der Innovationsunion
im Jahr 2012 — KOM(2010) 546 endg..

Griin =Selbstverpflichtungen sind auf den Weg gebracht, entsprechende Initiativen laufen
bereits und machen gute Fortschritte;

Orange = Selbstverpflichtungen sind in Verzug, MalZnahmen wurden nur zum Teil umgesetzt;

Rot = Selbstverpflichtungen, fur die noch keine Initiative eingeleitet wurde.

Welitere Informationen zu den einzelnen Selbstverpflichtungen koénnen unter folgender
Adresse abgerufen werden: http://i3s.ec.europa.eu/home.html

Selbstver pflichtung im Rahmen der Innovationsunion Frist Fortschritt
1 | Strategien zur Ausbildung von geniigend Forschern bereitstellen 2011
2 Die Durchfihrbarkeit eines unabhéngigen Rankingsystems fir Hochschulen | 2011
erproben
»Wissensallianzen" zwischen Bildungsei nrichtungen und Unternehmen férde
3 Einen Gesamtrahmen fur IKT-Kompetenzen vorschlagen 2011
4 Einen Rahmen fir einen Européischen Forschungsraum und 2012
Begleitmal3nahmen vorschlagen
5 Die vorrangigen européischen Forschungsinfrastrukturen aufbauen 2015 - 60%
6 K nftige Forschungs- und Innovationsprogramme der EU vereinfachen und| 2011
auf die Innovationsunion konzentrieren
7 Eine stérkere Beteiligung von KMU an kiinftigen
Forschungs- und Innovationsprogrammen der EU sicherstellen
8 Durch die Gemeinsame Forschungsstelle die wissenschaftliche Grundlage
fur politische Entscheidungen verbessern;
ein Forum fur vorausschauendes Handeln grinden
9 Eine strategische Agenda des EIT aufstellen Mitte 2011
10 | EU-Finanzierungsinstrumente einfihren, um privates Kapital anzulocken 2014
11 | Grenziberschreitende Téatigkeiten von Risikokapitalfonds sicherstellen, 2012
Besteuerung
12 | Die grenziberschreitende Zusammenfiihrung von innovativen
Unternehmen und Investoren verbessern
13 | Die Rahmenvorschriften fur staatlich geforderte Forschung, 2011
Entwicklung und Innovation tberprifen
14 | Das EU-Patent einfiihren 2014
15 | Die Rahmenregelungen in Schllissel bereichen durchleuchten Beginn 2011
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16 | Die Normenfestsetzung beschleunigen und modernisieren Anfang 2011
17 | Mittel  fur offentliche Auftrdge fir innovative Produkte und| Beginn 2011
Dienstleistungen vorsehen
Einen Mechanismus zur Forderung auf EU-Ebene einrichten und
gemeinsame Beschaffungsmal3nahmen erleichtern
18 | Einen Aktionsplan furr Oko-Innovationen vorlegen Anfang 2011
19 | Einen Lenkungsausschuss fir européisches Design ins Leben rufen 2011
Eine Allianz der européischen Kreativwirtschaft ins Leben rufen
20 | Sich fur den freilen Zugang zu den Ergebnissen offentlich geforderter
Forschung einsetzen; die Entwicklung intelligenter
Forschungsi nformationssysteme férdern
21 | Den kooperativen Forschungs- und Wissenstransfer erleichtern
22 | Einen européischen Wissensmarkt flr Patente und Lizenzen entwickeln 2011
23 | Sicherstellen, dass Rechte an geistigem Eigentum nicht for
wettbewerbswidrige Zwecke genutzt werden
24/ | Die Nutzung der Strukturfonds fur Forschung und Innovation verbessern Beginn 2010
25 Aufbau  eines
Forums bis
2012
26 | Einen Pilotversuch ,Soziale Innovation“ in Europa starten; die soziale
Innovation durch den Européischen Sozialfonds (ESF) férdern
27 | Ein Forschungsprogramm zum offentlichen Sektor und zur soziaden | Beginn 2011
Innovation fordern
Den Pilotversuch eines Européischen Innovationsanzeigers fiir den
offentlichen Sektor starten
28 | Die Soziapartner zur Interaktion zwischen Wissenswirtschaft und
Arbeitsmarkt konsultieren
29 | Européische Innovationspartnerschaften im Rahmen von Pilotprojekten 2011
erproben und vorschlagen
30 | Ein politisches Gesamtkonzept umsetzen, um kluge K 6pfe aus der 2012
ganzen Welt anzulocken
31 | Gemeinsame Prioritdten der EU und der Mitgliedstaaten sowie Konzepte fir | 2012
die wissenschaftliche Zusammenarbeit mit Drittlandern vorschlagen
32 | Globale Forschungsinfrastrukturen voranbringen 2012

33

Selbstbeurteilungen der nationalen Forschungs- und Innovationssysteme
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durchfiihren sowie Herausforderungen und Reformen ermitteln

34

Einen Leitindikator fr Innovation entwickeln

Die Fortschritte anhand des Leistungsanzeigers fur Forschung und
Uberwachen
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