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Empfehlungen EU-U-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 920. Sitzung des Bundesrates am 14. Marz 2014

Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitats-
reserve fir das EU-System fir den Handel mit Treibhausgas-
emissionszertifikaten und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG

COM(2014) 20 final; Ratsdok. 5654/14

A

Der federfuhrende Ausschuss fir Fragen der Européischen Union (EU) und
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemal3 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zur Vorlage insgesamt

1. Der Bundesrat begrifdt die Zielsetzung des Vorschlags der Kommission, das
bestehende gravierende Marktungleichgewicht im EU-Emissionshandel ssystem
(EU-EHS) durch die Einfuhrung einer Marktstabilitétsreserve zu beseitigen. Er
hélt die vorgeschlagene Regelung, den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten zu flexibiliseren und damit das EU-EHS besser auf Markt-
schwankungen auszurichten und die Schockresilienz zu starken, fir zielfihrend.
Die derzeitige Situation eines grof3en Zertifikateliberschusses bietet nicht aus-
reichend Anreize fur Investitionen in CO,-arme Technologien und beein-
trachtigt so die Kosteneffizienz des Systems.
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Der Bundesrat hdlt es jedoch nicht fir ausreichend, ein solches System erst mit
Beginn der vierten Handelsperiode 2021 einzufiihren. Vielmehr sollte nach
Ansicht des Bundesrates die Marktstabilitétsreserve bereits ab 2017 eingefihrt
und angewandt werden.

Der Bundesrat halt es zugleich fir notwendig, die Uber das "Backloading” dem
Emissionshandelsmarkt entnommenen 900 Millionen Zertifikate unmittelbar
der Marktstabilitétsreserve zuzufihren.

Der Bundesrat nimmt die Feststellung der Kommission zur Kenntnis, dass
bereits heute ein Zertifikate(iberschuss von ca. 2 Milliarden Zertifikaten zu ver-
zeichnen ist. Er hélt daher eine weitergehende Reform fir notwendig, deren
Ziel es ist, diesen Uberschuss noch in der dritten Handelsperiode weitgehend
abzubauen bzw. dauerhaft vom Markt zu nehmen und damit bessere
Preissignale fUr Investitionen in CO,-arme Technologien zu setzen.

Zudem hélt der Bundesrat es fur sinnvoll, den Minderungspfad des Emissions-
handels Uber eine befristete Erhdhung des Kirzungsfaktors ambitionierter zu
gestalten. Durch die vorhandenen Uberschiisse an Zertifikaten konnte die
Minderung ohne zusétzliche Belastungen erreicht werden. Gleichzeitig werden
technol ogische L ock-in-Effekte vermieden.

Der Bundesrat spricht sich daftr aus, zuklnftig stérker die Chancen fir einen
Uber die europdischen Grenzen hinausgehenden Handel mit Treibhausgasen zu
nutzen. Durch die Vernetzung des EU-Emissionshandels mit anderen
Zertifikatemérkten wirde auch das eventuelle Risiko von Unternehmens-
verlagerungen ins aul3ereuropaische Ausland wegen des Emissionshandels (sog.
"carbon |eakage™) begrenzt werden.

Um den Emissionshandel wieder zu einem wirksamen und verlésslichen Klima-
schutzinstrument zu machen, bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich
auch fir die Prifung einer Preisuntergrenze einzusetzen.
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8. Mit der Nutzung internationaler Projektgutschriften (sog. Offsets) wurden in der
Vergangenheit negative Erfahrungen gemacht. Dennoch haben sie ein rele-
vantes Potenzial fur den Finanz- und Technologietransfer im Rahmen der
internationalen Klimaschutzpolitik. Sie sollten zukinftig nur unter folgenden
Bedingungen zugel assen werden:

- Begrenzung auf finf Prozentpunkte im Zusammenhang mit einem ambitio-
nierten EU-Ziel,

- Verscharfung der Anforderungen zur Starkung der klimapolitischen
Integritét der geforderten internationalen Projekte.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Um den bestehenden enormen Uberschuss an Zertifikaten rascher abzubauen
und die Bindung von Kapital und Investitionen in Technologien mit hohem
COx-Ausstold ("carbon lock-in") zu verringern, sollte die Bundesregierung
gebeten werden, auf Anderungen und Ergénzungen des Vorschlages der
Kommission hinzuwirken. Diese betreffen die Vorziehung des Beginns der
Marktstabilitdtsreserve bereits ab 2017, die unmittelbare Zufiihrung der dem
Markt entzogenen Backloading-Menge von 900 Millionen Zertifikaten in diese
Reserve und die zusétzliche Loschung von Zertifikaten.

In ihrem Vorschlag weist die Kommission bereits selbst darauf hin, dass aus
ihrer Folgenabschétzung zur Marktstabilitétsreserve hervorgeht, dass deren
Beginn bereits in der dritten Handelsperiode der Stéarkung und der Effizienz
des CO,-Marktes zutraglich wére. Daher sollte die Kommission aufgefordert
werden, den Start der Marktstabilitétsreserve bereits auf das Jahr 2017 vor-
zuziehen. Dies bedeutet, dass im Jahr 2016 die Uberschussmenge 2015
berechnet und auf dieser Grundlage ab dem Jahr 2017 reduziert werden kann.

Die zurzeit in den Jahren 2019 und 2020 vorgesehene Riickfihrung der Back-
loading-Menge von 900 Millionen Zertifikaten in den Markt ist fir den Abbau
der Uberschiisse kontraproduktiv. Diese Menge sollte daher unmittelbar der
Marktstabilitatsreserve zugefihrt werden.

Durch das Vorziehen des Starts der Marktstabilitétsreserve bereits ab 2017 und
die Zufuhrung der Backloading-Menge in diese Reserve verbleibt bis zum
Ende der dritten Handelsperiode immer noch ein Uberschuss von rund einer
Milliarde Zertifikate. Um den Uberschuss an Zertifikaten rascher zu redu-
zieren, sollten die Versteigerungsmengen in den Jahren 2017 bis 2020
zusétzlich um jeweils 100 Millionen Zertifikate gemindert werden. Diese
Mengen sollten dem Markt endgiltig entzogen werden.
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9. Der Wirtschaftsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBL G Kennt-
nis zu nehmen.



