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Antrag

des Landes Brandenburg

Gesetz zur Absicherung stabiler und fairer Leistungen fur
Lebensversicherte (Lebensversicherungsreformgesetz — LVRG)

Punkt 46 der 924. Sitzung des Bundesrates am 11. Juli 2014

Der Bundesrat moge folgende Entschlief3ung fassen:

1. Die nach dem Lebensversicherungsreformgesetz mogliche Einschrankung
der Beteiligung an den Bewertungsreserven aus festverzindichen
Wertpapieren stellt einen weit reichenden Eingriff in die einzelvertraglichen
Anspriche der Versicherten dar. Kinftig soll mit einem gesetzlich
vorgegebenen Verfahren bestimmt werden, in welchem Umfang die
gewahrten Garantien aus Lebensversicherungen unter Berlicksichtigung der
aktuellen Kapitaimarktzinsen nicht ausfinanziert sind (so genannter
Sicherungsbedarf). Die Betelligung an den Bewertungsreserven festverzins-
licher Wertpapiere wird auf den Teil der Bewertungsreserven begrenzt, der
die ermittelte Finanzierungslticke Ubersteigt. Da die weitere Zinsentwicklung
nicht zuverlassig prognostiziert werden kann, wére eine flexible Regelung
sachgerecht, die es ermoglicht, nach dem Ende der aktuellen
Niedrigzinsphase die Versicherungsnehmer wieder wie bisher an den
Bewertungsreserven zu beteiligen. Daher bedauert der Bundesrat, dass fir
die Begrenzung der Betelligung der Versicherten an den Bewertungsreserven
keine Befristung vorgesehen ist.

2. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Versicherungsnehmer bel
Vertragsende nicht tber die Hohe des aufgrund der verminderten Beteiligung
an den Bewertungsreserven auf festverzinsliche Anlagen nicht ausgezahlten
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Betrages zu informieren sind. Im Sinne einer transparenten Information der
Versicherungsnehmer wére es erforderlich, dass auch zur Vorbereitung eines
spater moglicherweise erfolgenden Nachteilsausgleichs die Hohe der
Kurzung im Verhdltnis zu der aktuellen Rechtslage mitgeteilt wird.

3. In Anbetracht der sehr kurzfristigen Beratungen im Gesetzgebungsverfahren
und dem vorgesehenen Inkrafttreten der entsprechenden Regelungen bereits
am Tag nach der Verkiindung bestehen erhebliche Bedenken hinsichtlich der
vielfach nur eingeschrankten Prifungsmaoglichkeiten. Die fur Versicherungs-
nehmer gebotene Einzelfalprifung und Entscheidung Uber die Fortfiihrung
ihrer Vertrage unter Beachtung der Kundigungsfristen ist bel einem
Inkrafttreten noch im Juli 2014 nicht zu gewéhrleisten. Insbesondere
Versicherungsnehmer mit Altvertragen, die in Kirze auslaufen, werden
durch die Neuregelung benachteiligt und konnen erhebliche EinbulRen
erleiden.

4. Bei der Berechnung des Sicherungsbedarfs kommt der Definition und der
Entwicklung des mal3geblichen Euro-Zinsswapsatzes eine entscheidende
Bedeutung zu. Die Berechnung dieses Zinssatzes beruht auf Daten, deren
Erhebungsqualitét AulRenstehende nicht in jedem Fall Uberprifen kénnen.
Der Bundesrat bedauert daher, dass die Definition dieses Bezugszinses und
die Auswirkungen seiner Anwendung nicht regelmal3ig evaluiert und im
Finanzstabilitétsbericht der Deutschen Bundesbank veroffentlicht werden.

5. Uber die Berechnung des Sicherungsbedarfs werden sowohl die Beteiligung
der ausscheidenden Versicherungsnehmer an den Bewertungsreserven als
auch die Ausschittungen an die Aktiondre begrenzt. Der Bundesrat weist
darauf hin, dass die hierfir vorgesehene Regelung bislang nicht den
Anforderungen an eine eindeutige und unterschiedliche Auslegungen sicher
ausschlief3ende gesetzliche Definition des vorgesehenen Sicherungsbedarfs
entspricht. Mit Blick auf die sich aus der Berechnung des Sicherungsbedarfs
ergebenden wesentlichen Folgen fur Versicherte und Aktionére gibt der
Bundesrat zu bedenken, dass néhere Einzelheiten zur Berechnung erst im
Rahmen einer Rechtsverordnung festgelegt werden, deren Erlass an die
Bundesanstalt fir Finanzdienstlei stungsaufsicht Gbertragen werden darf.
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Der Bundesrat beflrchtet, dass die geplante Ausschittungssperre bei
Versicherungs-Aktiengesellschaften  durch ~ Gewinnabflhrungsvertrége
innerhalb von Konzernstrukturen unterlaufen werden kann. Der Bundesrat
bittet aus diesem Grund die Bundesregierung, unverziglich Malinahmen zu
ergreifen, um diese Regelungsl licke zu schlief3en.

Das bestehende System der Uberschussbeteiligung aus kapitalbildenden
L ebensversicherungen ist héchst intransparent. Im vorliegenden Gesetz wird
nur die Mindestzufihrung fur RisikoUberschiisse auf 90 Prozent angehoben,
die in die Ruckstellungen fir Beitragsriickerstattung flief3t. Dagegen werden
Versicherte nur zu 50 Prozent am Ubrigen Ergebnis (Kostentiberschiisse)
beteiligt. Der Bundesrat bedauert, dass die Versicherten nicht starker an den
erwirtschafteten Uberschiissen beteiligt werden, zumal die Risikogewinne fiir
die Versicherten angesichts niedriger Kapitalmarktzinsen von zunehmender
Relevanz sind. Bei diesen Uberschiissen handelt es sich letztendlich um
insgesamt von den Versicherten aufgebrachte Gelder, die seitens der
Versicherer nur aus Grinden der vorsichtigen Kalkulation zurtickgehalten
werden.



