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Empfehlungen AS - Fz- In
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 928. Sitzung des Bundesrates am 28. November 2014

Verordnung zur Festlegung der Hohe der Sonderentlastung von
Kommunen mit besonderen Herausforderungen aus dem Zuzug aus
anderen EU-Mitgliedstaaten uber die Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft und Heizung flr das Jahr 2014 (Sonder-
bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung 2014 - SBBFestV 2014)

1. Der federfihrende Ausschussfir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes nach Malgabe der folgenden Anderung zuzustimmen:

Zu81lSaiz?2
81 Satz 2 ist wie folgt zu andern:

a) Die Worter "2012 bis 2013" sind durch die Worter "Juni 2013 bis Juni
2014" zu ersetzen.

b) DasWort "erwerbsfahigen" ist zu streichen.

c) Nach den Wortern "folgende landerspezifische Werte festgelegt:” ist die
Aufstellung wie folgt zu fassen:
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"0,38 Prozentpunkte fir Baden-Wrttemberg,

0,37 Prozentpunkte fUr den Freistaat Bayern,

0,21 Prozentpunkte fur Berlin,

0,54 Prozentpunkte fir die Freie Hansestadt Bremen,

0,22 Prozentpunkte fir die Freie und Hansestadt Hamburg,
0,37 Prozentpunkte fir Hessen,

0,12 Prozentpunkte fr Niedersachsen,

0,16 Prozentpunkte fir Nordrhein-Westfalen,

0,32 Prozentpunkte fur Rheinland-Pfalz."

Begrindung:

Die Festlegung lénderspezifischer Werte durch Rechtsverordnung im Rahmen
der Anhebung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft nach § 46
Absatz 7a SGB Il wird ausdriicklich begrufit. Gleichwohl bestehen sachliche
Bedenken gegen die vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)
vorgenommene, konkrete Ableitung der landerspezifischen Werte. Beispiele:

- Das BMAS verweist im Rahmen der Begriindung der Rechtsverordnung
auf die Auswirkungen der Herstellung der vollstandigen Arbeitnehmer-
freizlgigkeit fur Staatsangehtrige aus Bulgarien und Ruménien zum
1. Januar 2014. Bel der Ausgestaltung der Verordnung legt es jedoch
Daten aus dem SGB 11 der Jahre 2012 und 2013 zugrunde.

- Zudem erfolgt eine Einschréankung auf ausschliefdlich erwerbsfahige
Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher aus den beiden Mitglied-
staaten. Damit wird der anspruchsberechtigte Personenkreis nach dem
SGB Il nur unvollstandig berticksichtigt.

Im Rahmen der Anderung wird daher eine Modifizierung der lander-
spezifischen Ableitung vorgenommen. Diese beruht auf folgendem
VerteilungsschlGissel:

1. Schritt: Verteilung e nes Sockelbetrages von 15 Millionen Euro

Unter den vom BMAS benannten Léndern wird zunéchst ein Sockelbetrag von
15 Millionen Euro verteilt. Damit ist sichergestellt, dass eine "Soforthilfe" in
grundlegender Hohe bel diesen betroffenen Léndern tatséchlich ankommt. Die
Vertellung dieses Sockelbetrages erfolgt gruppenbezogen differenziert nach
dem absoluten Wanderungssaldo von Unionsburger/innen aus den EU-2-
Mitgliedstaaten (Bulgarien, Ruménien) in den betreffenden Landern (siehe
Seite 113 im Abschlussbericht des Staatssekretarsausschusses zu " Rechtsfragen
und Herausforderungen bel der Inanspruchnahme der soziden Sicherungs-
systeme durch Angehorige der EU-Mitgliedstaaten™):
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L andergruppe

Betrag (gerundet)

Gruppe |l —Wanderungssaldo:
unter 4.500

Bremen, Hamburg, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz

jeweils 0,80 Millionen Euro
(insgesamt 3,20 Millionen Euro)

Gruppell —Wanderungssaldo:
zwischen 4.500 und unter 10.000

Berlin, Hessen

jeweils 2,00 Millionen Euro
(insgesamt 4,00 Millionen Euro)

Gruppelll —Wanderungssaldo:
ab 10.000

Baden-Wrttemberg, Bayern, Nordrhein-

Westfalen

jewells 2,60 Millionen Euro
(insgesamt 7,80 Millionen Euro)

2. Schritt: Vertellung der Ubrigen Entlastung von 10 Millionen Euro anhand

eines sachgerechten Betroffenheitsindexes

Die Verteillung der Ubrigen 10 Millionen Euro in 2014 erfolgt nach einem
Betroffenheitsindex, der sich aus dem prozentuaen Anstieg aler SGB II-
L eistungsbezieher/innen (LB) aus Bulgarien und Ruméanien von Juni 2013 auf
Juni 2014, gewichtet mit der Anzahl dieser Personengruppe im Bestand Juni
2014, ergibt. Dieser Betroffenheitsindex wird fur die betreffenden Lander
einzeln berechnet (das heil3t, jeweils auf Ebene des gesamten Bundeslandes):

("LB SGB Il EU-2 Juni 2014" - "LB SGB Il EU-2 Juni 2013")
x "LB SGB Il EU-2 Juni 2014" im jeweiligen Bundesland

"LB SGB Il EU-2 Juni 2013" im jeweiligen Bundesland




Empfehlungen, 488/1/14 -4-

Damit wird hinsichtlich der rechnerischen Vorgehensweise der Rechtsver-
ordnung im Wesentlichen gefolgt, alerdings werden zugleich folgende
inhaltliche Veranderungen vorgenommen:

- Um die Auswirkungen der Herstellung der vollstandigen Arbeitnehmer-
freizlgigkeit fur Staatsangehtrige aus Bulgarien und Ruménien zum
1. Januar 2014 adéquat zu erfassen, wird die Berechnung anhand der
aktuelleren SGB Il-Daten der Monate Juni 2013 und Juni 2014
(12-Monatszeitraum) vorgenommen.

- Der SGB Il-Leistungsbezug von alen Personen mit Staatsangehorigkeit
Bulgarien oder Ruménien in den Landern fliefdt in die Berechnung ein. Es
erfolgt damit keine sachfremde Einschrankung auf alein "erwerbsfahige
L eistungsberechtigte”.

- Be der Berechnung wird auf die Landerebene abgestellt (und nicht auf die
untergeordnete Ebene einzelner Kommunen oder Jobcenter-Standorte).
Die Messung der "Betroffenheit” wird damit Uber die jeweiligen Lander
im Gesamtbild betrachtet.

- Die Berechnung des Betroffenheitsindikators ist mit nur sehr geringem
Verwaltungsaufwand verbunden, well ausschlieffdlich SGB Il-Daten auf
Landerebene ausgewertet werden missen (siehe nachfolgende konkrete
Berechnung).

Der SGB Il-Leistungsbezug von Staatsangehdrigen aus Bulgarien und
Rumanien hat sich in den Landern von Juni 2013 auf Juni 2014 wie folgt

entwickelt:

Land Juni 2013 Juni 2014
Baden-Wlrttemberg 3955 6 821
Bayern 5730 8519
Berlin 5979 8914
Bremen 1173 2130
Hamburg 714 1364
Hessen 5231 8 984
Niedersachsen 2188 3907
Nordrhein-Westfalen 7558 15014
Rheinland-Pfalz 1868 3318

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Statistik-Service Nordost, Auftrag 174961
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Unter Heranziehung dieser SGB |1-Daten kann der Betroffenheitsindikator fur
die betreffenden Lander jewells berechnet werden:

Land " Betroffenheitswert" Antell Antell
(Indikator ergebnis) in % in Millionen
Euro

Nordrhein- 14 811 34% 3,42
Westfalen
Hessen 6 446 15% 1,49
Baden- 4943 11% 1,14
Wrttemberg
Berlin 4376 10% 1,01
Bayern 4147 10% 0,96
Niedersachsen 3070 7% 0,71
Rheinland-Pfalz 2576 6% 0,59
Bremen 1738 4% 0,40
Hamburg 1242 3% 0,29
Summe 43.347 100% 10,00

3. Gesamtergebnis

Aus diesen beiden Vertellungsschritten (Sockel + Betroffenheitsindikator)
ergibt sich folgendes Gesamtergebnis fur die landerspezifische Verteilung der
25 Millionen Euro in 2014:

Land Sockel Indikator Gesamtentlastung
2014 in Millionen
Euro
Nordrhein- 2,60 3,42 6,02
Westfalen
Baden-Wrttemberg 2,60 1,14 3,74
Bayern 2,60 0,96 3,56
Hessen 2,00 1,49 3,49
Berlin 2,00 1,01 3,01
Niedersachsen 0,80 0,71 1,51
Rheinland-Pfalz 0,80 0,59 1,39
Bremen 0,80 0,40 1,20
Hamburg 0,80 0,29 1,09
Summe 15,00 10,00 25,00
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Auf Grundlage der KdU-Ausgaben in 2013 kann nun abschlief?end die
landerspezifische Erhdhung der KdU-Bundesbeteiligung in 2014 berechnet

werden:
Land KdU- Zielentlastung Ergebnis:
Ausgaben | 2014 in Millionen | KdU-Erhohung
2013in Euro 2014in %-
Millionen (siehe oben) Punkte
Euro
Nordrhein-Westfalen 3719,75 6,02 0,16%
Baden-Wrttemberg 972,13 3,74 0,38%
Bayern 958,07 3,56 0,37%
Hessen 954,53 3,49 0,37%
Berlin 1 438,87 3,01 0,21%
Niedersachsen 1 246,18 1,51 0,12%
Rheinland-Pfalz 441,06 1,39 0,32%
Bremen 221,44 1,20 0,54%
Hamburg 486,19 1,09 0,22%

Quelle KdU-Ausgaben 2013: BMAS

2. Der Finanzausschuss und
der Ausschussfir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.



