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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Erndahrung und Landwirtschaft

Erste Verordnung zur Anderung der Direktzahlungen-
Durchfihrungsverordnung

A. Problem und Ziel

In der Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung sollen insbesondere zur
besseren Berucksichtigung der Situation der schaf- und ziegenhaltenden Betriebe
Anderungen vorgenommen werden.

B. Losung

Erlass der vorliegenden Verordnung.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand fir Blirgerinnen und Blirger

Die Verordnung sieht keine Verpflichtungen oder Kosten flr die Burgerinnen und
Blrger vor.
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E.2 Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

1. Bund

Dem Bund entsteht kein Erfullungsaufwand.
2. Lander

Den Landern entsteht kein Erfullungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Die vorgesehenen Regelungen
sind nicht mit weitergehenden Belastungen fur die Wirtschaft und die sozialen
Sicherungssysteme verbunden.
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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Erndahrung und Landwirtschaft

Erste Verordnung zur Anderung der Direktzahlungen-
Durchfihrungsverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 19. Marz 2015

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium flir Ernahrung und
Landwirtschaft zu erlassende

Erste Verordnung zur Anderung der Direktzahlungen-
Durchfihrungsverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufuhren.

Mit freundlichen Grif3en
Peter Altmaier
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Erste Verordnung zur Anderung der Direktzahlungen-Dur chfiihrungsver ordnung

Vom...

Es verordnen auf Grund

- des§6 Absatz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 und des § 8 Absatz 1 Satz
1 auch in Verbindung mit Satz 2 Nummer 1, 2 und 4 des Marktorgani sationsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1847), von denen § 6
Absatz 1 und 4 und 8 8 Absatz 1 durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. |
S. 2314) geandert worden sind, jeweilsin Verbindung mit 8 1 Absatz 2 des
Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes vom 9. Juli 2014 (BGBI. | S. 897), und in
Verbindung mit 8 1 Absatz 2 des Zusténdigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002
(BGBI. | S. 3165) und dem Organisationserlass vom 17. Dezember 2013 (BGBI. | S.
4310) das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie

- des§ 18 Absatz 5 Nummer 1 des Direktzahlungen-Durchfihrungsgesetzes vom 9. Juli
2014 (BGBI. | S. 897) das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit:

Artikel 1

Die Direktzahlungen-Durchfihrungsverordnung vom 3. November 2014 (BGBI. | S. 1690),
die durch Artikel 2 der Verordnung vom 24. Februar 2015 (BGBI. | S. 166) geandert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 12 Absatz 3 Nummer 1 werden die Worter , mit Ausnahme beweidbarer Damme
bei den dem Schiffsverkehr dienenden Anlagen,” angefiigt.

2. In 816 Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,in dem die Fl&che erstmals am Schlusstermin
fur den Antrag auf Direktzahlung beihilfefahigist® durch die Wérter ,,in dem fir die
Flache erstmals die Basispramie gewahrt werden kann® ersetzt.
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3. In 825 Satz 2 werden nach dem Wort ,,durchgefihrt die Worter ,,oder der Aufwuchs
durch Schafe oder Ziegen beweidet” eingeflgt.
Artikel 2

(1) Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2015 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister fir Erndhrung
und Landwirtschaft
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell

I. Zidsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

In der Direktzahlungen-Durchfihrungsverordnung sollen insbesondere zur besseren
Berticksichtigung der Situation der schaf- und ziegenhaltenden Betriebe Anderungen
vorgenommen werden.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Je eine Vorschrift zur Basispramienregelung und zur Zahlung fir dem Klima- und
Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungsmethoden (, Greening*) wird insbesondere
zur besseren Beriicksichtigung der Situation der schaf- und ziegenhaltenden Betriebe
geandert.

1. Alternativen

Es besteht zum Erlass der Verordnung keine Alternative.

IV.Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Die Verordnung dient der Durchfhrung des EU-Rechts tber Direktzahlungen im Rahmen
der Gemeinsamen Agrarpolitik. Die Bestimmungen sind mit dem EU-Recht vereinbar.

V. Verordnungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsver einfachung
Eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung wird nicht erreicht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Mit der vorliegenden Verordnung wird die Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung
gedndert. Die Direktzahlungen-Durchfihrungsverordnung enthét Vorschriften fir die
Durchfihrung der Direktzahlungen ab 2015 in Deutschland, die mit den Regelungen zur
Ausgestaltung des Greening einen Beitrag zur starkeren Berticksichtigung 6kologischer
Gesichtspunkte bei den Direktzahlungen leisten. Mit den vorliegend vorgesehenen
Anderungen soll insbesondere die Situation der schaf- und ziegenhaltenden Betriebe besser
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berticksichtigt werden. Auch damit wird zur Sicherung einer nachhaltigen Landwirtschaft
beigetragen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

a) Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Birger

Die Verordnung sieht keine Verpflichtungen oder Kosten fiir die Burgerinnen und Blrger vor.
b) Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht durch die Verordnung kein Erfullungsaufwand.

c) Erfullungsaufwand der Verwaltung

(1) Bund

Dem Bund entsteht durch die Verordnung kein Erfillungsaufwand.

(2) Lander

Den Landern entsteht durch die Verordnung kein Erfllungsaufwand.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Die vorgesehenen Regelungen sind nicht mit
weitergehenden Belastungen fur die Wirtschaft und die sozialen Sicherungssysteme
verbunden.

6. Weitere Verordnungsfolgen

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf V erbraucherinnen und Verbraucher.
Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind ebenfalls nicht zu erwarten, da

die Verordnung keine Regelungen enthélt, die auf die spezifische Lebenssituation von Frauen
und Méannern Einfluss nehmen.
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VI1.Befristung; Evaluation

Eine Befristung der Verordnung ist nicht vorgesehen. Dies wére nicht angezeigt, daweder die
zu dndernde Verordnung noch die zugrundeliegenden Vorschriften im EU-Recht und im
nationalen Recht befristet sind.

Eine Uberwachung und Bewertung der reformierten Gemeinsamen Agrarpolitik wird auf EU-
Ebene durch die Europa sche Kommission durchgefiihrt werden. Diesist in Artikel 110 der
Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Européi schen Parlaments und des Rates vom 17.
Dezember 2013 ber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG)
Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr.
485/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549) geregelt.

B. Besonderer Tell

Artikd 1
Zu Nummer 1

Die Anderung des § 12 Absatz 3 dient der Klarstellung. Mit § 12 Absatz 3 ist von der Option
Gebrauch gemacht worden, ein Verzeichnis von Flachen aufzustellen, die hauptsachlich fur
eine nichtlandwirtschaftliche Tétigkeit genutzt werden, also nicht beihilfefahig sind. Dieses
Verzeichnis umfasst unter anderem Fl&chen, die zu dem Schiffsverkehr von Personen oder
Fahrzeugen dienenden Anlagen gehdren. Hierunter konnten im Einzelfall auch beweidbare
Damme gefasst werden. Die landwirtschaftliche Nutzung von beweidbaren Dammen an
Wasserstral3en durch schafhatende Betriebe ist elne tibliche Nutzung, deren Ausschluss nicht
gewollt oder bezweckt war. Daher sollte die Vorschrift klargestellt werden. Diese fir die
Betriebsinhaber gunstige Klarstellung sollte zur Klarheit und Vereinfachung ab dem Beginn
der Anwendung der Basi spramienregelung mit Jahresanfang 2015 gelten (dazu Artikel 2
Absatz 2).

Zu Nummer 2

Die Anderung des § 16 Absatz 5 dient der Klarstellung. In dem Fall, dass eine
landwirtschaftliche Flache infolge hdherer Gewalt oder aulergewdhnlicher Umstande nicht
fUr das Jahr 2015 beihilfefahig ist, sollen Zahlungsanspriiche fir die Basispramie erst in dem
Jahr zugewiesen werden, fUr das die Flache erstmals beihilfefahig ist, also fir sie Basispramie
gewahrt werden kann. Diese Anderung betrifft nicht das Jahr 2015, sondern erst die folgenden
Jahre.
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Zu Nummer 3

Die Européi sche Kommission hat zwischenzeitlich klargestellt, dass eine Nutzung des
Aufwuchses einer brachliegenden Flache, die von einem Betriebsinhaber im Antrag auf
Direktzahlung fur die Zahlung fir dem Klima- und Umweltschutz forderliche

L andbewirtschaftungsmethoden als im Umweltinteresse genutzte Flache (6kologische
Vorrangfléche) ausgewiesen wird, auRerhab des Stilllegungszeitraums unter bestimmten
Bedingungen mdglich ist. Da allerdings fur diese Flachen grundsétzlich ein
Produktionsverbot gilt und demzufolge eine Begriinung dieser Flachen nicht dem Ziel der
Produktion dienen darf, ist eine Begriinung nur aus Umweltgriinden, zum Beispiel im
Rahmen von Agrarumwelt- und Klimamal3nahmen der 2. Séule der Gemeinsamen
Agrarpolitik oder von Cross-Compliance-Vorschriften, zuldssig. Daraus ergibt sich, dass nur
sehr extensive Nutzungen der Begriinung in Frage kommen kénnen. Vor diesem Hintergrund
soll fur al's 6kologische Vorrangfléchen angemel dete Brachfl chen die Nutzung des
Aufwuchses durch Beweidung mit Schafen und Ziegen ab dem 1. August des Antragjahres -
dem Datum ab dem § 25 auf solchen Flachen bereits eine Aussaat oder Pflanzung zulésst, die
nicht vor Ablauf des Jahres zur Ernte fuhrt, - ermdglicht werden, da dies typischerweise eine
sehr extensive Nutzungsform ist. Diese Regelung gilt dann auch entsprechend fir
Feldrandstreifen (vergleiche die unveranderte Verweisung auf 8 25in § 27 Absatz 2 der
Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung).

Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Zu Absatz 2 wird auf die Ausfihrungen zu Artikel 1
Nummer 1 verwiesen.
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