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Drucksache 168/15

Bericht der Bundesregierung iiber die Umsetzung der Neuregelungen zum Griin-
dungszuschuss mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am

Arbeitsmarkt

A. Auftrag

Mit der Vorlage dieses Berichts kommt die Bundesregierung ihrer Zusage aus dem Ver-
mittlungsverfahren zum Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Ar-
beitsmarkt Ende des Jahres 2011 nach, Gber die Ergebnisse der Neuregelungen des
Griindungszuschusses' zu berichten. Die Bundesregierung gab hierzu folgende Erklérung
ab:

,Die unterschiedlichen Aspekte der Neujustierung des Griindungszuschusses sollen ge-
Zielt beobachtet werden. Die Bundesregierung wird daher eine Evaluation veranlassen,
welche die Umsetzung des als Ermessensleistung ausgestalteten Griindungszuschusses
und die Wirkung der Neujustierung auf das Griindungsgeschehen aus der Arbeitslosigkeit
erfasst und bewertet. Die Evaluationsergebnisse sollen dem Deutschen Bundestag und

Bundesrat im Rahmen eines Berichts im Friihjahr 2015 vorgelegt werden.

B. Rechtsentwicklung und Neuregelung

Die Forderung von Grindungen aus der Arbeitslosigkeit wurde Mitte der 80er Jahre mit
dem Uberbriickungsgeld in der Arbeitsférderung eingefiihrt und 2003 durch den Existenz-
grindungszuschuss (,lch-AG") erweitert. Im Jahr 2004 erreichten die Zugange in die For-
derung mit dem Uberbriickungsgeld und der ,Ich-AG* einen Héchststand von rund
350.000 Fallen. Im Jahr 2006 wurden Uberbriickungsgeld und ,Ich-AG* zur neuen Leis-
tung des Grindungszuschusses fur Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld
zusammengefasst. Fur Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld Il bestehen mit
den §§ 16b und 16¢ Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) eigenstandige Forderleis-

tungen flr Existenzgriinderinnen und -griinder sowie flir Selbstandige.

Bis Ende des Jahres 2011 war der Griindungszuschuss in der ersten Forderphase als

Rechtsanspruch ausgestaltet. Jede arbeitslose Person, die die Férdervoraussetzungen
(90 Tage Restanspruch auf Arbeitslosengeld, Nachweis der Tragfahigkeit der Existenz-
grindung sowie Kenntnisse und Fahigkeiten zur Ausibung der selbstandigen Tatigkeit)

erflllte, konnte den Griindungszuschuss erhalten. Mit dem Gesetz zur Verbesserung der

' § 93f. SGB Il
2 Vgl. Protokoll der 890. Sitzung des Bundesrates am 25. November 2011, Anlage 2
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Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt® wurde der Griindungszuschuss zum 28. De-
zember 2011

e Dereits ab der ersten Forderphase in eine Ermessensleistung umgewandelt,

¢ der notwendige Restanspruch auf Arbeitslosengeld von 90 auf 150 Tage erhdht

und

o die Forderstruktur von neun Monaten Grundférderung (H6he des vorherigen Ar-
beitslosengeldes plus 300 Euro zur sozialen Absicherung) plus sechs Monate
madgliche Anschlussférderung (300 Euro monatlich) in eine sechs Monate dauern-
de Grundfoérderung mit einer méglichen Anschlussférderung fiir neun Monate ge-

andert.

Ein Ziel der Anderungen war es, die Ausgaben fiir die Férderung mit dem Griindungszu-
schuss, die 2010 mit rund 1,86 Mrd. Euro einen Hochststand erreicht hatten, zu reduzie-
ren. Mit der Umwandlung in eine Ermessensleistung sollte zudem auch beim Grindungs-
zuschuss eine Entwicklung nachvollzogen werden, die bei anderen Instrumenten der akti-
ven Arbeitsforderung schon langer gilt. Grundlegende Férderphilosophie im Dritten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Ill) ist, fur eine Integration in Arbeit das jeweils am besten pas-
sende Forderinstrument fur die arbeitslose Person zu identifizieren. Ein Rechtsanspruch
widerspricht dieser Herangehensweise und verhindert die Suche nach alternativen Integ-
rations- und Férdermdglichkeiten. Gleichzeitig sollten die Anderungen dazu beitragen,

Mitnahmeeffekte zu verringern.

C. Grundlagen fir den Bericht

Die Evaluierung wurde vom Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bun-
desagentur fur Arbeit im Rahmen der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung nach § 282
SGB Il durchgefihrt. Sie setzt sich aus einem quantitativen und einem qualitativen For-
schungsprojekt zusammen. Im Rahmen der quantitativen Forschung wurde durch den
Vergleich der Teilnehmerstrukturen vor und nach der Reform untersucht, ob die mit den
Anderungen verbundenen Ziele erreicht werden konnten. Mit der qualitativen Forschung
wurde untersucht, welche Wirkungen die Anderungen auf die Prozesse der Bewilligung in

den Agenturen fur Arbeit und auf das Verhalten der Leistungsbezieherinnen und Leis-

% Vgl. BGBI 2011, Teil | Seite 2854
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tungsbezieher hatten. Die Forschungsberichte des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufs-

forschung (IAB) werden im Friihjahr 2015 veréffentlicht.

D. Ergebnisse der Evaluation

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse dieser Untersuchungen dargestellt:

Kernaussagen der Forschungsberichte des IAB

Nach der Anderung der Regelung sanken die Zugange in die Férderung mit dem
Grindungszuschuss zwischen 2011 und 2012 deutlich um ca. 85 Prozent auf 20.300.
Die Zugange hatten im Jahr 2010 mit rund 146.500 Bewilligungen ihren Hohepunkt
seit Einfihrung des Grindungszuschusses erreicht. Seit dem Jahr 2013 steigen die
Forderzahlen wieder leicht an. Im Jahr 2014 waren 31.500 Zugange zu verzeichnen.
Die Ausgaben fur die Forderung mit dem Griindungszuschuss reduzierten sich von
rund 1,86 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf rund 315 Mio. Euro im Jahr 2014.

Der Ruckgang der Férderung im Jahr 2012 resultierte insbesondere aus der Anwen-
dung des bei Ermessensleistungen zu berlcksichtigenden Vorrangs der Vermittlung in
eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Durch die gute Arbeitsmarktlage
standen zudem insgesamt mehr Stellenangebote zur Verfugung.

Die Anderungen wurden von der Bundesagentur fiir Arbeit zligig umgesetzt. Die mit
der Umwandlung in eine Ermessensleistung beflrchtete Welle von Widersprichen
und Klagen blieb aus.

Die Strukturmerkmale der geférderten Personen haben sich, wie auch bei vorherge-
henden Reformen der Griindungsférderung aus der Arbeitslosigkeit, wieder verandert.
Nach der Reform werden mehr Altere, mehr Frauen sowie mehr Griindungen in den
neuen Bundeslandern gefordert. Auch héher Qualifizierte sind haufiger unter den Ge-
forderten.

Der schon vor der Reform hohe Anteil der Gefoérderten, die rund anderthalb Jahre
nach Forderbeginn noch selbstandig tatig sind, ist auf nunmehr fast 90 Prozent ge-
stiegen.

Bei fortlaufender guter Wirtschaftslage kdnnte der Griindungszuschuss langfristig wei-
ter dazu beitragen, dass es fur Frauen neben der Beschaftigung als Arbeitnehmerin-
nen auf dem Arbeitsmarkt durch die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit mehr
Maoglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gibt. Dadurch kann es auch Ef-
fekte auf die soziale Absicherung von Frauen geben.

*Vgl. K. Evers und M. Schleinkofer: ,Same same, but different: Der Griindungszuschuss vor und
nach der Reform®, IAB 2015 sowie Bernhard und Gruttner: ,Der Griindungzuschuss nach der Re-
form®, IAB 2015
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e Die Absicherung in der Krankenversicherung und die Altersvorsorge haben nach der
Reform des Griindungszuschusses zugenommen.

¢ Die Anzahl der eingestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der neu geférderten
Grindungen ist von 4,3 auf 3,6 Vollzeitaquivalente pro Griindung gesunken. Dabei
werden auch geringflgig Beschaftigte mitgezahlt. Ein weiteres Ergebnis ist, dass
Grinderinnen in ihren Unternehmen haufiger sozialversicherungspflichtige Beschéftig-
te anstellen.

o Die Foérderung verlagert sich in Richtung wirtschaftsstarkerer Griindungen sowie in
Richtung von Personengruppen, die nur schwer offene bzw. angemessene Stellen
finden (z.B. Altere, Miitter). Gleichzeitig ist feststellbar, dass Griindungen zur
Ideenumsetzung und aufgrund des Wunsches nach mehr Eigenbestimmung starker
in den Vordergrund treten und ,Notgriindungen® zurtickgehen.

e Ob sich die Anteile der Mithahmen unter den Geférderten erhéht haben oder gesun-

ken sind, wird nicht eindeutig festgestellt.
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1. Wirkung der Neujustierung auf das Griindungsgeschehen aus der Arbeitslosig-
keit

Der Rickgang der Férderungen mit dem Griindungszuschuss im Jahr 2012 entsprach
den Erwartungen, die mit der Reform verbunden waren. Unmittelbar nach der Reform sind
im Jahr 2012 die Zugange in den Griindungszuschuss um rund 85 Prozent auf rd. 20.300
zurtickgegangen und die Ausgaben von rund 1,7 Mrd. Euro in 2011 schrittweise auf 222
Mio. Euro im Jahr 2013 deutlich gesunken. Seitdem nehmen die Férderzugange wieder
zu. In 2014 konnten Zugange von Uber 31.500 (+ 18,6 Prozent gegenuber Vorjahr) ver-
zeichnet werden. Die Ist-Ausgaben fiir den Griindungszuschuss stiegen im Jahr 2014 auf
rund 315 Mio. Euro. °

Abbildung: Zugange und Ausgaben der Férderung mit dem Griindungszuschuss
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aus Evers und Schleinkofer (2015)

Der Rickgang war dort am héchsten, wo vor der Reform Gberproportional mit dem Griin-
dungszuschuss geférdert wurde. Dies betraf regional in erster Linie Stiddeutschland,
Brandenburg und Teile von Nordrhein-Westfalen. Die Férderquote sank insgesamt von 15
von 1000 Arbeitslosen vor der Reform auf knapp 2 von 1000 Arbeitslosen nach der Re-
form. Aufgrund der Zunahme der Fdrderzahlen ab 2013 ist anzunehmen, dass auch die
Forderquote wieder steigen wird.

° vorlaufig und hochgerechnet, Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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1.1 Umsetzung des als Ermessensleistung ausgestalteten Griindungszuschusses
Durch die Umwandlung in eine vollstandige Ermessensleistung unterliegt der ,neue*
Grindungszuschuss wie die anderen Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung
auch dem Vorrang der Vermittlung in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung.
Sollte eine Vermittlung nicht méglich sein, kommt der Griindungszuschuss auf gleicher
Augenhéhe mit anderen Instrumenten in Frage, um die arbeitslose Person wieder in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.

Die Umwandlung sollte unter anderem den Gestaltungsspielraum der Vermittlungsfach-
krafte vor Ort steigern und starker dazu flhren, dass das individuell am besten geeignete
Instrument zur Reintegration in den Arbeitsmarkt zum Einsatz kommt. In der Vergangen-
heit verhinderte der Rechtsanspruch die Suche nach alternativen und gegebenenfalls
besser geeigneten Férdermoglichkeiten.

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass die Umsetzung dieser Erwartung zumindest
anfanglich eine Herausforderung war. Die niedrigen Forderzahlen im Jahr 2012 wurden
durch eine sehr zurtickhaltende Bewilligung ausgeldst, die ihren Grund jedoch nicht allein
in der Umwandlung in eine Ermessensleistung hatte, sondern insbesondere auf die bei
der Férderung einzuhaltenden reduzierten Ausgabengrenzen und die Mittelbindungen aus
dem Vorjahr zurlickzufiihren sind.

Die Vermittlungsfachkrafte gingen erwartungsgemaf dazu dber, den Vermittlungsvorrang
bei der Beratung starker zu betonen, was bei einem Teil der an einer Grindung interes-
sierten Arbeitslosen dazu flihrte, von einer Antragstellung abzusehen. Die Agenturen fir
Arbeit verfolgten damit die Rolle eines ,Gatekeepers*®, wahrend sie sich vor der Reform
des Griundungszuschusses eher passiv verhielten und die formalen Voraussetzungen
pruften.

Die mit der gesetzlichen Anderung vorgenommene Erhéhung der Restanspruchsdauer
auf Arbeitslosengeld als Voraussetzung fir den Grindungszuschuss hat auRerdem dazu
gefuhrt, dass sich der Zeitdruck auf die Entwicklung des Griindungsvorhabens und die
Entscheidung erhdht hat, sich selbststéandig zu machen. Das stellt einerseits die Vermitt-
lungsfachkrafte vor die Herausforderung, in einer relativ kurzen Zeit - bei einem Anspruch
auf Arbeitslosengeld von einem Jahr - den Vermittlungsvorrang und die Férdervorausset-
zungen zu prifen. Gleichzeitig muss sich die oder der Arbeitslose bewerben, den Ge-
schaftsplan entwickeln und auf Tragfahigkeit beurteilen lassen sowie ggfs. den Antrags-

® Bernhard und Griittner (2015)
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prozess fir die Férderung durchlaufen. Diese Schritte missen abgeschlossen sein, bevor
die 150 Tage Restanspruch auf Arbeitslosengeld erreicht sind.

Um die Férderung mit dem Grindungszuschuss als Integrationsoption zu erhalten, ist
daher ein frihzeitiges Profiling erforderlich, da relativ friih im Beratungsprozess klar wer-
den muss, dass der oder die Arbeitslose sich selbstandig machen méchte. Im Ergebnis
werden jetzt eher Grindungen gefdrdert, die von den Antragstellerinnen und Antragstel-
lern mit Vehemenz und friihzeitig durchgesetzt werden. Dies fallt tendenziell héher Quali-
fizierten leichter. Vermutlich sind sie deshalb nach der Reform auch vermehrt unter den
Geforderten zu finden. Zudem sind Notgriindungen zuriickgegangen und Grindungen,
die aus eher positiv gelagerten ,Pull-Motiven* wie der Wunsch nach mehr Eigenbestim-
mung und Ideenumsetzung verfolgt werden, haben zugenommen.

Letztlich hat aber auch die gute Arbeitsmarktlage dazu beigetragen, dass die Umstellung
auf den neuen Grindungszuschuss weitgehend reibungslos ablief.

1.2 Veranderung der Teilnehmerstrukturen

Bereits mit der Einfihrung des Griindungszuschusses im Jahr 2006 nahm die Inan-
spruchnahme dieser Férderung durch altere Arbeitslose im Vergleich zur Ich-AG und dem
Uberbriickungsgeld zu. Dieser Effekt hat sich nach der Reform des Griindungszuschus-
ses noch einmal verstarkt. Die jetzigen Geforderten sind gegenliber dem ,alten” Grin-
dungszuschuss im Durchschnitt mit 42 Jahren rund 1,5 Jahre alter. Wahrend Geférderte
unter 34 Jahren weniger unter den Geférderten vertreten sind, kommen viele Férderteil-
nehmerinnen und -teilnehmer aus der Alterskohorte von Uber 44 Jahren. Es ist anzuneh-
men, dass der Vermittlungsvorrang in dieser Alterskohorte aufgrund geringerer Arbeits-
marktchancen weniger relevant ist.

Der Frauenanteil unter den Geforderten ist in 2012 mit 43,2 Prozent deutlich hoher als
2009 (35,3 Prozent) und erreicht damit wieder Anteilswerte des friiheren Existenzgrin-
dungszuschusses, der Uberproportional haufig von Frauen in Anspruch genommen wor-
den war. Damit sind Frauen in der Férderung mit dem ,neuen® Griindungszuschuss im
Vergleich zum gesamten Griindungsgeschehen Uberproportional vertreten. Dieses Er-
gebnis ergibt sich aus dem deskriptiven Vergleich der Teilnehmerstrukturen vor und nach
der Reform, ist statistisch aber nicht signifikant. Insofern kann daraus nicht geschlossen
werden, dass Frauen von den neuen Férderbedingungen generell starker als Manner pro-
fitieren.

Beim ,neuen® Griindungszuschuss kommen zudem rund 34 Prozent der Gefdrderten aus
den neuen Bundeslandern, im Vergleich zu 23 Prozent beim ,alten“ Griindungszuschuss.
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Es wird vermutet, dass sich dieser Effekt aus zwei Ursachen speist: Zum einen wurden
vor der Reform in den neuen Bundeslandern verhaltnismaRig wenige Grindungen gefor-
dert. Zum anderen ist die Arbeitsmarktlage in den neuen Bundeslandern zumeist schwie-
riger als in den alten Bundeslandern. Das Stellenangebot ist geringer und die Vermittlung
in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung schwieriger, sodass 6fter die Aufnahme
einer selbstandigen Tatigkeit in Betracht gezogen und auch geférdert wird.

Im Vergleich zur Personengruppe, die vor der Reform mit einem Griindungszuschuss
geférdert wurde, ist das Bildungsniveau der mit dem ,neuen” Griindungszuschuss gefor-
derten Grinderinnen und Griinder nochmals gestiegen. Bereits vor der Reform waren
besser Qualifizierte starker unter den Grinderinnen und Grindern vertreten.

1.3 Potenzielle Mithahmeeffekte

Ein weiteres Ziel der Reform war es, die bei der Férderung mit dem Grindungszuschuss
festgestellten Mitnahmeeffekte’ zu reduzieren. Die Ergebnisse der Untersuchungen dazu
sind ambivalent. Je nach Betrachtungsweise und abhangig davon, ob relative oder abso-
lute Werte betrachtet werden, ergibt sich ein anderes Bild. Wahrend der quantitative For-
schungsbericht zu dem Ergebnis kommt, dass der Anteil der Mitnahme unter den Gefor-
derten nach der Reform gestiegen ist, sind die Ergebnisse der qualitativen Untersuchun-
gen dazu nicht eindeutig. Insgesamt betrachtet kdnnen die Ergebnisse am ehesten so
interpretiert werden, dass der Anteil der Mithahme unter den Forderungen gestiegen und -
aufgrund des Rlckgangs der Forderzahlen - die absolute Anzahl und die Kosten der Mit-
nahmen wesentlich gesunken sind.

Vermutlich Uberlagern sich hier zwei Effekte, die sich aus der Umwandlung der ersten
Forderphase in eine Ermessensleistung und deren gleichzeitiger Verklirzung in Verbin-
dung mit der Erhéhung der Restanspruchsdauer auf Arbeitslosengeld ergeben. Einerseits
haben die Griinderinnen und Grinder, die mit Nachdruck und frihzeitig zur Grindung
entschlossen sind, erhéhte Forderchancen, unabhangig davon, ob sie die Férderung un-
bedingt bendtigen oder nicht. Das flihrt eher zu einer Erhéhung der Mitnahmen. Anderer-
seits sind aufgrund des gestiegenen Aufwandes flr die Beantragung einer in der Summe
geringeren Forderleistung die Anreize gesunken, die Férderung ,einfach so* mitzuneh-
men, nur weil die Foérdervoraussetzungen erflllt waren. Dadurch kdnnten Mitnahmen
vermieden worden sein. Dieser zweite Effekt lasst sich auch daran ablesen, dass nach
der Reform der Anteil derjenigen Arbeitslosen, die sich ohne eine Férderung selbstandig
gemacht haben, um rund 40 Prozent gestiegen ist.

4 Vgl. z.B. IAB-Kurzbericht 2/2012
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Grundsatzlich wird von Mitnahme ausgegangen, wenn

1. die oder der Arbeitslose die Griindung auch ohne eine Férderung im gleichen Umfang
und zum gleichen Zeitpunkt realisiert hatte und

2. die Forderung keinen Einfluss auf die Erfolgschancen der Griindung gehabt hat.

Es gibt mehrere Fragestellungen, mit denen Uberprft werden kann, ob diese Bedingun-
gen fir die jeweilige Grindung erflllt sind. Fir die erste Bedingung kommen die Forsche-
rinnen und Forscher des quantitativen Projekts zu dem Ergebnis, dass daflir folgende
Fragen am besten geeignet sind:

a. Hatte sich die Griinderin oder der Griinder auch ohne den Griindungszuschuss selb-
standig gemacht? Hier hat sich der Anteil der in Befragungen zustimmenden Griinde-
rinnen und Griinder von 47 Prozent auf 57,2 Prozent erhoht.

b. Hat er oder sie sich nur arbeitslos gemeldet, um den Griindungszuschuss zu erhalten?
Hier war eine Steigerung von 21,5 auf 22,2 Prozent zu verzeichnen.

Wenn die Geférderten der zweiten oben genannten Bedingung zustimmen, ob die Forde-
rung einen Einfluss auf die Erfolgschancen der Griindung hatte, dann geben sie eine Ein-
schatzung darlber ab, ob der Griindungszuschuss existenziell fur sie war. Hierflir wurde
die Frage gewahlt: ,Hatten Sie ohne den Griindungszuschuss das erste halbe Jahr ihrer
selbstandigen Existenz nicht Gberstanden?“ Die Befragungsergebnisse zeigen eine Ver-
zerrungstendenz: Auch Grinderinnen und Grinder, die sich nach eigener Aussage ohne
den Grindungszuschuss selbstandig gemacht haben (32,8 Prozent), betrachten die For-
derung als essentiell (28,7 Prozent).?

Die gleichzeitige Betrachtung der beiden Bedingungen fur Mithahme zeigt, dass der Anteil
der potenziellen Mithnahmeeffekte um 9,2 Prozentpunkte gestiegen ist.

Bei der Bewertung der Ergebnisse muss berlicksichtigt werden, dass die Geférderten
rund anderthalb Jahre nach der Griindung befragt wurden. Die Antwort erfolgte also retro-
spektiv und ist deshalb gegebenenfalls von dem bisherigen Erfolg der Griindung im Sinne
einer ,rosa Brille“ beeinflusst. Die Uberlebenswahrscheinlichkeit der Griindung koénnte
daher hoher eingeschatzt werden als sie tatsachlich war. Diese ,Uberschatzung“ besteht
allerdings zu beiden Befragungszeitpunkten also beim ,alten” und beim ,neuen® Grin-
dungszuschuss, so dass davon auszugehen ist, dass zumindest ein Teil des Anstiegs der
Mitnahmeeffekte wirklich stattgefunden hat.

® Siehe Evers und Schleinkofer (2015), Tabelle 5
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1.4 Verbleib und Einkommen der geférderten Griinderinnen und Griinder
Wenn man den langerfristigen Verbleib in der selbstandigen Tatigkeit als Kriterium heran-

zieht, war der Grindungszuschuss auch vor der Reform schon ein erfolgreiches Instru-

ment. Rund drei Viertel der Geférderten waren 19 Monate nach Férderbeginn noch selb-

standig und ein GroRteil erzielte ein existenzsicherndes Einkommen.® Nach der Reform
liegt der Anteil der Geférderten, die 17 Monate nach Férderbeginn entweder selbstandig
oder abhangig beschaftigt sind, mit fast 90 Prozent nochmal héher. Besonders hoch ist

der Verbleib nach diesem Zeitraum bei ostdeutschen Frauen. Die nach der Reform gefor-

derten Grindungen erscheinen somit nachhaltiger.

Abbildung: Verbleib in Selbstandigkeit
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Eine Voraussetzung fir den Verbleib in Selbstandigkeit ist, dass geniigend Einkommen

generiert wird. Wahrend beim ,alten” Griindungszuschuss insgesamt das individuelle Net-

toeinkommen im Durchschnitt héher lag als bei den mit dem ,neuen® Griindungszuschuss

geforderten Personen, so ist nach der Reform das Nettohaushaltseinkommen héher. Das

° Vgl. IAB-Kurzbericht 2/2012
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koénnte daran liegen, dass die Gefdrderten nach der Reform aus Haushalten kommen, in
denen eine zweite Person ein relativ hohes Einkommen generiert oder/und weniger Kin-
der wohnen.

Fur den ,neuen” Grindungszuschuss kénnen betrachtliche standort- und geschlechtsspe-
zifische Unterschiede bezliglich des individuellen Nettoeinkommens festgestellt werden.
Unabhangig vom Standort verdienen Manner auch bei einer selbstandigen Tatigkeit mehr
als Frauen. So ist bei Vollzeitselbstandigkeit das Nettoeinkommen von westdeutschen
Mannern, die sich mit dem Griindungszuschuss selbstandig gemacht haben, fast doppelt
so hoch, wie das ostdeutscher Frauen. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede ver-
schwinden fast vollstandig, wenn das Nettohaushalts- oder Nettodquivalenzeinkommen'®
betrachtet wird. Beide Forschungsberichte liefern dazu keine Erklarung. Es ist zu vermu-
ten, dass auch hier der Effekt wirkt, dass die Einkommen der Haushaltsmitglieder grof3e
Unterschiede aufweisen und es eher Frauen sind, bei denen die selbstandige Tatigkeit mit
einem eher geringeren Einkommen einhergeht. Gleichwohl haben sich nach der Reform
mehr Frauen mit dem Grindungszuschuss selbstandig gemacht. Sie tragen damit zum
Haushaltseinkommen bei, kbnnen Familie und Beruf miteinander vereinbaren und sind
teilweise eigenstandig versichert.

Eine weitere wichtige Fragestellung ist, inwieweit die geférderten Griindungen zusatzliche
Beschaftigungseffekte erzielen. Die Ergebnisse zeigen, dass sich der Anteil der Unter-
nehmen, die noch zusatzliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigten, leicht redu-
ziert hat und im Gegenzug der Anteil der Solo-Selbstandigen nach der Reform leicht ge-
stiegen ist. Rund 30 Prozent der Geférderten beschéaftigen noch weitere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, vor der Reform waren es noch knapp 33 Prozent. Differenzierter betrach-
tet haben Manner in Westdeutschland haufiger Beschaftigte als Manner in Ostdeutsch-
land. Bei den Frauen ist es umgekehrt, wobei Frauen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
eher sozialversicherungspflichtig einstellen als Manner. Im Durchschnitt haben die Gefér-
derten nach der Reform 3,6 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (4,3 vor der Reform).

1.5 Soziale Absicherung der Selbstandigen

Der Grindungszuschuss ist eine Leistung zur Absicherung des Lebensunterhalts und zur
sozialen Absicherung in der Zeit nach der Existenzgriindung. Hierzu sollen insbesondere
die 300 Euro beitragen, die wahrend der ersten Forderphase fiir sechs Monate zusatzlich

% Das Nettodquivalenzeinkommen ist ein bedarfsgewichtetes Haushaltseinkommen. Es ber{ick-
sichtigt Bedarfsunterschiede zwischen Erwachsenen und Kindern sowie Haushaltsgrof3enerspar-
nisse und ergibt sich als Division des Haushaltseinkommens und der AquivalenzhaushaltsgroRe.
Fir die Berechnung der AquivalenzhaushaltsgréRe erhalt der Haushaltsvorstand ein Gewicht von
Eins, wahrend Kinder unter 15 Jahren mit einem Gewicht von 0,3 in die Berechnung einflief3en.
Allen weiteren Haushaltsmitgliedern wird das Gewicht 0,5 zugeordnet.
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zum zuvor bezogenen Arbeitslosengeld und in der mdglichen zweiten Férderphase fir
neun Monate gezahlt werden.

Die soziale Absicherung in der Krankenversicherung und die Altersvorsorge haben nach
der Reform des Griindungszuschusses unter den Geférderten zugenommen. In der Kran-
kenversicherung sind nahezu 100 Prozent der Gefdrderten versichert, eine Altersvorsorge
haben 68 Prozent, zuvor waren es nur 63,5 Prozent. Die freiwillige Weiterversicherung in
der Arbeitslosenversicherung nutzen seit der Reform 44,6 Prozent der Geforderten statt
52,6 Prozent vor der Reform.

Der Anteil der Selbststandigen, die aufstockend Arbeitslosengeld Il in Anspruch nehmen
mussen, ist seit der Reform kleiner geworden. Nur etwa zwei Prozent haben neben der

Forderung mit dem Grindungszuschuss auch erganzende Leistungen aus der Grundsi-
cherung erhalten. Daflr dirfte ein Grund mit sein, dass die Gefdrderten eher aus Haus-
halten mit durchschnittlich weniger als drei Personen kommen.

1.6 Auswirkungen der neuen Forderstruktur

Wie bereits beschrieben, kdnnte sich durch die Verklirzung der ersten Foérderphase auf
sechs Monate der Anreiz fiir die Inanspruchnahme der Férderung soweit verringert ha-
ben, dass Grinderinnen und Griinder eine Antragstellung nicht mehr vornehmen. Insbe-
sondere solche, die nicht existenziell auf eine Forderung angewiesen sind, weil sie z.B. in
einer ihnen bekannten Branche griinden und daher schon Kundenkontakte vorhanden
sind oder eine Unternehmensnachfolge antreten, Giberlegen es sich, ob sie den Aufwand
fur die Beantragung der Férderung auf sich nehmen sollen.

Das gilt umso mehr fir die zweite Férderphase, deren Inanspruchnahme weiter gesunken
ist, obwohl diese Forderphase schon vor der Reform eine Ermessensleistung war. Die
Grinde flr die geringere Inanspruchnahme kénnen vielfaltig sein. Zum einen ist es mog-
lich, dass jemand zu Beginn der zweiten Férderphase nicht mehr selbstandig war. Im
Vergleich zum ,alten* Griindungszuschuss trifft das allerdings nur auf3erst selten auf die
Geforderten nach der Reform zu. Auch der Anteil der Personen, die aufgrund von ,Nicht-
Wissen“ einen Antrag auf Weiterbewilligung nicht gestellt haben, ist deutlich um 9,1 Pro-
zentpunkte gesunken. Am haufigsten wird als Grund angegeben, dass der Aufwand fur
einen Pauschalbetrag von monatlich 300 Euro zu groR ist. Ein relevanter Grund ist aber
auch die Ablehnung der zweiten Forderphase, die seit der Reform dreimal so haufig er-
folgte als vorher.

Es scheint aber geschlechts- und standortspezifische Unterschiede zu geben. Weniger
als der Halfte der geférderten westdeutschen Manner wurde die maximal moégliche Ge-
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samtférderdauer, bestehend aus erster und zweiter Férderphase, bewilligt, wahrend diese
mehr als 70% der geférderten ostdeutschen Frauen erhielten.

Tabelle: Zweite Forderphase
GZalt GZneu

Gesamt Gesamt Wes__tdeutschland Ostdeutschland
Manner Frauen Manner Frauen

Zweite Forderphase gewahrt 61,6 56,6 49,3 56,2 61,2 70,7
Grunde fir keine zweite Férderphase
War nicht mehr selbststandig 10,7 0,7 0,7 0,4 0,6 2,1
Wousste nichts von dieser Moglichkeit 15,2 6,1 7,8 6,0 29 3,1
Aufwand war zu groR fur den Betrag 30,0 22,4 21,6 22,8 28,2 14,6
Antrag wurde abgelehnt 8,9 28,7 25,3 31,2 28,2 37,5
Sonstige Griinde 34,9 291 31,7 28,1 271 24,0
Davon ,war nicht notig* 13,0 12,8 11,6 12,9 18,8

Anmerkung: Alle Angaben sind in Prozent, wobei sich die Werte in der ersten Zeile auf alle Befragte be-
ziehen, bei den restlichen Anteilswerten jedoch nur auf Personen Bezug genommen wird, die keine
zweite Férderphase aufweisen

aus Evers und Schleinkofer (2015)

2. Schlussfolgerungen

Es ist deutlich geworden, dass die Ausgaben flr den Griindungszuschuss reduziert wer-
den konnten und das Ziel der Reform, den Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit zu ent-
lasten, erreicht wurde. Mit Ist-Ausgaben von 315 Mio. Euro in 2014 (2013: 222 Mio. Euro)
liegt die Férderung mit dem Griindungszuschuss deutlich unter dem Niveau der Vorjahre.
Gleichwohl ist der Griindungszuschuss weiterhin ein wichtiges Instrument der aktiven
Arbeitsforderung. Er ermoglicht nachhaltige Reintegration in den Arbeitsmarkt, insbeson-
dere fir diejenigen, bei denen sich eine Vermittlung in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung schwierig gestaltet oder in den Regionen, in denen die Chancen auf eine sol-
che Beschaftigung eher gering sind.

Die Anderungen der gesetzlichen Regelung zum Griindungszuschuss wurden von der
Bundesagentur flr Arbeit professionell und zlgig in die Praxis umgesetzt. Die Umwand-
lung in eine Ermessensleistung stellte, verbunden mit den begrenzten finanziellen Mitteln,
eine Herausforderung dar. Phasenweise kam es zu einem sehr restriktiven Bewilligungs-
verhalten der Agenturen fir Arbeit. Die Prifung, ob eine Vermittlung in sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung maglich ist, fuhrte zumindest in der Anfangsphase haufig
dazu, dass Antrage auf eine Forderung mit dem Griindungszuschuss gar nicht erst ge-
stellt wurden. Zudem wird deutlich, dass die zusatzliche Erhéhung der notwendigen
Restanspruchsdauer auf Arbeitslosengeld den zeitlichen Spielraum flr die Vermittlungs-
fachkrafte eingeengt hat, weil das Zeitfenster, eine Griindungsférderung vorzubereiten, fir
beide Seiten kleiner geworden ist.
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Das Ziel, Mitnahmeeffekte weiter zu reduzieren, konnte nicht vollstandig erreicht werden.
Es konnte einerseits festgestellt werden, dass sich nach den gesetzlichen Anderungen ein
grolerer Teil der Arbeitslosen ohne die Férderung mit dem Griindungszuschuss selb-
standig gemacht hat. Dadurch wurden ggfs. Mithahmen vermieden, weil diese Personen-
gruppe vor der Reform aufgrund des Rechtsanspruchs in vielen Fallen den Griindungszu-
schuss erhalten hatte. Andererseits ist der Anteil der Geférderten, die in Befragungen
angaben, dass sie auch ohne die Forderung mit dem Griindungszuschuss im gleichen
Zeitraum und Umfang ebenso erfolgreich gegriindet hatten, gestiegen. Fraglich bleibt
auch, inwieweit die unterschiedliche Intensitat der Ausgabenrestriktion im Laufe der Jahre
2012 und 2013 zum relativen Anstieg der Mitnahmen beigetragen hat, und ob dieser Ef-
fekt zukinftig nachlasst. Es ist beabsichtigt, die Umsetzung der Regelungen zum Grin-

dungszuschuss und deren Auswirkungen weiter zu beobachten.
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