Bundesrat Drucksache 256/1/15

26.06.15

Empfehlungen Fz-In-K-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 935. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 2015

Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation der Zollverwaltung

1. Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf algemein

a) Eine innovative, effiziente und wirtschaftsfreundliche Zollverwaltung ist
ein immer wichtiger werdender Standortfaktor im globalen Wettbewerb der
Staaten und Regionen und tragt zum gesamtwirtschaftlichen Erfolg bei.
Deutschland braucht eine moderne Zollverwatung, die den
Herausforderungen wachsender globaler Warenstrome und erhohter
Sicherheitsanforderungen gerecht wird. Sie muss in der Lage sein, auch die
weiteren ihr zugewiesenen Aufgaben, z. B. die Bekampfung der
Schwarzarbeit und der illegalen Beschéftigung, effizient und erfolgreich zu
bewadltigen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Empfehlungen, 256/1/15 -2-

b)

d)

Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Neuorganisation der Zollver-
watung zéhlt zu den bedeutsamsten und  nachhaltigsten
Strukturveranderungen in der Verwaltung des Bundes. Die Auflésung der
Mittelbehtrden und die zentrae Steuerung von Ortsbehtrden stellen an
Personal und Organisation hochste Anforderungen. Die Umsetzung der ab
Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar 2016 geplanten Mal3nahmen wird
erfahrungsgemald geraume Zeit in Anspruch nehmen (z. B. die Anpassung
der IT-Infrastruktur). Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, daflr
Sorge zu tragen, dass hiervon das Dienstleistungsangebot der
Zollverwaltung und ihre Aufgabenerledigung nicht bertihrt werden.

Der Bundesrat unterstreicht, dass die Bundesfinanzdirektionen wichtige,
Hauptzollamter  Ubergreifende  Steuerungsaufgaben innehatten. Die
Kenntnis der jeweiligen Region und der regionalen Wirtschaftsstruktur hat
zum Erfolg der Zollverwaltung in der ganzen Breite ihrer Aufgaben
wesentlich beigetragen. Der Bundesrat bedauert, dass mit der Auflésung der
Bundesfinanzdirektionen, die als Fachdirektionen ohne regionalen Bezug in
die Generazolldirektion integriert werden, die geblndelte regionae
Expertise der Zollverwaltung verloren geht.

Der Bundesrat bedauert auch, dass die Bundesregierung auf die
Abschétzung der Folgen des Wegfalls der Mittelbehdrden fir die jeweiligen
Regionen mit ihren ggf. regionalen Besonderheiten (z. B. die maritimen
Aspekte im Bereich der Bundesfinanzdirektion Nord) ebenso verzichtet hat
wie auf die Darstellung der kinftigen unmittelbaren Steuerung der 43
Hauptzollamter durch die Generazolldirektion. Eine entsprechende
Darlegung wére fr die Beurteilung hilfreich, ob die geplanten Mal3nahmen
den einmaligen Umstellungsaufwand in Héhe von rund 10 Millionen Euro
und den zusétzlichen Erfullungsaufwand im Finanzplanungszeitraum in
Hohe von rund 18 Millionen Euro rechtfertigen.

Der Bundesrat erwartet, dass die Bundesregierung dauerhaft an den
Dienstsitzen der Generalzolldirektion in Bonn, Hamburg, Potsdam, Kaln,
Neustadt a. d. W. und Nirnberg festhélt.
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f)

9)

h)

Im Zuge der Errichtung der Generalzolldirektion erwartet der Bundesrat
von der Bundesregierung erganzende Informationen Uber die beabsichtigte
Starkung der Ortsebene (Hauptzollamter, Zollamter). Dem Bundesrat ist
besonders daran gelegen, dass das Dienstleistungsangebot des Zolls in der
Flache erhalten bleibt und ausgebaut wird.

Der Bundesrat hélt es fur erforderlich, in einem weiteren Schritt der
Strukturreform die derzeitigen Grenzen der Hauptzollamter einer kritischen
Prufung zu unterziehen. Am Beispiel der Freien und Hansestadt Hamburg,
fur die drei Hauptzollamter zustdndig sind, deren Grenzen durch das
Stadtgebiet verlaufen und ein logistisches Hindernis darstellen, wird
deutlich, dass Verschlankung von Strukturen und Effizienzsteigerungen auf
diessr Ebene unmittelbar den Wirtschaftsbeteiligten zugutekommen
konnen.

Der Bundesrat empfiehlt, die Wirtschaftsbetelligten, die bei der
Vorbereitung des Gesetzentwurfs nicht gehdrt wurden, zeitnah Uber die
beabsi chtigte Neuorganisation der Zollverwaltung zu informieren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um die Vorlage eines
Evaluierungsberichtes drei Jahre nach Errichtung der General zolldirektion.

Der federfihrende Finanzausschuss,

der Ausschussfir Innere Angelegenheiten und

der Ausschussfur Kulturfragen empfehlen dem Bundesrat,

gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



