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Verordnung
der Bundesregierung

Zweite Verordnung zur Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungs-
erlaubnis-Kostenverordnung

A. Problem und Ziel

Nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) ist die Uberlassung von Arbeits-
kraften an Dritte grundsétzlich erlaubnispflichtig (§ 1 AUG). Zustandige Erlaubnisbehérde
ist die Bundesagentur fir Arbeit, die das AUG durchfiihrt (§ 17 Absatz 1 Satz 1 AUG). Die
aufzuwendenden Verwaltungskosten werden der Bundesagentur fur Arbeit nicht erstattet
(§ 17 Absatz 1 Satz 2 AUG).

Fir die Bearbeitung von Antragen auf Erteilung und Verlangerung der Erlaubnis werden
nach § 2a Absatz 1 AUG Gebiihren erhoben. Die konkreten Geblihrenséatze sind nach
§ 2a Absatz 2 Satz 1 AUG in der Arbeitnehmeriiberlassungserlaubnis-Kostenverordnung
(AUKostV) festgelegt.

Die Gebuhren belaufen sich seit dem 1. Januar 2003 unverandert auf 750 Euro fir eine
befristete und 2 000 Euro fir eine unbefristete Erlaubnis.

Die Steigerung der Personal- und Sachkostensatze in den letzten zwdlf Jahren ist
demzufolge nicht durch héhere Geblhrensatze ausgeglichen worden. Ebenso ist nicht
bertcksichtigt worden, dass sich der wirtschaftliche Wert einer Erlaubnis fur deren
Inhaber bereits aufgrund der allgemeinen Teuerung erhoht hat. Zudem ist der Aufwand
bei der Antragsbearbeitung und -prifung seit dem Jahr 2003 erheblich gestiegen, u.a.
aufgrund der zahlreichen und umfangreichen Gesetzesdnderungen zum Recht der
Arbeitnehmeriberlassung.

Der gestiegene Prifungsaufwand betrifft insbesondere die Antrage auf erstmalige
Verlangerung nach § 2 Absatz 4 AUG und auf Erteilung einer unbefristeten Erlaubnis
nach § 2 Absatz 5 Satz 1 AUG. Die Bundesagentur fir Arbeit fiihrt hier im Rahmen der
Antragsprufung umfangreiche Auskunftsverfahren und Prifungen von Unterlagen durch,
die grundsatzlich als Betriebsprifungen bei den Verleihunternehmen vor Ort erfolgen.
Eine solche vertiefte Prifung ist komplex und fur eine ordnungsgemale Durchfiihrung
des AUG notwendig. Der Bundesrechnungshof fordert die Bundesagentur fiir Arbeit auf,
die Kontrollen der Erlaubnisinhaber mit hoher Qualitat durchzufiihren und insbesondere
Priftiefe und Prifumfang zu intensivieren.

Der hieraus fur das gesamte unmittelbare Antrags- und Erlaubnisverfahren entstehende
Aufwand ist durch die Einnahmen aus den derzeitigen Gebuhren nicht mehr zu decken.
Mit der Neuregelung soll eine Kostendeckung auch flir eine hoéhere Prifintensitat
sichergestellt werden.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 417/15 -2-

B. Losung

Anpassung der Gebiihrensatze in der AUKostV.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Dem Bund, den Landern und den Kommunen entstehen durch diesen Entwurf keine
zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Biurgerinnen und Burger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Far die Wirtschaft und die Verwaltung entstehen durch die Verordnungsanderung insoweit
Mehrkosten, als sich flir sie als Antragsteller die Gebulhren flr die Erteilung einer
Verleiherlaubnis nach dem AUG erhdhen. Das Ausmal der Kostensteigerung relativiert
sich dadurch, dass die Anpassung sich nur auf Verleihunternehmen auswirken kann, die
keine unbefristete Erlaubnis besitzen. Eine unbefristete Verleiherlaubnis wird nach § 2
Absatz 5 Satz 1 AUG regelmaBig nach drei aufeinanderfolgenden Jahren einer erlaubten
Verleihtatigkeit aufgrund befristeter Erlaubnisse erteilt.

Bei Zugrundelegung der Antragszahlen aus dem Jahr 2014 wird geschatzt, dass die
vorgeschlagene Gebilhrenanpassung zu einer Erhéhung des jahrlichen Gebulhrenauf-
kommens und einer entsprechenden Kostenbelastung der privaten und offentlichen
Arbeitgeber in Hoéhe von rund 3 Millionen Euro fihren wird.

Es ist nicht ersichtlich, dass sich zusatzliche Kosten fir die sozialen Sicherungssysteme
oder Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
ergeben.
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Verordnung
der Bundesregierung

Zweite Verordnung zur Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungs-
erlaubnis-Kostenverordnung

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 16. September 2015
Die Bundeskanzlerin

An den
Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Zweite Verordnung zur Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungs-
erlaubnis-Kostenverordnung

mit Begrundung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Mit freundlichen Gruflen
Dr. Angela Merkel
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Zweite Verordnung zur Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungser-
laubnis-Kostenverordnung

Vom ...

Auf Grund des § 2a Absatz 2 Satz 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes, der
durch Artikel 2 Absatz 61 Nummer 3 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154)
geandert worden ist, in Verbindung mit 8 23 Absatz 2 des Bundesgebiihrengesetzes vom
7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Anderung der Arbeitnehmeriuberlassungserlaubnis-
Kostenverordnung

Die Arbeitnehmeriberlassungserlaubnis-Kostenverordnung vom 18. Juni 1982 (BGBI.
| S. 692), die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 127 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. |
S. 3154) geéandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In der Uberschrift wird das Wort ,gewerbsmaRigen* gestrichen.
2. 8 2 wird wie folgt gefasst:

.82
Hohe der Gebulhren
Die Gebuhr betragt fur die
Erteilung oder Verlangerung einer befristeten Erlaubnis 1 000 Euro,
2. Erteilung einer unbefristeten Erlaubnis 2 500 Euro.*

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkindung
folgenden Kalendermonats] in Kratft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) ist die Uberlassung von Arbeitskraften
an Dritte grundsatzlich erlaubnispflichtig (§ 1 AUG). Zustandige Erlaubnisbehérde ist die
Bundesagentur furr Arbeit, die das AUG durchfiihrt (§ 17 Absatz 1 Satz 1 AUG). Die aufzu-
wendenden Verwaltungskosten werden der Bundesagentur flr Arbeit nicht erstattet (8 17
Absatz 1 Satz 2 AUG).

Die Erteilung oder Verlangerung einer Verleiherlaubnis nach dem AUG ist eine individuell
zurechenbare offentliche Leistung im Sinne des 8 3 des Bundesgebiihrengesetzes
(BGebG). Eine Verleiherlaubnis hat fur den Inhaber einen hohen wirtschaftlichen Wert, da
sie die Uberlassung von Arbeitskraften im Rahmen einer wirtschaftlichen oder gewerblichen
Tatigkeit umfassend, ohne Begrenzung der Anzahl der Uberlassenen Leiharbeitskréfte und
nach dem dritten Jahr regelmafig ohne zeitliche Befristung der Erlaubnis zulasst.

Fir die Bearbeitung von Antrdgen auf Erteilung und Verldngerung der Erlaubnis werden
nach § 2a Absatz 1 AUG Gebiihren erhoben. Die konkreten Gebiihrensatze sind nach § 2a
Absatz 2 Satz 1 AUG in der Arbeitnehmeriiberlassungserlaubnis-Kostenverordnung
(AUKostV) festgelegt. Die Gebuihren belaufen sich seit dem 1. Januar 2003 unveréandert
auf 750 Euro fir eine befristete und 2 000 Euro fir eine unbefristete Erlaubnis.

Die Steigerung der Personal- und Sachkostensatze in den letzten zwo6lf Jahren ist nicht
durch hoéhere Geblhrensatze ausgeglichen worden.

Die Antragsbearbeitung umfasst insbesondere die Priifung nach § 3 AUG. Danach ist die
Erlaubnis oder ihre Verlangerung zu versagen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass der Antragsteller nicht die erforderliche Zuverlassigkeit besitzt, weil er Vorschriften
des Sozialversicherungsrechts, des Steuerrechts, des Auslénderbeschaftigungsrechts oder
arbeitsrechtliche Pflichten, inklusive der Einhaltung des Gleichstellungsgrundsatzes mit
Stammbeschéftigten und der Lohnuntergrenze fir die Arbeitnehmeriiberlassung, nicht ein-
halt.

Der Aufwand bei der Antragsbearbeitung und -prifung hat sich seit dem Jahr 2003 erheb-
lich erhéht, u.a. aufgrund der zahl- und umfangreichen Gesetzesanderungen zum Recht
der Arbeitnehmeriberlassung. Schlie3lich sind die Erlaubnisverfahren auch dadurch kom-
plexer geworden, dass Verleihtatigkeiten infolge der Vertiefung des europaischen Binnen-
marktes und des Auslaufens der Ubergangsbestimmungen fiir (Leih-) Arbeitnehmer aus
den neuen EU-Mitgliedstaaten vermehrt Auslandsbeziige aufweisen.

Der gesteigerte Priufaufwand betrifft vor allem die Antrage auf erstmalige Verlangerung
nach § 2 Absatz 4 AUG und auf Erteilung einer unbefristeten Erlaubnis nach § 2 Absatz 5
Satz 1 AUG. Die Bundesagentur fur Arbeit fiihrt hier im Rahmen der Antragspriifung um-
fangreiche Auskunftsverfahren und Prifungen von Unterlagen durch, die grundsatzlich als
Betriebspriifung bei den Verleihunternehmen vor Ort erfolgen. Eine solche vertiefte Priifung
ist komplex und fiir eine ordnungsgeméne Durchfiihrung des AUG notwendig. Der Bundes-
rechnungshof fordert die Bundesagentur fur Arbeit auf, die Kontrollen der Erlaubnisinhaber
mit hoher Qualitat durchzufihren und insbesondere Priftiefe und Prifumfang zu intensivie-
ren.

Der hieraus flr das gesamte unmittelbare Antrags- und Erlaubnisverfahren entstehende
Aufwand ist durch die Einnahmen aus den derzeitigen Gebuhren nicht mehr zu decken. Die
Bundesagentur fur Arbeit prognostiziert bei einer héheren Prifintensitat fir 2015 Gesamt-
kosten in H6he von rund 13 Millionen Euro. Ohne Gebuhrenerhéhung rechnet die Bunde-
sagentur fur Arbeit fir 2015 mit Einnahmen zwischen 10,3 bis 10,7 Millionen Euro. Mit der
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Neuregelung soll eine Kostendeckung sichergestellt werden. Spatestens im Jahr 2018 be-
darf es einer Aktualisierung und Anpassung der Gebuhrensatze in der Besonderen Gebuh-
renverordnung des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales auf Grundlage der durch
die Allgemeine Gebihrenverordnung vorgegebenen Berechnungsmechanismen, da die
AUKostV nach Artikel 4 Absatz 103 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 3 des Gesetzes zur
Strukturreform des Gebuhrenrechts des Bundes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) zum
14. August 2018 aufgehoben wird.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Verordnungsentwurf sieht vor, die in der AUKostV festgelegten Gebiihrensatze in der
zweiten Jahreshalfte 2015 nach zwdlf Jahren erstmalig anzupassen. Neue Gebiihrentatbe-
stande werden nicht geschaffen. Die Fortschreibung der Geblhrensatze ist wie folgt vorge-
sehen: Fur die befristete Erlaubnis ist zukiinftig eine Gebihr in Héhe von 1 000 Euro und
fur die unbefristete Erlaubnis in Hohe von 2 500 Euro vorgesehen. Die gesetzlich in 8 2a
Absatz 2 Satz 2 AUG vorgegebene Hochstgrenze fur die Gebiihr im Einzelfall von 2 500
Euro wird nicht Uberschritten.

Die Anpassung der Gebuihren erfolgt auf der Grundlage des Ubergangsrechts nach § 23
Bundesgebihrengesetz (BGebG). Die Bundesagentur fir Arbeit hat fir das Jahr 2015 fir
die Bearbeitung von Antragen auf Erteilung und Verlangerung der Erlaubnis nach dem AUG
insgesamt 148,5 Stellen veranschlagt. Diese verteilen sich auf vier Tatigkeitsebenen. In
Tatigkeitsebene 11l sind zehn Stellen, in Tatigkeitsebene IV sind 106 Stellen, in Tatigkeits-
ebene V sind 19,5 und in Tatigkeitsebene VI sind 13 Stellen eingestellt. Die Bundesagentur
fur Arbeit ermittelt jahrlich auf der Grundlage der IST-Daten die durchschnittlichen Perso-
nalkostenséatze fur die verschiedenen Tatigkeitsebenen bzw. Besoldungsgruppen sowie die
Sachkostenpauschale fir einen IT-Arbeitsplatz. In den Personalkostensétzen sind sonstige
Beziige, ein kalkulatorischer Versorgungszuschlag und Personalgemeinkosten enthalten.
Die kalkulierten Personalkosten fur 2015 bewegen sich zwischen 57 600 und 87 300 Euro
pro Jahr fir die vier oben genannten Téatigkeitsebenen. Die fur 2015 kalkulierten Sachkos-
ten werden mit rund 13 000 Euro pro IT-Arbeitsplatz jahrlich angesetzt. Auf der Grundlage
dieser Personal- und Sachkostenpauschalen wurde ein jahrlicher Verwaltungsaufwand von
insgesamt etwa 13 Millionen Euro ermittelt.

Die Gebuhrenerhdéhung fuhrt, legt man die im Jahr 2014 erledigten rund 13 600 Antrage
zugrunde, voraussichtlich zu zuséatzlichen Einnahmen in H6he von etwa 3 Millionen Euro
pro Jahr. Eine Kostendeckung ware damit sichergestellt. Der nicht von der Gebuhr bertck-
sichtigte wirtschaftliche Wert und Nutzen einer Erlaubnis tibersteigt diesen Betrag deutlich.
Mit einer Erlaubnis kdnnen Verleihunternehmen Arbeitskréfte im Rahmen einer wirtschaft-
lichen Tatigkeit umfassend, ohne Begrenzung der Anzahl der Uberlassenen Leiharbeits-
krafte und nach dem dritten Jahr regelmafig ohne zeitliche Befristung der Erlaubnis tber-
lassen.

. Alternativen

Keine.

AVA Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf der Rechtsverordnung ist mit dem Recht der Européischen Union und volker-
rechtlichen Vertragen vereinbar. Insbesondere steht ihm die Richtlinie 2008/104/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 Uber Leiharbeit (Abl. Nr.
L 327 S. 9) nicht entgegen. Die Richtlinie enthalt keine Regelungen zu Gebihren und nimmt
in Artikel 4 Absatz 4 nationale Anforderungen hinsichtlich der Zulassung und Uberwachung
von Leiharbeitsunternehmen ausdriicklich von den Vorgaben des Artikels 4 der Richtlinie
aus.
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V. Verordnungsfolgen

Die Fortschreibung der Geblhrenhthe leistet einen Beitrag, die sachgerechte Durchfih-
rung des AUG auch in der Zukunft sicherzustellen. Das gesteigerte Gebiuihrenaufkommen
ermoglicht es der Bundesagentur fur Arbeit, die Personalausstattung bei den fir die Durch-
fuhrung der Erlaubnisverfahren zustandigen Einheiten zu verbessern und damit auch inten-
sivierte Prufungen durchzufiihren. Im Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit fir 2015 wur-
den bereits Vorkehrungen fiir eine solche Personalverstarkung geschaffen. Deren Realisie-
rung ist an eine Gegenfinanzierung geknipft, welche lber die Gebihrenanpassung erfol-
gen soll.

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnung steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.
Sie starkt den sozialen Zusammenhalt. Die sachgerechte Durchfiihrung des AUG ist Grund-
lage dafiir, dass auch Leiharbeit gute Arbeit sein kann.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Dem Bund, den Landern und den Kommunen entstehen durch diesen Entwurf keine zu-
sétzlichen Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand.

3. Erfullungsaufwand

Der Entwurf begrindet keinen Erfullungsaufwand fir Burger und Birgerinnen, die Wirt-
schaft und die Verwaltung. Fur die Verwaltung entsteht kein zusatzlicher Erfullungsauf-
wand, da keine Gebuhrentatbestande modifiziert oder ausgeweitet werden, sondern ledig-
lich die festzusetzende Geblhrenhéhe angepasst wird.

4. Weitere Kosten

Fir die Wirtschaft und die Verwaltung entstehen durch die Verordnungsanderung insoweit
Mehrkosten, als sich fir sie als Antragsteller die Gebuhren fur die Erteilung einer Verleiher-
laubnis erhdéhen. Die Kostenbelastung relativiert sich dadurch, dass sich die Anpassung nur
auf Verleihunternehmen auswirken wird, die noch keine unbefristete Erlaubnis besitzen.
Eine unbefristete Verleiherlaubnis wird nach § 2 Absatz 5 Satz 1 AUG regelmaRig nach drei
aufeinanderfolgenden Jahren einer erlaubten Verleihtatigkeit aufgrund befristeter Erlaub-
nisse erteilt.

Im Jahr 2014 wurden rund 10,7 Millionen Euro durch Gebiihren nach § 2a AUG verein-
nahmt. Diese Einnahmen beruhen auf der kostenpflichtigen Erledigung von rund 13 600
Antragen. Bei Zugrundelegung dieser Antragszahlen wird geschatzt, dass die Geblhren-
anpassung zu einer Erhdhung des jahrlichen Gebiuhrenaufkommens und einer entspre-
chenden Kostenbelastung der privaten und dffentlichen Arbeitgeber in H6he von rund 3 Mil-
lionen Euro fuhren wird.

Es ist nicht ersichtlich, dass sich zusatzliche Kosten fiir die sozialen Sicherungssysteme
oder Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, erge-
ben.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungserlaubnis-
Kostenverordnung)

Artikel 1 Nummer 1 betrifft eine redaktionelle Anderung. Seit dem 1. Dezember 2011 beno-
tigen grundsétzlich alle privaten und 6ffentlichen Arbeitgeber, die Arbeithehmeriberlassung
im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit betreiben, eine Erlaubnis der Bundesagentur fir
Arbeit. Zuvor galt die Erlaubnispflicht ausschliel3lich bei gewerbsmaliger Arbeitnehmer-
Uberlassung.

Artikel 1 Nummer 2 regelt die Anpassung der Gebuhren flr die Erteilung und Verlangerung
von Verleiherlaubnissen nach dem AUG. Die Gebiihr fir die Erteilung und Verlangerung



-5- Drucksache 417/15

einer befristeten Erlaubnis wird von 750 Euro auf 1 000 Euro und die Gebuhr fur die Ertei-
lung einer unbefristeten Erlaubnis wird von 2 000 Euro auf 2 500 Euro erhéht. Mit dieser
Erhohung wird der in § 2a Absatz 2 Satz 2 AUG festgelegte Hochstbetrag fiir eine Gebiihr
in H6he von 2 500 Euro im Einzelfall nicht Gberschritten. Neue Gebulhrentatbestidnde wer-
den nicht geschaffen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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