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Empfehlungen FS
der Ausschusse

zu Punkt ... der 944. Sitzung des Bundesrates am 22. April 2016

Bericht Uber die Auswirkungen der Einfuhrung des Kontenabruf-
verfahrens nach § 6 Absatz 6 des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG)
sowie Uber die gegebenenfalls notwendige Weiterentwicklung dieser
Vorschrift

Der Ausschuss fur Familie und Senioren

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrifit das Kontenabrufverfahren nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz, welches unter Einbeziehung der Erfahrungen der Unter-
haltsstellen eingefiihrt wurde. Die Einschatzung, dass hier eine Verbesserung
flr den Rickgriff in Unterhaltsangelegenheiten erreicht wurde, wird geteilt.

2. Allerdings sind nach Auffassung des Bundesrates allgemein im Bereich des
Unterhaltsvorschusses MalRnahmen zur Verbesserung der Unterhaltssituation
von Alleinerziehenden erforderlich.

3. Anléasslich der Unterrichtung durch die Bundesregierung zum Kontenabruf-
verfahren nach dem Unterhaltsvorschussgesetz wird die Bundesregierung
aufgefordert, die notwendige Weiterentwicklung des Unterhaltsvorschusses
durch nachstehende Gesetzesdnderungen vorzunehmen:

- Anhebung der Altersgrenze des/der anspruchsberechtigten Kindes/r auf das
vollendete 18. Lebensjahr,
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- Wegfall der hdochstzulassigen Gesamtdauer des Leistungsbezuges von
72 Monaten,

- nur halftige Anrechnung des Kindergeldes auf den Unterhaltsvorschuss.

4. Hilfsempfehlung zu Ziffer 3

Anlasslich  der Unterrichtung durch die Bundesregierung zum
Kontenabrufverfahren nach dem Unterhaltsvorschussgesetz fordert der
Bundesrat die Bundesregierung auf, die Weiterentwicklung des
Unterhaltsvorschussgesetzes zu prifen, indem in diesem Rahmen die
Altersgrenze des/der anspruchsberechtigten Kindes/r, die hdchstzuldssige
Gesamtdauer des Leistungsbezuges von 72 Monaten und die nur halftige
Anrechnung des Kindergeldes auf den Unterhaltsvorschuss in die
Uberlegungen einzubeziehen sind.

Begriindung:

Alleinerziehendenhaushalte - deren Anteil an allen Familien in den letzten
Jahren gestiegen ist - weisen ein Uberdurchschnittliches Armutsrisiko auf. Mit
dem Unterhaltsvorschuss besteht eine familienbezogene Leistung, die speziell
Alleinerziehenden und ihren Kindern hilft, ihre wirtschaftliche Situation zu
stabilisieren.

Nach der im Auftrag des Bundes erarbeiteten Gesamtevaluation der ehe- und
familienbezogenen Leistungen héatte unter anderem der Unterhaltsvorschuss
einen der groRten relativen Effekte auf die Verminderung der Armuts-
risikoquote von Alleinerziehenden beim Einsatz zusatzlicher 6ffentlicher
Mittel. Weiter wird festgestellt, dass die Leistung die wirtschaftliche Stabilitét
der Familien sichert, indem sie die Einkommensposition von Allein-
erziehenden verbessert und einem Teil der Familien den Bezug von Arbeits-
losengeld 11 erspart. Uberdies werden dabei positive Erwerbsanreize fir
Alleinerziehende gesetzt, da von der Leistung effektiv nur Alleinerziehende
profitieren, die sich auBerhalb des SGB 11-Bezugs befinden.

“[Bei der Diskussion der Ergebnisse aus der Gesamtevaluation sind folgende
Ansatzpunkte fir die Weiterentwicklung des Unterhaltsvorschusses
identifiziert worden:

Altersgrenze und Hochstleistungsdauer

Der Unterhaltsvorschuss wird langstens flr insgesamt 72 Monate und bis zum
zwolften Lebensjahr des Kindes gezahlt. Die in der Gesamtevaluation der ehe-

“[...] Entfallt bei Ablehnung von Ziffer 3 und 4.
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und familienbezogenen Leistungen in Deutschland befragten Personen halten
die Beschréankungen fiir problematisch, da die Unterhaltspflicht fir ein
minderjahriges Kind nicht mit dem Alter von zwdlf Jahren oder nach
72 Monaten endet.

Anrechnung des vollen Kindergeldes

Der burgerlich-rechtliche Mindestunterhalt fir Kinder und daran ankntpfend
auch die Unterhaltsvorschussleistung wird in Anlehnung an den steuerlichen
Kinderfreibetrag definiert. Wéhrend unterhaltsrechtlich nach dem Burgerlichen
Gesetzbuch das Kindergeld nur zur Halfte zur Deckung des Barbedarfs des
Kindes zu verwenden ist, mindert sich die Unterhaltsvorschussleistung um das
volle Kindergeld.

Diese den Leistungsbezug beim Unterhaltsvorschuss bisher einschrankenden
Regelungen sind an die tatsdchliche Lebenswirklichkeit von Alleinerziehenden
anzupassen und entsprechende Verbesserungen zur effektiven Senkung des
erhOhten Armutsrisikos dieser Familien umzusetzen. Bestétigt wurde diese
Forderung auch durch eine Expertenanhdrung des zustandigen Bundestags-
ausschusses am 14. Mérz 2016, bei der sich die geladenen Sachverstandigen
Ubereinstimmend fur eine entsprechende Reform des Unterhaltsvorschuss-
gesetzes ausgesprochen haben.

““{Ausgehend von den vorliegenden Erkenntnissen wird die Bundesregierung
aufgefordert, nach der erfolgten Anhebung des steuerlichen Entlastungs-
betrages fir Alleinerziehende nunmehr den néchsten Schritt zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation von Alleinerziehendenhaushalten durch die
Vorlage eines diese Punkte aufgreifenden Gesetzentwurfes zur Anderung des
Unterhaltsvorschussgesetzes vorzulegen.}]

“ {...} Entfallt bei Annahme der Ziffer 4.



