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Empfehlungen Wi-AIS-R-U-Vk
der Ausschusse

zu Punkt ... der 947. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 2016

Anderungsverordnung zu bergrechtlichen Vorschriften im Bereich der
Klustengewasser und des Festlandsockels

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss (Wi),
der Rechtsausschuss (R) und
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung geméall Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 2 Absatz 13 OffshoreBergV)

In Artikel 1 § 2 Absatz 13 sind die Worter "Anderung eines Bohrlochs," zu
streichen.

Begrindung:

Die Umschreibung "Anderung eines Bohrlochs™ ist zu unbestimmt und fiir die
praktische Umsetzung nicht handhabbar. Die Begriffsbestimmung ist jedoch
auch ohne Nennung dieses Beispiels vollstandig, weshalb auf die Formulierung
"Anderung eines Bohrlochs" verzichtet werden kann.
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Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 OffshoreBergV)”

[2.] [In Artikel 1 8 3 Absatz 1 sind die Worter "Plattformen und anderer” zu

streichen]

{3.} {und nach den Wortern "auf Tiere und Pflanzen" die Worter "sowie das

u 4.

Unterwasserkulturerbe" einzuftigen.}

Begriindung:

[Der Begriff Einrichtungen umfasst entsprechend der Begriffsbestimmung in
8 2 auch Plattformen, so dass, um Doppelungen zu vermeiden, hier nur auf den
Begriff der Einrichtung abgestellt werden sollte.]

{Das Areal der Nordseekdste ist fur den Belang des kulturellen Erbes von
grolRer Bedeutung. Beispielhaft sei auf die zahlreichen Wrackfunde der letzten
Jahrtausende in der deutschen Bucht und dartber hinaus verwiesen. Fir die
Besiedlungsgeschichte Europas sowie fiir dessen Klimageschichte sind die
zahlreichen (berlieferten archdologischen Funde und Befunde von groflter
Bedeutung, denn das Gebiet zwischen GroRbritannien und der heutigen
Nordseekuste der Niederlande, Deutschlands und Déanemarks fiel erst in der
Zeit um 8000 bis 6000 vor Christus feucht. Davor war es ein wichtiger
Siedlungsraum, wie besonders populér die Funde vom so genannten Dogger-
land belegen. Aus diesen Grinden hat die Bundesregierung 2011 dem
Deutschen Schifffahrtsmuseum 700000 Euro fur das Forschungsprojekt
"Bedrohtes Bodenarchiv Nordsee™ gewahrt. Mit der fortschreitenden Nutzung
der Ressourcen der Nordsee sollte deshalb auch der Schutz des kulturellen
Erbes geregelt werden. Dessen Schutz ist durch die Denkmalschutzgesetze der
Lander geregelt. Um die Licke zu schlielRen, sollte das Unterwasserkulturerbe
in § 3 Absatz 1 entsprechend erganzt werden.}

Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 2 Satz 3, 4 - neu - OffshoreBerqV)

In Artikel 1 ist § 4 Absatz 2 wie folgt zu andern:

a) Satz 3 ist wie folgt zu fassen:
"Der Olgehalt des behandelten Abwassers darf bei der Einleitung in die
Ostsee nicht mehr als 15 Milligramm je Liter, im Ubrigen nicht mehr als

gegebenenfalls redaktionell anzupassen
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30 Milligramm je Liter betragen."

b) Nach Satz 3 ist folgender Satz einzufiigen:
"Kann die Anforderung nach Satz 3 fir eine Einleitung in die Ostsee trotz
Behandlung des Abwassers nach dem Stand der Technik nicht eingehalten
werden, kann die zustandige Behdrde einen hoheren Olgehalt von bis zu
30 Milligramm je Liter zulassen."

Begriindung:

Die Offshore-Bergverordnung dient zur Umsetzung der Richtlinie 2013/30/EU
in nationales Recht. Die Richtlinie 2013/30/EU soll auch zur Umsetzung der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/56/EG) beitragen. Der hier
verwendete Begriff Ostsee bezieht sich auf die Definition nach der Meeres-
strategie-Rahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/56/EG).

Da die geologischen und geografischen Bedingungen fur die marine Umwelt
der Ostsee und des Nordostatlantik hinsichtlich der Zu- und Abflisse, Meeres-
tiefe und Strémung sowie Ausdehnung des Wasserkorpers differieren, sind im
Rahmen der genannten Meeresschutziibereinkommen unterschiedliche Anfor-
derungen festgelegt worden.

Nach dem Helsinki-Ubereinkommen ist der zuléssige (")Ig_ehalt von 15 mg/l des
behandelten Abwassers geringer als nach dem OSPAR-Ubereinkommen, nach
dem 30 mg/l vorgesehen werden.

Auf eine Verbesserung der Meeresumwelt durch den Einsatz der besten ver-
fligbaren Techniken ist weiter hinzuwirken.

5. Zu Artikel 1 (8 40 Absatz 2 Satz 2 OffshoreBergV)

In Artikel 1 ist § 40 Absatz 2 Satz 2 wie folgt zu dndern:

a) Dem einleitenden Satzteil vor Nummer 1 sind die Worter "die Einbringung
der das Risikomanagement betreffenden Aspekte bei" anzufuigen.

b) In den Nummern 1 bis 8 ist jeweils das einleitende Wort "die" durch das
Wort "der" zu ersetzen.

Begrindung:

Die in § 40 Absatz 2 Satz 2 Nummern 1 bis 8 definierten Zustandigkeiten sind
so weit gefasst, dass die erforderlichen fachlichen Qualifikationen nicht von
einer einzelnen Person erbracht werden konnen. Die mit dem Risiko-
management beauftragte Person kann ausschlieBlich fir die das
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Risikomanagement betreffenden Aspekte zustandig sein.

Zu Artikel 1 (§ 67 Absatz 5 Satz 3 - neu - OffshoreBergV)

In Artikel 1 ist dem 8§ 67 Absatz 5 folgender Satz anzufligen:

"Satz 1 und 2 gelten nicht, soweit die Aufgabe dem Havariekommando
ubertragen ist."

Begrindung:

Entsprechend den am 23. Mai 2002 in Berlin, am 31. Mai 2002 in Bremen, am
19. Juni 2002 in Hamburg, am 4. Juni 2002 in Hannover, am 19. Juni in Kiel
und am 5. Juni 2002 in Schwerin unterzeichneten Vereinbarungen zwischen
dem Bund und den L&ndern Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
Uber die Errichtung des Havariekommandos bilindelt das Havariekommando
u.a. die Verantwortung firr die Ubung von MaBnahmen zur Menschenrettung,
zur Schadstoffunfallbekdmpfung, zur Brandbekdmpfung, zur Hilfeleistung,
sowie zur gefahrenabwehrbezogenen Bergung bei komplexen Schadenslagen
auf See. Eine Aufsplittung dieser Aufgabe auf die einzelnen Vollzugsbehdrden
der Ldander sollte vermieden werden. Daher sollte diese Aufgabe dem
Havariekommando Ubertragen werden. Fir die Ubertragung der Aufgabe ist
die Bund-Léander-Vereinbarung zum Havariekommando entsprechend zu
andern.

7. Zu Artikel 1 (8 69 Absatz 2 Nummer 2 OffshoreBergV)

In Artikel 1 ist § 69 Absatz 2 Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. auf die in § 1 Absatz 2 Nummer 2 genannten Téatigkeiten."

Begrindung:

Da die mit der Errichtung und dem Betrieb von Untergrundspeicherung im
Offshore-Bereich verbundenen Risiken haufig mit den Risiken der Offshore-
Erdol- und -Erdgasaktivitdten vergleichbar sind, sollten auch hier die
Vorschriften des Kapitels 2 der Offshore-Bergverordnung gelten.
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8. Zu Artikel 1 (8§ 71 Absatz 2 Nummer 10 OffshoreBergV)

In Artikel 1 ist § 71 Absatz 2 Nummer 10 wie folgt zu fassen:

"10.

entgegen 8 16 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 3 eine Person ohne die
erforderliche Eignungsuntersuchung oder eine Person unter 18 Jahren
einsetzt oder entgegen § 23 Absatz 3 oder Absatz 4 eine Person, die die
dort genannten Voraussetzungen nicht erfillt, mit einer dort genannten
Arbeit betraut,"

Begriindung:

Soweit 8 71 Absatz 2 Nummer 10 OffshoreBergV bislang auf "§ 16 Absatz 2
Satz 1 oder Absatz 4" verweist, liegt ein Redaktionsversehen vor, zumal die
Vorschrift des 8 16 OffshoreBergV nur drei Absétze hat.

Im Ubrigen definieren sowohl § 16 Absatz 1 Satz 1 OffshoreBergV als auch
8 23 Absatz 3 und Absatz 4 OffshoreBergV positiv, welche Personen fir
bestimmte Arbeiten eingesetzt werden durfen. Ordnungswidrig kann demnach
nicht handeln, wer entgegen der genannten Vorschriften eine ,,dort genannte
Person einsetzt oder mit einer dort genannten Arbeit betraut®.

9. Zu Artikel 1 (§ 72 Satz 3 - neu - OffshoreBergV)

In Artikel 1 ist dem § 72 folgender Satz anzufiigen:

"Auf Transit-Rohrleitungen, die am ... [einsetzen Datum des Inkrafttretens
nach Artikel 5] bereits genehmigt waren, ist 8 46 zum 19. Juli 2018
anwendbar."

Begriindung:

Mit der Offshore-Bergverordnung werden Anforderungen an Transit-Rohr-
leitungen (z. B. § 46) definiert, die ohne Ubergangsregelung mit Inkrafttreten
der Verordnung unmittelbar anwendbar sind. Fir die Anforderungen des § 46
wird eine entsprechende Ubergangsregelung fur Transit-Rohrleitungen ergénzt.
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10. Zu Artikel 1 (8 73 - neu - OffshoreBergV)

11.

Dem Avrtikel 1 ist folgender § 73 anzufiigen:

||§ 73
Gegenstandslose landesrechtliche VVorschriften

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie gibt im Bundesanzeiger
bekannt, welche landesrechtlichen Vorschriften gegenstandslos werden."

Begriindung:

Um im Bereich der Kiistengewéasser eine Uberschneidung der Bestimmungen
der Offshore-Bergverordnung mit landesrechtlichen Vorschriften zu
vermeiden, sollte das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie bekannt
geben welche landesrechtlichen Vorschriften gegenstandslos werden. Eine
vergleichbare Regelung besteht bereits in 8 25 Allgemeine Bundesberg-
verordnung.

Als Folge ist

in der Inhaltstibersicht nach der Angabe "§ 72 Ubergangsregelung" die Angabe
"8 73 Gegenstandslose landesrechtliche Vorschriften™ einzufuigen.

Der Ausschuss flr Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der Verkehrs-
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaR Artikel 80
Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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12.

Der federfihrende Wirtschaftsausschuss und
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat ferner, folgende Entschliefung zu fassen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in einem kurzfristig einzuleitenden
weiteren Verordnungsverfahren folgenden Aspekten Rechnung zu tragen:

a) Die in Artikel 1 8 2 Absatz 6 verwendeten Begriffe "angemessenes Risiko-
niveau" sollten insbesondere im Hinblick auf mdgliche Geféahrdungen flr
die Umwelt und die Sicherheit der Beschaftigten definiert werden.

b) Der Bundesrat weist darauf hin, dass sowohl die Offshore-Bergverordnung
als auch die Allgemeine Bundesbergverordnung Anforderungen an
Arbeitsstatten enthalten. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
Doppelungen in  den nebeneinander zur Anwendung kommenden
Regelwerken zu vermeiden.

c) Artikel 1 § 41 sollte um eine Bestimmung ergénzt werden, die naher
festlegt, unter welchen Voraussetzungen der Antragsteller ausreichend
Vorsorge im Sinne des § 41 Absatz 1 Nummer 1 getroffen hat (Hohe der
Vorsorge, Art der VVorsorge).

d) Der Bundesrat weist darauf hin, dass sich Artikel 1 § 52 ausschlieBlich auf
Rohrleitungen auBerhalb einer Anlage bezient und bittet die
Bundesregierung, ergédnzend eine entsprechende Klarstellung vorzunehmen.

e) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prifen, ob die
Vollzugsbehdrden der Lander die richtigen Adressaten fur Artikel 1 § 65
sind.
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Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Zur Gewdhrleistung eines einheitlichen Vollzuges durch die Lander wird die
nédhere Bestimmung des "angemessenen Risikoniveaus” als erforderlich
angesehen.

Zu Buchstabe b:

Doppelungen und Wiederholungen sollten aus Griinden der Rechtsklarheit und
fiir die praktische Anwendbarkeit der Verordnung vermieden werden. So sind
beispielsweise die sich aus 8 22 Absatz 6 Nummer 1 ergebenden An-
forderungen bereits wortgleich in der Allgemeinen Bundesbergverordnung
(Anhang 3 Nummer 4.5 Satz 1) enthalten.

Zu Buchstabe c:

Es fehlen ndhere Vorgaben fir die Art und die H6he der zu treffenden
Vorsorge. Fir die behordliche Vollzugspraxis ist eine Erganzung, nach
welchen Kriterien zu beurteilen ist, ob der Antragsteller ausreichend Vorsorge
im Sinne des 8 41 Absatz 1 Nummer 1 getroffen hat, wichtig. Fur ein
bundeseinheitliches Handeln sollten entsprechende Festlegungen in der Ver-
ordnung getroffen werden.

Zu Buchstabe d:

Der Anwendungsbereich von 8 52 bezieht sich ausschlieBlich auf Rohr-
leitungen aul3erhalb einer Anlage. Diese technisch notwendige Abgrenzung ist
jedoch im Verordnungstext nicht eindeutig erkennbar. Eine entsprechende
klarstellende Erganzung sollte vorgenommen werden.

Zu Buchstabe e:

Es wird bezweifelt, dass die Vollzugsbehérden der L&nder abschlieflend
beurteilen kdnnen, ob die Informationen aus den externen Notfalleinsatzplanen
den wirtschaftlichen Interessen der Mitgliedstaaten der EU schaden bzw. die
personliche Sicherheit von Beamten und sonstigen Angestellten der Mit-
gliedstaaten der EU beeintréchtigen konnen. Aus diesem Grund sollte gepruft
werden, ob die Vollzugsbehorden der Lander die richtigen Adressaten fir diese
Regelung sind.

13. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf sicherzustellen, dass im Welt-
naturerbe Wattenmeer keine Aufsuchung und Gewinnung von Ol und Gas
stattfindet.

Jegliche Aufsuchung oder Gewinnung von Kohlenwasserstoffen in den Natio-
nalparks aulerhalb der dafir extra ausgewiesenen Exklaven des
Weltnaturerbes widersprache der Erklarung, die die beteiligten Staaten und
deutschen Lander gegenlber der UNESCO abgegeben haben, und wiirde zu
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Konflikten mit den Partnerstaaten und -landern fiihren und den Welterbestatus
geféhrden.

Begriindung:

Die drei deutschen Nationalparke Wattenmeer sind Teil des UNESCO-Welt-
naturerbes Wattenmeer. Im Zuge der Anmeldung und Anerkennung des
deutsch-niederldndischen Wattenmeeres als Weltnaturerbe haben die beteilig-
ten Staaten und deutschen L&nder gegentiber der UNESCO folgende Erklarung
abgegeben: "Die Vertragsstaaten bekraftigen ihr Bekenntnis, im Einklang mit
geltendem Recht Ol und Gas an Standorten innerhalb der geanderten Grenzen
des angemeldeten Gebietes nicht aufzusuchen und zu gewinnen." Dies betrifft
gleichermallen die Gebiete des Nationalparks Niedersdchsisches Wattenmeer
und des Nationalparks Hamburgisches Wattenmeer.



