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Antrag

des Landes Berlin

EntschlieBRung des Bundesrates "Alleinerziehende besser
unterstiitzen"

Der Regierende Blrgermeister von Berlin Berlin, 31. Mai 2016

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat von Berlin hat beschlossen, dem Bundesrat die als Anlage beigefligte
EntschlieBung des Bundesrates "Alleinerziehende besser unterstiitzen"
zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemall § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates in die Tagesordnung der 946. Sitzung des Bundesrates am 17. Juni
2016 aufzunehmen.

Mit freundlichen Grif3en
Michael Muller
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EntschlieBung des Bundesrates "Alleinerziehende besser unterstiitzen"

Der Bundesrat moge beschlie3en:

1. Der Bundesrat erwartet von der Bundesregierung die materielle und soziale
Situation Alleinerziehender zu verbessern.

2. Der Bundesrat halt es fur erforderlich Alleinerziehenden zu ermdglichen, ihren
Lebensunterhalt sowie den ihrer Kinder langfristig und nachhaltig durch eigene
Erwerbstatigkeit zu sichern. Dafur sind auch Fehlanreize durch die jeweiligen
Anrechnungsmodalitaten  verschiedener Leistungen zu  Uberprufen/zu
korrigieren.

3. Der Bundesrat halt eine Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) in
Bezug auf die Anhebung der Begrenzung des Leistungsbezuges und die
Ausweitung der Hochstaltersgrenze auf das vollendete 14. Lebensjahr fur
dringend erforderlich. AuRerdem soll die Mdglichkeit der selbstandigen Wahl
des Zeitraums des Leistungsbezuges nach dem UVG geschaffen werden, um
ihn flr Zeiten eigener (Teil-) Erwerbstatigkeit zu nutzen.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Einflhrung einer monatlichen
Zahlung aus dem Einkommensteuerautfkommen i. H. v. 50 € an Alleiner-
ziehende mit einem Kind zu prufen. Fir jedes weitere Kind soll sich die Zahlung
um 6 € erhohen. Im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung soll diese
Zahlung im Wege einer Gunstigerprifung mit den Wirkungen des
Entlastungsbetrages gemal} § 24b EStG verglichen werden.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, das Bemessungsverfahren
der Regelbedarfe fur Kinder und Jugendliche unter Berlcksichtigung des
Fortbestehens des Verfahrens der Leistungen fur Bildung und Teilhabe zu
korrigieren und sachgerechtere, aktuellere Berechnungsmdglichkeiten zu
nutzen.

Begrandung:

Kinder wachsen immer haufiger in Ein-Eltern-Familien auf; bundesweit ist es jede
funfte Familie. Alleinerziehende, die in den allermeisten Fallen Frauen sind, leisten
trotz Mehrfachbelastungen und ungunstigen (insbesondere rechtlichen)
Rahmenbedingungen hoch anerkennenswerte Arbeit. Es ist allgemein Konsens,
Familien mit Kindern und insbesondere auch Alleinerziechende besser zu
unterstitzen. Zu einem erheblichen Teil liegt die Handlungskompetenz zur
Verbesserung der Situation Alleinerziehender beim Bund. Dies gilt insbesondere
auch im Hinblick auf das fur Alleinerziehende besonders hohe Armutsrisiko.

Mit dem Gesetz zur Anhebung des Grundfreibetrags, des Kinderfreibetrags, des
Kindergeldes und des Kinderzuschlags vom 18. Juni 2015 haben Bundestag und



Drucksache 291/16
-2

Bundesrat wichtige Mallnahmen zur Verbesserung der Familienforderung
beschlossen. Diese Verbesserungen erreichen aber nicht alle Familien in gleichem
Malde. Von ihnen profitieren insbesondere Erwerbstatige mit Kindern und unter
ihnen diejenigen, die ein hdheres Einkommen erzielen. Familien Alleinerziehender,
die haufiger Uber ein geringes Einkommen verfugen und haufiger auf
Sozialleistungen angewiesen sind, profitieren von diesen Mallinahmen kaum. Dazu
bedarf es Anderungen des Unterhaltsvorschussgesetzes, der Ausgestaltung des
Kinderfreibetrags, der Berechnungsgrundlagen der Regelbedarfe fur Kinder und
Jugendliche im SGB |l sowie einer Uberprifung von Anrechnungsmodalitaten
verschiedener Transferleistungen.

Mit dieser Entschlielung bringt der Bundesrat zum Ausdruck, dass er dringenden
Handlungsbedarf fur die von Armut bedrohten Familien Alleinerziehender sieht.
Dazu bedarf es vordringlich der Anderungen des Unterhaltsvorschussgesetzes,
der Ausgestaltung des Kinderfreibetrags sowie der Berechnungsgrundlagen der
Regelbedarfe fur Kinder und Jugendliche im SGB II:

Am 31.12.2014 bezogen bundesweit 465.830 Personen Unterhaltsleistungen nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG). Davon waren 245.167 Kinder unter
6 Jahren und 220.663 Kinder zwischen 6 und 11 Jahren. Bundesweit bezogen
5,9% aller Kinder von 0 bis 5 Jahren Unterhaltsleistungen nach dem UVG; von
den 6- bis 11-jdhrigen Kindern waren es 5,2 %. Bis zur Vollendung des
12. Lebensjahres haben Kinder Anspruch auf Unterhaltsvorschuss fur maximal
72 Monate. Er betragt flr Kinder bis unter 6 Jahre 145 € pro Monat und fur altere
Kinder bis unter 12 Jahren 194 € pro Monat. Die zeitliche Begrenzung des
Unterhaltsanspruchs auf maximal 72 Monate sowie die Hochstaltersgrenze bis
zum 12. Lebensjahr sind nicht gerechtfertigt (die im SGB VIII und anderen
gesetzlichen Grundlagen festgelegte Grenze des Kindesalters ist das vollendete
14. Lebensjahr) und mussen daher geandert werden. Weiterhin wurde die
Einfuhrung eines zeitlichen Wahlrechts (z. B. ,Aufsparen“ des Unterhalts-
vorschusses fur Zeiten eigener (Teilzeit-) Erwerbstatigkeit) die Situation
Alleinerziehender erheblich verbessern.

Durch die Einfuhrung einer monatlichen Zahlung in Hdéhe von 50 € an alle
Alleinerziehenden und Gunstigerprufung im Vergleich zum Entlastungsbetrag
— ahnlich wie beim Kindergeld — koénnten deutlich mehr Alleinerziehende
Unterstitzung erhalten. Alleinerziehende profitieren bislang nur dann vom
Entlastungsbetrag, wenn sie Uber steuerpflichtiges Einkommen verfugen. Ein
Grofteil der Alleinerziehenden (in 2014 ca. 36 %) verfugt jedoch nur Uber ein
monatliches Nettoeinkommen von bis zu 1.500 €. Die Entlastung durch den
Entlastungsbetrag steigt mit dem Einkommen bzw. dem personlichen Steuersatz.
Demgegenuber wirde ein fester monatlicher Betrag dazu flhren, dass sich fir
untere und mittlere Einkommen die Situation verbessert, wahrend die
Gunstigerprifung dazu fuhrt, dass sich niemand gegenuber der jetzigen
Rechtslage verschlechtert.

Alleinerziehende bilden mit ihren minderjahrigen Kindern im Rechtskreis des SGB
Il eine Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaft. Ihre Hilfequote, d. h. der Anteil der
SGB ll-Leistungen beziehenden Haushalte Alleinerziehender bezogen auf alle
Haushalte Alleinerziehender, betrug 2014 im Bundesdurchschnitt 38,4 %. Ihr
Anteil bezogen auf die Haushalte mit Kindern im SGB |l-Bezug betragt 50 Prozent.



Drucksache 291/16
-3-

Die Verweildauer im SGB Il — Bezug von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in
Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften ist erwartungsgemal® uberdurch-
schnittlich lang. Insgesamt waren 2014 48,7 % aller erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten 48 Monate und langer im Leistungsbezug, bei
Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften betragt der Anteil durchschnittlich
52,4 %. Er erhoht sich in Abhangigkeit von der Zahl der Kinder in der
Bedarfsgemeinschaft: mit einem Kind liegt er bei 49,4 % mit zwei Kindern bei
54,9 % und mit drei und mehr Kindern bei 59,6 %. Alleinerziehende wirden von
daher stark von einer sachgerechteren Berechnungsgrundlage der Regelbedarfe
fur Kinder und Jugendliche profitieren. Eine Neuberechnung sollte sich starker an
kindgerechten Bedarfen orientieren und aus einer ausreichend grof3en Stichprobe
ermittelt werden.

Die Anrechnung von Unterhalt und Unterhaltsvorschuss beim Wohngeld
einerseits, die Nichtanrechnung von Wohngeld und Kindergeld beim
Kinderzuschlag andererseits, der Abzug des Kindergeldes bei Unterhalts-
vorschussleistungen sowie die Anrechnung aller Leistungen (Kindergeld,
Unterhaltsvorschuss sowie Kindesunterhalt) als Einkommen im
Grundsicherungsrecht des SGB Il und Xll sind hochst kompliziert und fuhren dazu,
dass die Anspriche des alleinerziehenden Elternteils durch Leistungen an die
Kinder gemindert werden, weil diese voll auf die Bedarfsgemeinschaft
angerechnet werden.

Die verschiedenen Anrechnungsmodalitaten verringern zudem den Anreiz, durch
eigene Berufstatigkeit das Familieneinkommen zu erhdhen. Da die Dauer der
Erwerbslosigkeit auch groRen Einfluss auf den Wiedereinstieg in das Berufsleben
sowie die Alterssicherung hat, kann so auch ein erhdhtes Altersarmutsrisiko fur
Alleinerziehende entstehen. Diese Fehlansatze durch Anrechnung mussten
korrigiert



