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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des elektronischen
Identitatsnachweises

A. Problem und Ziel

Der im Jahr 2010 eingefuhrte Personalausweis und der elektronische Aufenthaltstitel
(eAT) besitzen eine Funktion zum elektronischen Identitdtsnachweis (sogenannte elD-
Funktion). Personalausweis und elektronischer Aufenthaltstitel ermdglichen Blrgerinnen
und Birgern sowie aufenthaltsberechtigten Auslandern, sich gegeniber Behdérden und
Unternehmen via Internet auszuweisen. Der vorliegende Gesetzentwurf zielt darauf ab,
die Nutzung der elD-Funktion zu férdern.

In der Regel vertrauen Anbieter und Nutzer von Online-Dienstleistungen auf die Angaben,
die die jeweilige Gegenseite beispielsweise zu ihrem Namen oder zu ihrer Anschrift
macht. Haufig muss der Nutzer zusatzlich eine E-Mail-Adresse angeben. Die tatsachliche
Identitdt des Nutzers wird auf diese Weise jedoch nicht sicher gepriift; der Anbieter
verlasst sich auf die Angaben des Nutzers. Ebenso verlasst sich der Nutzer auf die
Angaben zur ldentitat des Anbieters. Die meisten Transaktionen verlaufen bei diesem
Vorgehen reibungslos; indessen ermdglicht es auch Falle von Betrug und
Identitatsdiebstanhl.

Die elD-Funktion ermdglicht demgegeniber Online-Dienstleistungen von Behdrden und
Unternehmen, bei denen das Vertrauensniveau hoch sein soll (zur Definition eines
,hohen* Vertrauensniveaus siehe Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 U(ber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im
Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S.
73, L 23 vom 29.1.2015, S. 19; L 155 vom 14.6.2016, S. 44)). lhre Sicherheit beruht auf
dem anerkannten Prinzip einer 2-Faktor-Authentisierung. Die elD-Funktion erlaubt es
sowohl den Ausweisinhabern als auch Behérden und Unternehmen, die jeweilige
Gegenseite sicher zu identifizieren. Beispiele bilden etwa die Beantragung eines
Fuhrungszeugnisses oder die Anbahnung eines Versicherungsvertrags via Internet. Mit
der elD-Funktion des Personalausweises und des elektronischen Aufenthaltstitels stellt
der Staat eine sichere und verlassliche Infrastruktur zur gegenseitigen ldentifizierung im
Internet zur Verfugung.

Deshalb sieht der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fir die laufende
Legislaturperiode vor, dass bei der Nutzung elektronischer Behdrdendienste die
Identifizierungsfunktion des Personalausweises zum Einsatz gebracht werden soll. Ferner
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sollen nach dem Regierungsprogramm ,Digitale Verwaltung 2020 die Nutzung des
Personalausweises vereinfacht und seine Anwendungen erweitert werden.

Die Nutzung und die Verbreitung der elD-Funktion bleiben bisher hinter den Erwartungen
zuriick. Bei zwei Dritteln der rund 51 Millionen ausgegebenen Ausweise/eAT ist die elD-
Funktion deaktiviert. Auch Unternehmen und Behdrden implementieren die elD-Funktion
bislang nur zdgerlich in ihre Geschéaftsablaufe. Ein Grund hierfir ist, dass das bisherige
Verfahren zur Beantragung der Nutzung der elD-Funktion aufwendig ist. Dartuber hinaus
ist der Anreiz zur Implementierung der Funktion gering, solange bei vielen Ausweisen die
elD-Funktion deaktiviert ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt deshalb in Ubereinstimmung mit dem
Koalitionsvertrag und dem Regierungsprogramm ,Digitale Verwaltung 2020 das Ziel, die
weitere Verbreitung der elD-Funktion von Personalausweis und elektronischem
Aufenthaltstitel zu férdern. Dies soll geschehen durch den gezielten Abbau gesetzlicher
Hirden, die einer flachendeckenden Nutzung des elektronischen ldentitatsnachweises
bislang hinderlich sind. Ferner werden die Anwendungsfelder von Personalausweis und
eAT erweitert.

Weitere Ziele der Novelle sind

o die Anpassung des Personalausweisrechts an die Vorgaben der unionsrechtlichen
elDAS-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen
Parlamentes und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung
und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG)

o die Vereinfachung des Ausstellungsverfahrens flir Passe und Personalausweise
und

o weitere Korrekturen des Pass- und Personalausweisrechts, etwa zur Verhinderung
von Auslandsreisen mit dem Ziel, eine Verstimmelung weiblicher Genitalien
(§ 226a des Strafgesetzbuchs) vorzunehmen oder zu veranlassen.

B. Losung

Die vorstehenden Ziele werden durch eine Reihe von gesetzlichen Einzelregelungen
erreicht. Sie dienen dem Abbau gesetzlicher Hurden fir die Verbreitung der elD-Funktion,
ermdglichen Erweiterungen der Anwendungsfelder der elD-Funktion und erleichtern das
Ausstellungsverfahren fir Passe und Personalausweise. Daneben enthalt der Entwurf
weitere Korrekturen des Pass- und Personalausweisrechts.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Zusatzliche Haushaltsausgaben sind infolge der Durchfiihrung des Gesetzes fir Bund,
Lander und Gemeinden nicht zu erwarten.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Es fallt kein zusatzlicher Erflllungsaufwand fur Birgerinnen und Blrger an.
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E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Es fallt kein zusatzlicher Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft an. Fir die Wirtschaft
werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geandert oder abgeschafft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Auf Bundesebene entsteht ein geringflgiger zusatzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand, der
sich noch nicht genau beziffern lasst, dessen Kosten im Ergebnis aber unter den
Einsparungen liegen werden, die die Neuregelung mit sich bringt.

Ein eventuell dennoch entstehender Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll
finanziell und stellenmafig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Auf Landesebene einschlielllich Kommunen ergeben sich erhebliche jahrliche
Einsparungen in H6he von rund 12 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des elektronischen
Identitatsnachweises

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 30. Dezember 2016
Die Bundeskanzlerin

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des elektronischen
Identitatsnachweises

mit Begrundung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 10.02.17






Drucksache 787/16

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des elektronischen ldentitats-
nachweises’

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch
Artikel 4 Absatz 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:

a) In der Angabe zu § 10 wird die Angabe ,Ausschaltung;“ gestrichen und nach
dem Wort ,Einschaltung” das Semikolon durch ein Komma ersetzt.

b) Nach der Angabe zu § 18 wird folgende Angabe eingefiigt:

»§ 18a Vor-Ort-Auslesen von Ausweisdaten unter Anwesenden®.
c) Nach der Angabe zu § 19 wird folgende Angabe eingefigt:

»§ 19a Speicherung durch Identifizierungsdiensteanbieter*.

d) In der Angabe zu § 21 werden die Wérter ,Erteilung und Aufhebung von* gestri-
chen.

e) Nach der Angabe zu § 21 werden die folgenden Angaben eingefugt:
»§ 21a Vor-Ort-Berechtigung fiir Vor-Ort-Diensteanbieter
§ 21b Berechtigung fir Identifizierungsdiensteanbieter”.

f) Die Angabe zu § 31 wird wie folgt gefasst:

»8 31 Geblhren und Auslagen; Verordnungsermachtigung®.

' Notifiziert gemaR der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Sep-
tember 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschrif-
ten flr die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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2. In § 1 Absatz 1 Satz 1 wird nach den Wértern ,verpflichtet, einen* das Wort ,gtltigen*
eingefugt.

3. § 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingeflgt:

»(3a) ldentifizierungsdiensteanbieter sind Diensteanbieter, deren Dienst darin
besteht, fur einen Dritten eine einzelfallbezogene Identifizierungsdienstleistung
mittels des elektronischen Identitatsnachweises nach § 18 zu erbringen.”

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Das Sperrkennwort ist eine Zeichenfolge, die ausschliellich der Sperrung
von Personalausweisen mit elektronischem Identitatsnachweis dient.”

4. § 10 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

d)

e)

h)

In der Uberschrift wird die Angabe ,Ausschaltung;“ gestrichen und nach dem
Wort ,Einschaltung” das Semikolon durch ein Komma ersetzt.

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Personalausweis wird mit einer Funktion zum elektronischen ldentitats-
nachweis nach § 18 ausgegeben.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,vor Aushandigung des Personalausweises® ge-
strichen.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

In Absatz 4 Satz 1 werden die Wérter ,abhandengekommener Personalauswei-
se mit eingeschaltetem elektronischen ldentitadtsnachweis® durch die Worter
,von Personalausweisen mit gesperrtem elektronischen Identitatsnachweis® er-
setzt.

In Absatz 5 Nummer 1 werden die Worter ,eingeschaltetem elektronischen®
durch das Wort ,elektronischem® ersetzt.

In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,in den Fallen des Verlustes oder Abhan-
denkommens seines Personalausweises mit eingeschaltetem elektronischen
Identitatsnachweis auch® gestrichen.

Absatz 8 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»1eilt nach erfolgter Sperrung nach Absatz 5 der Personalausweisinhaber das
Wiederauffinden seines Personalausweises unter den Voraussetzungen des
§ 9 Absatz 1 Satz 6 und unter Vorlage seines Personalausweises mit, oder bit-
tet er nach einer Sperrung nach Absatz 6 unter den Voraussetzungen des § 9
Absatz 1 Satz 6 und unter Vorlage seines Personalausweises um Entsperrung,
so ersucht die Personalausweisbehorde den Sperrlistenbetreiber nach § 7 Ab-
satz 4 Satz 2 um Léschung des Sperreintrags zu diesem Personalausweis.*
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5. § 11 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Personalausweisbehoérde hat die antragstellende Person bei Antragstel-
lung Uber den elektronischen Identitatsnachweis nach § 18 und das Vor-Ort-
Auslesen nach § 18a sowie Uber Mallnahmen zu unterrichten, die erforderlich
sind, um die Sicherheit der Nutzung des elektronischen ldentitatsnachweises zu
gewabhrleisten. Sie soll der antragstellenden Person die Ubergabe von entspre-
chendem Informationsmaterial anbieten.”

c) In Absatz 7 werden die Worter ,aus oder® gestrichen.
6. In § 16 Satz 2 Nummer 2 werden die Worter ,Lander und die Behérden des Zollfahn-
dungsdienstes” durch die Worter ,Lander, die Behdrden des Zollfahndungsdienstes

sowie die Hauptzollamter, soweit sie Aufgaben der Strafverfolgung wahrnehmen,* er-
setzt.

7. § 18 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 3 Satz 2 Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefugt:
.fa. letzter Tag der Giltigkeitsdauer,®
b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,missen insbesondere die
folgenden Angaben aus dem Berechtigungszertifikat zur Anzeige Ubermittelt
werden“ durch die Woérter ,muss der Diensteanbieter dem Ausweisinhaber
die Gelegenheit bieten, die folgenden Daten einzusehen” ersetzt.
bb) Nummer 3 wird aufgehoben.
c) Absatz 5 Satz 2 wird aufgehoben.
8. Nach § 18 wird folgender § 18a eingefugt:
,3 18a
Vor-Ort-Auslesen von Ausweisdaten unter Anwesenden
(1) Der Ausweisinhaber kann seinen Personalausweis ferner dazu verwenden, die in
§ 18 Absatz 3 Satz 2 genannten Daten zum Zwecke der medienbruchfreien Uber-
nahme von Formulardaten unter Anwesenden zu Ubermitteln.
(2) Vor dem Vor-Ort-Auslesen der Daten ist der Vor-Ort-Diensteanbieter verpflichtet,
anhand des Personalausweises per Lichtbildabgleich zu prifen, ob die den Personal-
ausweis vorlegende Person der Ausweisinhaber ist. Die Daten werden nur tGbermit-
telt, wenn der Vor-Ort-Anbieter mit Einverstandnis des Ausweisinhabers die Zu-
gangsnummer ausliest und diese zusammen mit einem guiltigen Vor-Ort-Zertifikat an

das Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises tUbermittelt.”

9. § 19 wird wie folgt geandert:
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a)

b)

In Absatz 1 Nummer 1 werden die Wérter ,fir abhandengekommene Personal-
ausweise“ gestrichen

Nach Absatz 4 werden die folgenden Absatze 5 und 6 angefugt:

»(5) Die Speicherung der nach § 18 Absatz 3 Satz 2 oder nach § 18a Ubermittel-
ten Daten ist zulassig zum Zwecke der Anlegung oder Anderung eines elektro-
nischen Benutzerkontos.

(6) Die Ubernahme der nach § 18 Absatz 3 Satz 2 oder nach § 18a libermittel-
ten Daten in ein elektronisches Formular und deren Speicherung ist zulassig,
soweit und solange die Speicherung zur Wahrnehmung der Geschaftszwecke
des Diensteanbieters erforderlich ist. Zulassig ist auch, das Formular mit einem
dauerhaften elektronischen Vermerk des Inhalts zu versehen, dass sich der
Ausweisinhaber beim Ausflllen des Formulars nach § 18 oder nach § 18a iden-
tifiziert hat.”

10. Nach § 19 wird folgender § 19a eingefugt:

,§ 19a

Speicherung durch Identifizierungsdiensteanbieter

(1) Ein Identifizierungsdiensteanbieter darf die personenbezogenen Daten des Aus-
weisinhabers ausschliellich zum Zwecke der bei ihm in Auftrag gegebenen ldentifi-
zierung sowie nach § 19 Absatz 6 zum Ausfilllen eines elektronischen Formulars
verwenden, das ihm hierfir von seinem Auftraggeber zur Verfligung gestellt wurde.
Das Anbringen eines elektronischen Vermerks nach § 19 Absatz 6 Satz 2 ist zulassig.
Gesetzliche Aufzeichnungspflichten bleiben unberthrt.

(2) Der Identifizierungsdiensteanbieter hat die personenbezogenen Daten des Aus-
weisinhabers zu 16schen, sobald die ldentifizierung abgeschlossen und gegebenen-
falls das elektronische Formular sowie die auf Grund gesetzlicher Aufzeichnungs-
pflichten aufgezeichneten Daten an den Auftraggeber Ubermittelt wurden.”

11. § 20 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Ausweis darf nur vom Ausweisinhaber oder von anderen Personen mit
Zustimmung des Ausweisinhabers in der Weise abgelichtet werden, dass die Ab-
lichtung eindeutig und dauerhaft als Kopie erkennbar ist. Andere Personen als
der Ausweisinhaber dirfen die Kopie nicht an Dritte weitergeben. Werden durch
Ablichtung personenbezogene Daten aus dem Personalausweis erhoben oder
verarbeitet, so darf die datenerhebende oder -verarbeitende Stelle dies nur mit
Einwilligung des Ausweisinhabers tun. Die Vorschriften des allgemeinen Daten-
schutzrechts Uber die Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten
bleiben unberthrt.”

Folgender Absatz 5 wird angeflgt:

»(5) Zum Zwecke des Jugendschutzes und mit Einwilligung des Ausweisinhabers
durfen die in § 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 6 und 7 genannten Daten aus der ma-
schinenlesbaren Zone des Personalausweises erhoben werden, um das Alter
des Ausweisinhabers und die Giiltigkeit des Ausweises zu Uberprifen. Eine
Speicherung der Daten ist unzulassig.”
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12. § 21 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,Erteilung und Aufhebung von“ gestrichen.

b) Die Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
»(1) Um Daten im Wege des elektronischen Identitdtsnachweises anzufragen,
bendtigen Diensteanbieter eine Berechtigung. Die Berechtigung lasst daten-
schutzrechtliche Vorschriften unberthrt. Das Vorliegen einer Berechtigung ist
durch die Vergabe von Berechtigungszertifikaten technisch abzusichern.
(2) Die Berechtigung wird auf Antrag erteilt. Die antragstellende Person muss die
Daten nach § 18 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1, 2 und 4 angeben. Die Berechtigung

ist zu erteilen, wenn

1. der Diensteanbieter seine ldentitat gegenlber der Vergabestelle fir Be-
rechtigungszertifikate nachweist,

2. der Diensteanbieter das dem Antrag zu Grunde liegende Interesse an einer
Berechtigung darlegt und

3. der Vergabestelle fir Berechtigungszertifikate keine Anhaltspunkte fiir eine
missbrauchliche Verwendung der Daten vorliegen.*

c) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 werden die Wérter ,und nur zu dem darin vorgesehenen Zweck"
gestrichen.

bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:
»oie wird auf Antrag wiederholt erteilt.”
d) Absatz 4 wird aufgehoben.
e) Die Absatze 5 und 6 werden die Absatze 4 und 5.
f) Die folgenden Absétze 6 bis 8 werden angeflgt:
,(6) Der Diensteanbieter hat Anderungen der Angaben nach § 18 Absatz 4 Satz 2
Nummer 1 und 4 der Vergabestelle flr Berechtigungszertifikate unverzuglich mit-

zuteilen.

(7) Offentliche Stellen anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union sind be-
rechtigt, Daten im Wege des elektronischen Identitdtsnachweises anzufragen.

(8) Die Vergabestelle fur Berechtigungszertifikate fuhrt ein Register Uber die er-
teilten Berechtigungen.*

13. Nach § 21 werden die folgenden §§ 21a und 21b eingefiigt:
.8 21a

Vor-Ort-Berechtigung fir Vor-Ort-Diensteanbieter
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14.

15.

16.

Um Ausweisdaten nach § 18a unter Anwesenden vor Ort auslesen zu dirfen, bendti-
gen Vor-Ort-Diensteanbieter eine Vor-Ort-Berechtigung einschlie3lich eines Vor-Ort-
Zertifikats. § 21 gilt hierfur entsprechend.

§ 21b
Berechtigung fur Identifizierungsdiensteanbieter

(1) Wer als Identifizierungsdiensteanbieter die Funktion des elektronischen Identitats-
nachweises nach § 18 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit § 19 Absatz 6 nutzen moch-
te, um Identifizierungsdienstleistungen fir Dritte zu erbringen, bedarf einer Berechti-

gung.
(2) Die Berechtigung ist zu erteilen, wenn der |dentifizierungsdiensteanbieter

1. durch technisch-organisatorische MaRnahmen die Einhaltung der in § 19a
enthaltenen Vorgaben gewahrleistet und

2. die weiteren Anforderungen an Datenschutz und Datensicherheit nach der
Rechtsverordnung nach § 34 Nummer 7 erflllt.

Im Ubrigen gilt § 21 entsprechend.”
§ 23 Absatz 3 Nummer 15 wird wie folgt gefasst:

,15. Vermerke Uber Anordnungen nach § 6 Absatz 7 und MalRnahmen nach §
6a Absatz 1 bis 3,".

§ 27 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nummer 3 werden nach den Woértern ,Verlust des Ausweises® die
Woérter ,und sein Wiederauffinden® eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird das Wort ,ausschalten durch das Wort ,sperren® er-
setzt.

§ 31 wird wie folgt gefasst:
»§ 31
Gebulhren und Auslagen; Verordnungserméachtigung

(1)Fur individuell zurechenbare o6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz und den
auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen erheben die Personalausweis-
behérden Gebulhren und Auslagen nach den Absatzen 2 und 3.

(2)Die Gebuhr soll die mit der individuell zurechenbaren offentlichen Leistung ver-
bundenen Kosten aller an der Leistung Beteiligten decken. In die Gebuihr sind die mit
der Leistung regelmaRig verbundenen Auslagen einzubeziehen. Zur Ermittlung der
Gebuhr sind die Kosten, die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen als Einzel-
und Gemeinkosten zurechenbar und ansatzfahig sind, insbesondere Personal- und
Sachkosten sowie kalkulatorische Kosten, zu Grunde zu legen. Zu den Gemeinkos-
ten zahlen auch die Kosten der Rechts- und Fachaufsicht. Grundlage der Geblihren-
ermittlung nach den Satzen 1 bis 4 sind Kosten, die in der Gesamtheit der Lander mit
der jeweiligen Leistung verbundenen sind. § 3 Absatz 1 und 2, die §§ 5 bis 7, § 9 Ab-
satz 3 bis 6 und die §§ 10 bis 12 des Bundesgebihrengesetzes gelten entsprechend.
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(3)Das Bundesministerium des Innern wird ermachtigt, fir den Bereich der Landes-
verwaltung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die geblihren-
pflichtigen Tatbestande, die Gebihrenhéhe und die Auslagenerstattung naher zu be-
stimmen.
(4) Durch Besondere Gebihrenverordnung des Auswartigen Amtes nach § 22 Absatz
4 des BundesgebUhrengesetzes kann bestimmt werden, dass von den Auslandsver-
tretungen der Bundesrepublik Deutschland fur individuell zurechenbare o6ffentliche
Leistungen nach diesem Gesetz und den auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsver-
ordnungen zum Ausgleich von Kaufkraftunterschieden ein Zuschlag erhoben wird.
Der Zuschlag kann bis zu 300 Prozent der Gebuhren betragen.”
17. § 32 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 6 werden die folgenden Nummern 6a und 6b eingefugt:
,0a. entgegen § 19a Absatz 1 Satz 1 Daten verwendet,

6b. entgegen § 19a Absatz 2 Daten nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig I6scht,”.

bb) Nummer 7 wird durch die folgenden Nummern 7 und 7a ersetzt:
»7. entgegen § 20 Absatz 2 Satz 2 eine Kopie weitergibt,
7a. entgegen § 20 Absatz 2 Satz 3 Daten erhebt oder verarbeitet,*.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
»1. ohne Berechtigung nach § 21 Absatz 1 Satz 1 Daten anfragt,”
bb) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 2 und wie folgt gefasst:

,2. entgegen § 21 Absatz 2 Satz 2, auch in Verbindung mit § 21a Satz 2
oder § 21b Absatz 2 Satz 2, eine Angabe nicht richtig macht,”.

cc) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3 und wie folgt gefasst:

»3. entgegen § 21 Absatz 3 Satz 3 oder Absatz 5 Satz 1, jeweils auch in
Verbindung mit § 21a Satz 2 oder § 21b Absatz 2 Satz 2, eine Berechti-
gung oder ein Berechtigungszertifikat verwendet,”.

dd) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4 und wie folgt gefasst:

»4. entgegen § 21 Absatz 6, auch in Verbindung mit § 21a Satz 2 oder §
21b Absatz 2 Satz 2, eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig macht,”

ee) Der Nummer 4 werden die folgenden Nummern 5 und 6 angeflgt:

,D. ohne Vor-Ort-Berechtigung nach § 21a Satz 1 Daten ausliest oder
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6. ohne Berechtigung nach § 21b Absatz 1 eine dort genannte Funktion
nutzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 6, 6a,
6b, 8, 9 und 10 mit einer Geldbuf3e bis zu dreihunderttausend Euro, in den Fallen
des Absatzes 1 Nummer 5, 7 und 7a und des Absatzes 2 Nummer 1, 2, 3, und 6
mit einer Geldbule bis zu dreiligtausend Euro und in den Ubrigen Fallen mit ei-
ner Geldbul3e bis zu flinftausend Euro geahndet werden.”
18. § 34 wird wie folgt geandert:
a) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefugt:
,0a. die sicherheitstechnischen Rahmenbedingungen festzulegen, die vorliegen
mussen, damit offentliche und private Stellen ein Benutzerkonto nach § 19
Absatz 5 anlegen und betreiben dirfen, und®.

b) Die Nummern 7 und 8 werden durch folgende Nummer 7 ersetzt:

.. die Einzelheiten der Vergabe der Berechtigungen und Berechtigungszertifi-
kate nach den §§ 21, 21a und 21b festzulegen.*

Artikel 2

Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes zum 1. Mai 2021

§ 25 Absatz 2 des Personalausweisgesetzes vom 18. Juni 2009 (BGBI | S. 1346),
das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Satz 1 werden die Wérter ,Polizei- und“ gestrichen.

2. Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:
,Die Polizeien des Bundes und der Lander, das Bundesamt flir Verfassungsschutz,
der Militarische Abschirmdienst, der Bundesnachrichtendienst sowie die Verfas-

sungsschutzbehorden der Lander durfen das Lichtbild zur Erfullung ihrer Aufgaben im
automatisierten Verfahren abrufen.”

Artikel 3

Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Juni 2015 (BGBI. | S. 970) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 7 Absatz 1 wird wie folgt gedndert
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a) In Nummer 10 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt.
b) Folgende Nummer 11 wird angeflgt:

,11. eine in § 226a des Strafgesetzbuchs beschriebene Handlung vornehmen
oder die Vornahme dieser Handlung durch Dritte veranlassen wird.”

§ 18 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Pass darf nur vom Passinhaber oder von anderen Personen mit Zustimmung
des Passinhabers in der Weise abgelichtet werden, dass die Ablichtung eindeutig und
dauerhaft als Kopie erkennbar ist. Andere Personen als der Passinhaber dirfen die
Kopie nicht an Dritte weitergeben. Werden durch Ablichtung personenbezogene Da-
ten aus dem Pass erhoben oder verarbeitet, so darf die datenerhebende oder -
verarbeitende Stelle dies nur mit Einwilligung des Passinhabers tun. Die Vorschriften
des allgemeinen Datenschutzrechts Uber die Erhebung und Verwendung personen-
bezogener Daten bleiben unberthrt.”

§ 20 wird wie folgt gefasst:
»§ 20

Gebuhren und Auslagen, Verordnungsermachtigung

(1)Fur individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz und den
auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen erheben die Passbehérden Ge-
blhren und Auslagen nach den Absatzen 2 und 3.

(2)Die Gebuhr soll die mit der individuell zurechenbaren offentlichen Leistung ver-
bundenen Kosten aller an der Leistung Beteiligten decken. In die Gebihr sind die mit
der Leistung regelmaRig verbundenen Auslagen einzubeziehen. Zur Ermittlung der
Gebuhr sind die Kosten, die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen als Einzel-
und Gemeinkosten zurechenbar und ansatzfahig sind, insbesondere Personal- und
Sachkosten sowie kalkulatorische Kosten, zu Grunde zu legen. Zu den Gemeinkos-
ten zadhlen auch die Kosten der Rechts- und Fachaufsicht. Grundlage der Gebuhren-
ermittlung nach den Satzen 1 bis 4 sind die in der Gesamtheit der Lander mit der je-
weiligen Leistung verbundenen Kosten. § 3 Absatz 1 und 2, die §§ 5 bis 7, § 9 Absatz
3 bis 6 und die §§ 10 bis 12 des Bundesgebihrengesetzes gelten entsprechend.

(3)Das Bundesministerium des Innern wird ermachtigt, fur den Bereich der Landes-
verwaltung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die geblihren-
pflichtigen Tatbestande, die Geblhrenhéhe und die Auslagenerstattung naher zu be-
stimmen. Wird die individuell zurechenbare 6ffentliche Leistung nach Absatz 1 auf
Wunsch des Antragstellers aulRerhalb der Dienstzeit einer Passbehdrde vorgenom-
men, kann eine Geblhr bis zur doppelten Héhe der nach der Rechtsverordnung nach
Satz 1 bestimmten Gebuhr erhoben werden.

(4)Durch Besondere Gebuhrenverordnung des Auswartigen Amtes nach § 22 Absatz
4 des Bundesgebiihrengesetzes kann bestimmt werden, dass von den Auslandsver-
tretungen der Bundesrepublik Deutschland fiir individuell zurechenbare o&ffentliche
Leistungen nach diesem Gesetz und den auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsver-
ordnungen zum Ausgleich von Kaufkraftunterschieden ein Zuschlag erhoben wird.
Der Zuschlag kann bis zu 300 Prozent der Gebuhren betragen.*

§ 25 wird wie folgt geandert:
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a) Absatz 2 Nummer 5 wird durch die folgenden Nummern 5 bis 5b ersetzt:
,D. entgegen § 18 Absatz 2 eine Seriennummer verwendet,
5a. entgegen § 18 Absatz 3 Satz 2 eine Kopie weitergibt,
5b. entgegen § 18 Absatz 3 Satz 3 Daten erhebt oder*.

b) In Absatz 4 werden nach der Angabe ,Absatzes 1“ die Wérter ,und des Absat-
zes 2 Nummer 5a und 5b* eingefugt.

Artikel 4

Weitere Anderung des Passgesetzes zum 1. Mai 2021

§ 22a Absatz 2 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt
durch Artikel 3 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Satz 1 werden die Worter ,Polizei- und“ gestrichen.
2. Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:

,Die Polizeien des Bundes und der Lander, das Bundesamt fur Verfassungsschutz,
die Landesamter flir Verfassungsschutz, der Militarische Abschirmdienst und der
Bundesnachrichtendienst durfen das Lichtbild zur Erfullung ihrer Aufgaben im auto-
matisierten Verfahren abrufen.”

Artikel 5

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

§ 78 Absatz 5 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird
wie folgt gefasst:

~Insoweit sind § 2 Absatz 3 bis 7, 10 und 12, § 4 Absatz 3, § 7 Absatz 4 und 5, § 10 Ab-
satz 1, Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 bis 5, 6 Satz 1, Absatz 7, 8 Satz 1 und Absatz 9, § 11
Absatz 1 bis 5und 7, § 12 Absatz 2 Satz 2, §§ 13, 16, 18, 18a,19 Absatz 1 und 3 bis 6, §§
19a, § 20 Absatz 2 und 3, §§ 21, 21a, 21b, 27 Absatz 2 und 3, § 32 Absatz 1 Nummer 5
und 6 mit Ausnahme des dort angefiihrten § 19 Absatz 2, Nummer 6a bis 8, Absatz 2 und
3 sowie § 33 Nummer 1, 2 und 4 des Personalausweisgesetzes mit der MalRgabe ent-
sprechend anzuwenden, dass die Auslanderbehérde an die Stelle der Personalausweis-
behorde tritt.”
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Artikel 6

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut des Passgesetzes in der vom

... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 7 Absatz 1] an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 7

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkindung in
Kraft.

(2) Die Artikel 2 und 4 treten am 1. Mai 2021 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Der vorliegende Gesetzesentwurf verfolgt die folgenden Ziele:

) Forderung der elD-Funktion des Personalausweises,

. Erweiterung der Anwendungsmaglichkeiten des Personalausweises,

o Anpassung des Personalausweisgesetzes an die Vorgaben der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber
elektronische ldentifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen
im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom
28.8.2014, S. 73, L 23 vom 29.1.2015, S. 19; L 155 vom 14.6.2016, S. 44), im Fol-
genden: elIDAS-VO) und

J sonstige Ziele.
Im Einzelnen:
1. Forderung der elD-Funktion des Personalausweises

Der im Jahr 2010 eingefuhrte Personalausweis und der elektronische Aufenthaltstitel
(eAT) besitzen eine Funktion zum elektronischen ldentitatsnachweis (sogenannte elD-
Funktion). Blrgerinnen und Blrger kénnen ihren Ausweis dazu verwenden, sich gegen-
Uber Behdrden und Unternehmen via Internet auszuweisen. Der elektronische ldentitats-
nachweis ist dabei ahnlich zuverlassig wie eine physische Vorlage des Personalauswei-
ses. Auch der Ausweisinhaber kann sich sicher sein, mit wem er es zu tun hat. Einem
unerwlinschten ldentitatsdiebstahl wird sicher vorgebeugt. Behdrdengange, aber auch
wichtige Kommunikationsvorgange mit Unternehmen, bei denen eine ldentifizierung erfor-
derlich ist, kdnnen verlasslich Gber das Internet abgewickelt werden. Fir die Blrgerinnen
und Buirger, aber auch fir die beteiligten Unternehmen und Behdrden bedeutet dies eine
erhebliche Erleichterung.

Die Nutzung der elD-Funktion ist jedoch bislang nicht der Normalfall. In der Regel ver-
trauen Anbieter und Nutzer von Online-Dienstleistungen auf die Angaben, die die jeweili-
ge Gegenseite beispielsweise zu ihrem Namen oder zu ihrer Anschrift macht. Haufig
muss der Nutzer zusatzlich eine E-Mail-Adresse benennen. Die tatsachliche Identitat des
Nutzers wird auf diese Weise jedoch nicht sicher geprift; der Anbieter verlasst sich auf
die Angaben des Nutzers. Ebenso verlasst sich der Nutzer auf die Angaben zur Identitat
des Anbieters. Die meisten Transaktionen verlaufen bei diesem Vorgehen reibungslos;
indessen ermdglicht es auch Falle von Betrug und Identitatsdiebstahl.

Fur Online-Dienstleistungen, bei denen das Vertrauensniveau hoch sein soll (zur Definiti-
on eines ,hohen® Vertrauensniveaus siehe Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ eIDAS-VO, ist
die elD-Funktion deshalb unverzichtbar. lhre Sicherheit beruht auf dem anerkannten Prin-
zip einer 2-Faktor-Authentisierung. Sie erlaubt es sowohl den Ausweisinhabern als auch
den Ihnen online gegeniiberstehenden Behérden und Unternehmen, die jeweilige Gegen-
s