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1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Im Rahmen der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs wurde
auch festgelegt, dass die Verwaltung von Bundesautobahnen zukiinftig zentral
vom Bund ausgefiihrt wird. Fir die Ausgestaltung des Ubergangs hat sich die
Ministerprasidentenkonferenz der L&nder gemeinsam mit dem Bundeskanzler-
amt am 8. Dezember 2016 sowohl tber grundgesetzliche Regelungen als auch
uber Leitlinien far die einfachgesetzliche Reform der
BundesfernstraBenverwaltung verstandigt. Diese Leitlinien sieht der Bundesrat
in dem vorliegenden Gesetzentwurf in einigen Punkten als nicht erfillt an.
Daher nimmt der Bundesrat zu den wichtigsten Kernpunkten wie folgt
Stellung:

Organisation der Infrastrukturgesellschaft

Der Bundesrat stellt fest, dass die Bundesregierung in ihrem Entwurf zur
Anderung des Grundgesetzes beziiglich Artikel 90 Absatz 2 GG vorschlagt,
dass der Bund sich zur Erledigung seiner Aufgaben einer Gesellschaft
privaten Rechts bedienen kann, diese Gesellschaft aber im unverdufRerlichen
Eigentum des Bundes steht.

Damit wird die Forderung des Bundesrates, dass eine materielle Privati-
sierung der zukinftigen Infrastrukturgesellschaft und der Bundesauto-
bahnen ausgeschlossen sein muss, grundgesetzlich unterlegt.

Der Bundesrat stellt weiter fest, dass es im Rahmen des vorliegenden
Gesetzentwurfs moglich ist, dass der Bau, der Erhalt, der Betrieb und die
Finanzierung der Bundesautobahnen zukinftig ausschlieflich im Rahmen
von OPP erfolgt. Der Bundesrat fordert, im  weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu regeln, dass die (Teil-)Netz-OPP unter den
Vorbehalt einer weiteren gesetzlichen Regelung gestellt wird, die der
Zustimmung des Bundesrates bedarf.
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Beschéftigung / Personal

Der Bundesrat fordert, den Ubergang der Beschaftigten, Beamten und
Beamtinnen sowie der Auszubildenden im Sinne der vereinbarten Leitlinien
unter Beteiligung der Personalvertretungen, Berufsverbdnde und Gewerk-
schaften so sozialvertraglich wie irgendwie moglich auszugestalten. Der
Bundesrat hélt es fir sinnvoll, dass zwischen den Tarifpartnern umgehend
Verhandlungen ber ein Uberleitungstarifvertrag aufgenommen werden, um
mit den Gewerkschaften zu Kklaren Vereinbarungen fir den
Personaliibergang zu kommen. Die Arbeitsbedingungen bei der
Infrastrukturgesellschaft Verkehr des Bundes sollten durch einen
Tarifvertrag festgelegt werden.

Fir die Begleitung des Transformationsprozesses setzt das Bundesminis-
terium fir Verkehr und digitale Infrastruktur ein beratendes Bund-L&nder-
Gremium im Einvernehmen mit den obersten Stralenbaubehorden der
Lander ein. Vertreter der Personalvertretungen werden einbezogen, soweit
Belange der Beschéftigten beriihrt werden. Der Bundesrat betont dartiber
hinaus ausdriicklich das Ziel, dass die Weiterbesch&ftigung grundsatzlich
am bisherigen Arbeitsplatz und Arbeitsort erfolgen muss, soweit kein
freiwilliger Standortwechsel seitens der oder des Einzelnen erfolgt.

Der Bundesrat erkennt an, dass es fir den Aufbau der Infrastruktur-
gesellschaft zwingend ist, auch Uber die notwendige Personalausstattung
frihzeitig einen Uberblick zu bekommen. Allerdings kann aus Sicht des
Bundesrates eine solche Ubersicht nur entstehen, wenn die Lander dafir die
Arbeitsvolumina an den Bund melden.
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2.  Zum Gesetzentwurf allgemein:

Eine Ubernahme von Personal durch den Bund kann und darf nicht nur
diejenigen  Personalkorper  betreffen, die  zum  Beispiel im
StraRBenbetriebsdienst unmittelbar mit Aufgaben der Stralenbaulast an den
Bundesautobahnen befasst sind. Vielmehr muss das gesamte Personal, das mit
der Verwaltung der Bundesautobahnen befasst ist, erfasst werden.

3. Es kann aus Sicht des Bundesrates bei einer gesetzlichen Regelung nicht
darum gehen, wie in § 1 Absatz1l Satz 1 Nummer 1 UberleitungsG
vorgesehen, einzelne Personen zu benennen, die tbergehen sollen. Hier gilt
das Prinzip der Freiwilligkeit. Eine solche Konkretisierung ist, auch in
Hinblick auf die sozialvertragliche Auswahl, die notwendige Beteiligung der
Personalvertretungen, Berufsverbdnde und Gewerkschaften und den
Datenschutz erst im nachgelagerten Verfahren sinnvoll. In allen Fallen gilt das
Prinzip der Freiwilligkeit.

4.  Die Bundesregierung geht bezogen auf den Erfullungsaufwand des Bundes
mit Betriebsbeginn der Gesellschaft privaten Rechts im Jahr 2021 von einem
Wert von rund 632 Mio. Euro aus. Der Gesetzentwurf beschreibt jedoch nicht,
welche entlastenden Effekte durch die Ubernahme von Personal durch den
Bund und den Wegfall sonstiger Aufwendungen (etwa fir externe
Ingenieurleistungen) fur die L&nder eintreten sollen. Ohne eine entsprechende
Quantifizierung der Kosten konnen die Lander allerdings nicht abschéatzen, in
welchem Umfang der Bund in seinen Planungen tatsachlich von einer
Ubernahme von Personal und sonstigen Lasten ausgeht. Diese Informationen
sind fir die Bewertung des Gesetzgebungsverfahrens durch die Lander aber
essentiell. Es ist deshalb zwingend erforderlich, dass der Bund aus seiner Sicht
abschatzt, welche be- und entlastenden Effekte fir die Lander aus den
einzelnen Regelungen des Gesetzgebungsvorhabens entstehen.
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Der Bund muss die Versorgungslasten fur die von ihm (bernommenen
Beamtinnen und Beamten tragen. Er steht in der Pflicht, alle mit dem
Aufgabentibergang verbundenen Lasten zu tbernehmen. Dies gilt auch fur
diejenigen Versorgungslasten, die bisher durch die Aufgabenwahrnehmung
durch die Lander entstanden sind. Formal soll dies durch einen gesetzlich
normierten Verzicht des Bundes auf die Beteiligung der L&nder an den
Versorgungslasten nach dem  Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag
erfolgen.

Modernisierung und Entburokratisierung der Auftragsverwaltung

a) Der Bundesrat erkennt an, dass sich die Ministerprésidenten der Lander
gemeinsam mit dem Bundeskanzleramt am 8. Dezember 2016 daruber
verstandigt haben, dass die verbleibende Auftragsverwaltung insbesondere
durch Modernisierung und Entburokratisierung von Verwaltungsablaufen
sowie die Schaffung von klaren Strukturen deutlich vereinfacht werden soll.

b) Der Bundesrat weist hierzu auf die von der Bodewig-l1-Kommission
erarbeiteten Vorschlage, wie eine sichere, nachhaltige, auskdmmliche,
zugriffssichere  und Uberjdhrige  Finanzierung, eine konsequente
Priorisierung und Synchronisierung der Aufgaben, die Minimierung von
Transaktionskosten und Unsicherheiten, Weiterentwicklung statt kompletter
Umstrukturierung und die  Vermeidung aufwéndiger  Gesetz-
gebungsverfahren hin.

Insbesondere soll zukunftig fir die bei den Léandern in der Auftrags-
verwaltung verbleibende BundesstraBen ein System weg von der
Auftragsverwaltung hin zur Auftragsverantwortung geschaffen werden.
Dabei soll der Bund bestellen, finanzieren und kontrollieren, die L&nder
sollen mit Leistungsanreizen (Bonus-/Malus-Regelungen) planen, bauen,
erhalten und betreiben. Im Ergebnis sollte bei der Planung, Bau, Erhalt und
Betrieb der Bundesstrallen das Lebenszyklusprinzip gestarkt werden.

c) Der Bundesrat fordert, diese und weitere Vorschldge im weiteren
Gesetzgebungsverfahren sowie in nachgelagerten Festlegungen von
Verwaltungsverfahren zur Auftragsverwaltung maRgeblich zu beachten.
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6. Zu  Artikel 1 Nummer 1, 12, 13, 15 (8 9 Absatz 2a - neu - und 8 15
Malistabegesetz)
Artikel 2 Nummer 9a, 10, 11, 17 (8 11, 16 FAG)

a) Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

aa) In Nummer 1 sind nach dem Wort "ersetzt" die Worter "und nach dem
Wort" Bundesergidnzungszuweisungen™ die Worter "und Zuweisungen
nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 des Grundgesetzes angefugt”
einzufugen.

bb) Nummer 12 ist wie folgt zu fassen:

"12.  Abschnitt 5 wird Abschnitt 4 und die Uberschrift wie folgt
gefasst: "Bundesergdnzungszuweisungen nach Artikel 107
Absatz 2 Satz 5 GG und Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz
2 Satz 6 GG.""

cc) Nummer 13 ist wie folgt zu &ndern:
aaa) Dem Buchstaben a ist folgender Buchstabe Oa voranzustellen.
"0a)  Die Uberschrift von § 9 wird wie folgt gefasst:

"8 9 Funktion der Bundesergénzungszuweisungen nach
Artikel 107 Absatz 2 Satz 5 GG und der Zuweisungen
nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG.""

bbb)  Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
"b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefigt:

"(2a) Er kann zudem solchen leistungsschwachen
L&ndern Zuweisungen gewahren, deren Gemeinden
(Gemeindeverbande)  eine  besonders  geringe
Steuerkraft aufweisen sowie auBerdem solchen
leistungsschwachen Landern, deren Anteile an den
Fordermitteln nach Artikel 91b des Grundgesetzes ihre
Einwohneranteile unterschreiten (Zuweisungen nach
Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 des Grundgesetzes).""
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dd) In Nummer 15 ist in § 11 Absatz 1 und 2 jeweils das Wort
"Bundesergénzungszuweisungen" durch die Worter "Zuweisungen des
Bundes" zu ersetzen.

b) Artikel 2 ist wie folgt zu &ndern:

aa) Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9a einzufiigen:

"Oa.

Die Uberschrift des Dritten Abschnittes wird wie folgt gefasst:

"Bundesergénzungszuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2
Satz 5 GG und Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6
GG"."

bb) Nummer 10 ist wie folgt zu andern:

aaa)

bbb)

cce)

Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:
"a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

"§ 11 Bundeserganzungszuweisungen nach Artikel 107
Absatz 2 Satz 5 GG und Zuweisungen nach Artikel 107
Absatz 2 Satz 6 GG"."

In Buchstabe f sind in 8§ 10 Absatz 5 und 6 die Worter
"Bundesergénzungszuweisungen" und "Erganzungs-
zuweisungen des Bundes™ durch die Worter "Zuweisungen des
Bundes" zu ersetzen.

Buchstabe g ist wie folgt zu fassen:

"g) Absatz 5 wird Absatz 7, und in Absatz 7 wird das Wort
"Bundesergédnzungszuweisungen”  durch die  Worter
"Zuweisungen des Bundes" ersetzt."

cc) Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:

"11.

Die Uberschrift des Vierten Abschnittes wird wie folgt gefasst:

"Vollzug und Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung, des
Finanzkraftausgleichs, der Bundeserganzungszuweisungen und
der Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 des

Grundgesetzes".
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dd) Nummer 17 ist wie folgt zu &ndern:
aaa) Dem Buchstaben a ist folgender Buchstabe Oa voranzustellen:

"0a) In der Uberschrift sind nach dem Wort
"Bundesergénzungszuweisungen” die Worter "und der
Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG"
anzufugen."

bbb)  In den Buchstaben a und b sind jeweils das Wort "wird" durch
die Worter “"werden das Wort "Bundesergénzungs-
zuweisungen™ durch die Worter "Zuweisungen des Bundes
und" ersetzt.

Begriindung:

Die verfassungsrechtlichen Anderungen sollen redaktionell auf der
einfachgesetzlichen Ebene nachvollzogen werden.

In Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG wird die verfassungsrechtliche Grundlage
fuar die Gewéhrung von Zuweisungen des Bundes geschaffen
(Gemeindesteuerkraftzuweisungen und  Zuweisungen zum  Ausgleich
unterdurchschnittlicher Teilhabe an Foérdermitteln zur Forschungsforderung
nach Artikel 91b GG), die neben die allgemeinen Bundesergédnzungsweisungen
und neben die Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen treten (vgl.
hierzu auch ausfiihrlich Begriindungsteil des Gesetzentwurfs zur Anderung des
Grundgesetzes - Artikel 90, 91c, 104b, 104c, 107, 108, 109a, 114, 125¢c, 143d,
143e, 143f, 143Q).

Die vorgeschlagenen Anderungen vollziehen die im vorliegenden
Gesetzentwurf  bisher  nicht  erfolgte  Unterscheidung  zwischen
Bundeserganzungszuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 5 GG und den
Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG nach und dienen der
Klarstellung.
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7. Zu Artikel 2 Nummer 7 (§ 1 FAG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren den Weg von der jetzigen Systematik des
8 1 Finanzausgleichsgesetz zur geplanten Systematik ab dem Jahr 2020 auf
Basis einer tabellarischen Darstellung ("Geltendes Recht/Neuregelung™) mit
transparenten Zwischenschritten darzustellen.

Begrindung:

Eine tabellarische Darstellung dient der leichteren Nachvollziehbarkeit und
zudem als Basis fur Fortschreibungen in Folgejahren.

8. Zu Artikel 2 Nummer 1 (§ 1 Absatz 1 FAG)

In Artikel 2 Nummer 1 sind in § 1 Absatz 1 die Zahl "52,80864227" durch die
Zahl "52,79376904" und die Zahl "45,19541378" durch die Zahl
"45,21028701" zu ersetzen.

Begrindung:

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und L&ndern haben
sich am 14. Oktober 2016 Uber die Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems ab 2020 geeinigt.

In Teil A. des Beschlusses ist unter Ziffer 1 dargelegt, dass die Steuerschatzung
vom Mai 2016 fiir das Jahr 2019 die Grundlage fir die Eckpunkte der Einigung
darstellt.

Die Umrechnung der Eckpunkte in konkrete Zahlenwerte im Rahmen der
gesetzgeberischen Umsetzung der Einigung ist folglich auf der Grundlage der
Steuerschéatzung vom Mai 2016 fur das Jahr 2019 vorzunehmen.
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Die im Teil A. unter Ziffer 1, 2. Anstrich des Beschlusses vom 14. Oktober
2016 vorgesehene Ubertragung von Umsatzsteuerpunkten im Gegenwert von
1,42 Mrd. Euro muss daher einen Wert von 0,57971014 Prozentpunkten
bezogen auf das Bruttoaufkommen der Umsatzsteuer ergeben statt der im
Gesetzentwurf auf Basis der Steuerschatzung vom November 2016 fir das Jahr
2020 vorgesehenen 0,56483691 Prozentpunkte.

Die Werte in § 1 Absatz 1 FAG sind entsprechend anzupassen.

9. Zu Artikel 2 Nummer 1 (8 1 Absatz 2 FAG)

In Artikel 2 Nummer 1 ist 8 1 Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Ab dem Jahre 2034 wird der in Satz 1 genannte, ab 2021 geltende Betrag des
Bundes wertmaRig um 202 Mio. Euro vermindert und der in Satz 1 genannte,
ab 2021 geltende Betrag der Lander wertmaBig um 202 Mio. Euro
heraufgesetzt.”

Begriindung:

Mit Artikel 12 dieses Gesetzes entfallt die Beteiligung der Lander an dem
Fonds "Aufbauhilfe™ tber eine direkte Zahlung der Lander an den Bund. Sie
wird ersetzt durch eine Integration der Zahlungsverpflichtung der Lénder in die
nach Artikel 2 Nummer 1 in § 1 Absatz 2 festgelegten Festbetrdge bei der
Umsatzsteuer, die kiinftig fir Bund und Lander gelten.

Die bisher geltende, nunmehr in Wegfall gebrachte Regelung des § 4 Absatz 3
Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetz (AufbhG) besagt beztiglich der Dauer der
Zahlung:

"In den Jahren 2020 bis 2033 leisten die L&nder jahrlich einen Betrag in HOhe
von 202 Millionen Euro, den sie in monatlichen Teilbetrdgen von jeweils
einem Zwolftel an den Bund zahlen."”

Die Zahlung der Lé&nder in Hoéhe von 202 Mio. Euro zum Zwecke der
Mitfinanzierung des Aufbauhilfefonds endet demnach endgultig mit dem Jahre
2033. Da diese Zahlung integriert worden ist in die Betrage fur Bund und
Lander nach Artikel 2, Nummer 1 in 8 1 Absatz 2 muss ab dem Jahr 2034 der
(dann bestehende) Umsatzsteueranspruch des Bundes um den Betrag von
202 Mio. Euro reduziert werden und der Umsatzsteueranspruch der L&nder um
202 Mio. Euro erhoht werden.
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10. Zu Artikel 4 (Anderung des Stabilititsratsgesetzes)

Der Bundesrat begrufit grundsétzlich die beabsichtigte Starkung des
Stabilitatsrates. Die Umsetzung der vereinbarten Uberwachung der Einhaltung
der grundgesetzlichen Schuldenregel durch Bund und Lé&nder durch den
Stabilitatsrat bedarf allerdings noch der weiteren inhaltlichen Konkretisierung.
Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass sich der statistische und
institutionelle Rahmen, der die Einhaltung der Verpflichtungen Deutschlands
aus dem Européischen Fiskalvertrag und dem Stabilitats- und Wachstumspakt
sicherstellen soll, in wesentlichen Elementen von dem verfassungsrechtlichen
Neuverschuldungsverbot des Artikels 109 Absatz 3 GG unterscheidet. Die
nationale Schuldenregel weicht sowohl hinsichtlich der zu tberwachenden
Kennziffer als auch hinsichtlich der Erhebungseinheit von der européischen
Schuldenregel ab. Vor diesem Hintergrund stellt der Bundesrat fest, dass
entgegen der Formulierung in der Begrindung zu dem vorliegenden
Gesetzentwurf der Bundesregierung die Einhaltung der nationalen
Schuldenregel nicht ohne weiteres geeignet ist, die Einhaltung auch der
europdischen Vorgaben abzusichern.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung im  weiteren
parlamentarischen Verfahren um die Klarstellung, dass

- das noch zu entwickelnde Verfahren zur Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse der verfassungsrechtlich garantierten Haushaltsautonomie
der Lander Rechnung tragt und landerspezifische Besonderheiten (z. B. die
Ausgestaltung der Konjunkturkomponente des Artikel 109 GG,
landesrechtliche Regelungen zur Aufschiebung bewilligter
Anschlussfinanzierungen  durch  vorhandene liquide Mittel, die
Berticksichtigung von Entnahmen aus/Zufiihrungen an Riicklagen und
finanziellen Transaktionen und weitere mit den Vorgaben des
Grundgesetzes vereinbare landesrechtliche Regelungen) in angemessener
Weise berticksichtigt;
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11.

- die Aufgabe der Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse nach
Artikel 109 Absatz 3 GG aus Grinden der Transparenz sowie
Verfahrenseffizienz ausschlief3lich durch den Stabilitatsrat wahrgenommen
und eine Ubertragung von Kontrollbefugnissen auf andere Institutionen
nicht vorgesehen wird und

- eine Ubertragung des im Stabilitaits- und Wachstumspakt fir die
Mitgliedstaaten der Europaischen Union festgelegten Uberwachungs- und
Sanktionsprozedere auf die Ebene von Bund und L&ndern ausdriicklich nicht
beabsichtigt ist.

Im Ubrigen stellt der Bundesrat fest, dass Deutschland den aus den Vorgaben
des praventiven Arms des Européischen Stabilitats- und Wachstumspaktes und
dem Vertrag Gber Stabilitadt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wahrungsunion (Fiskalvertrag) resultierenden Verpflichtungen bereits im
Zuge der innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags Rechnung getragen
hat. Durch die Anderungen der 88 2, 6 und 7 Stabilitatsratsgesetz sowie des
851 Absatz 2 Haushaltsgrundsatzegesetz wurde hierzu ein eigenstandiges
Uberwachungssystem eingefiihrt, das die Einhaltung der entsprechenden
Vorgaben durch Deutschland sicherstellt. Dabei wurden auch bereits
entsprechende Verfahrensregelungen festgelegt.

Zu Artikel 4 Nummer 1 (8§ 2 Satz 2 StabiRatG)

In Artikel 4 Nummer 1 sind in § 2 Satz 2 nach dem Wort "obliegt" die Worter
"ab dem Jahr 2020" einzuflgen.

Begrindung:

Die Anderung dient der Klarstellung des in der Anderung des Artikel 109a
Absatz 2 GG Gewollten. Artikel 109a Absatz 2 GG sieht explizit den Beginn
der Uberprifung ab 2020 vor.
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12. Zu Artikel 6 Nummer 3 - neu - (8§ 8 KInvFErG)
Artikel 7 Nummer 3 (8 13 und 8§ 15 Absatz 2 KInvFG )

a) In Artikel 6 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3. In 8 8 Satz 1 wird die Angabe "2022" durch die Angabe "2024"
ersetzt."

b) Artikel 7 Nummer 3 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In 8 13 sind in Absatz 1 Satz 3 und in Absatz 2 Satz 3 jeweils die
Angabe "2021" durch die Angabe "2023" und die Angabe "2020" durch
die Angabe "2022" zu ersetzen.

bb) In § 15 Absatz 2 Satz 1 sind die Angabe "2021" durch die Angabe
"2023" und die Angabe "2022" durch die Angabe "2024" zu ersetzen.

Begrindung:
Zu a:

Die Verlangerung der Programmlaufzeit nach dem Kommunal-
investitionsforderungsgesetz beztiglich der Finanzhilfen zur Verbesserung der
Schulinfrastruktur ~ finanzschwacher Kommunen nach  Artikel 104c
Grundgesetz um zwei Jahre (siehe Buchstabe b Doppelbuchstabe aa) erfordert
eine entsprechend spatere Aufldsung des Sondervermdgens
Kommunalinvestitionsférderungsfonds.

Zu b Doppelbuchstabe aa:

Der vorgesehene Forderzeitraum bis zum 31. Dezember 2020 ist zu kurz
bemessen, um die Mittel, so wie vom Bund intendiert, zielgerichtet und
effizient zu verbauen. Die Verwaltungskraft gerade der finanzschwachen
Kommunen und die Kapazitaten der Bauwirtschaft insgesamt sind nicht darauf
ausgerichtet, eine solch immense Summe innerhalb dieser kurzen Frist zu
beplanen und zu verbauen. Die Kommunen sind derzeit noch mit der
Abwicklung des ersten Teils des KinvFG (Kapitel 1) beschéftigt. Darlber
hinaus ist anzumerken, dass der Forderzeitraum des derzeit geltenden Gesetzes
zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen unter
Zugrundelegung gleicher Argumente gerade erst bis Ende 2020 verlangert
wurde. Insofern ist es nicht zielflhrend, dass bei einer Verdoppelung der
Investitionsmittel unter gleichzeitiger Beschrdnkung des Forderbereichs auf
den Bereich Schulinfrastruktur sowie der vom Bund intendierten stérkeren
Fokussierung auf grofRe und damit in der Umsetzung langer dauernde
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Vorhaben das Ende des Forderzeitraumes entsprechend des derzeit geltenden
Datums auf den 31. Dezember 2020 festgelegt wird. Daher ist, auch vor dem
Hintergrund, dass der Forderzeitraum flr diese zweite Tranche von
Finanzhilfen zwei Jahre spater beginnt, eine Ausweitung des Forderzeitraums
um zwei Jahre fir den Erfolg notwendig.

Zu b Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa
aufgrund der Verlangerung des Forderzeitraums bezlglich der Finanzhilfen zur
Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen nach Artikel
104c Grundgesetz.

13. Zu Artikel 7 Nummer 2 (8 7 Absatz 2 Satz 1 KinvFG)

In Artikel 7 ist Nummer 2 zu streichen

Begrindung:
Ein Berichtstermin im Jahr (01.10.) flir beide Kapitel ist ausreichend.

Einen zweiten Berichtstermin in das laufende Programm (Kapitel 1)
aufzunehmen 16st erheblichen Verwaltungsaufwand aus. Aufgrund der
Verweisung in 8§ 14 KinvFG auf § 7 KInvFG wirde diese Regelung fur Kapitel
1 und Kapitel 2 gelten.

Ein sachlicher Grund fur die Einfihrung eines zweiten Berichtstermins ist nicht
ersichtlich.
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14. Zu Artikel 7 Nummer 2a - neu - und 3 (8 8 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 3
- neu - und 8§ 15 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 3 KInvFG)

Artikel 7 ist wie folgt zu &andern:
a) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 2a einzufugen:
"2a.8 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort "erflllen." durch die Worter
"erfullen und wenn der zuriickzuzahlende Betrag 1000 Euro je
MaRnahme Ubersteigt." ersetzt.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

"Die Zinszahlungen nach Satz 1 und 2 entfallen, wenn der
Zinsbetrag im Einzelfall 100 Euro nicht tbersteigt.™"

b) In Nummer 3 ist 8 15 wie folgt zu &ndern:

aa) In Absatz 1 Satz 1 ist das Wort "erfiillen. " durch die Worter “erfullen
und wenn der zuriickzuzahlende Betrag 1000 Euro je MaRnahme
Ubersteigt." zu ersetzen.

bb) Dem Absatz 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Zinszahlungen nach Satz 1 und 2 entfallen, wenn der Zinsbetrag
im Einzelfall 100 Euro nicht Ubersteigt."”

Begrindung:

Der Bundesrat begrifit, dass mit Artikel 6 und 7 des vorliegenden
Gesetzentwurfs die Grundlage fiir die Gewéhrung zusétzlicher Finanzhilfen des
Bundes in Hohe von 3,5 Milliarden Euro fir Investitionen finanzschwacher
Kommunen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur geschaffen werden. Er
sieht es aber als erforderlich an, im Rahmen dieser Gesetzesanderung eine
Bagatellregelung fir Ruck- und Zinszahlungen zu schaffen, da das
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFG) sowie dieser Gesetzentwurf
zur Anderung des KInvFG eine solche Regelung weder vorsehen noch
zulassen. Im Sinne eines effizienten Verwaltungsvollzugs des KinvFG durch
die Lé&nder ist diese jedoch unbedingt notwendig. Der sonst mit der
Zahlungspflicht anfallender Klein- und Kleinstbetrdge einhergehende
Berechnungs-, Buchungs- und Betreibungsaufwand wirde unverhéltnismaliig
hohe Kosten verursachen. Hinsichtlich der Betragshéhen ist diese
Bagatellregelung am unteren Rand entsprechender haushaltsrechtlicher
Vorschriften der Lander ausgerichtet. Wird der jeweilige Bagatellbetrag
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Uberschritten, ist der Gesamtbetrag zuriickzuzahlen beziehungsweise es fallt
die Verzinsung insgesamt an.

15. Zu Artikel 7 Nummer 3 (8 11 Absatz 2 Satz 2 KinvFG)

In Artikel 7 Nummer 3 ist § 11 Absatz 2 Satz 2 zu streichen.

Begriindung

Der Bundesrat lehnt die Regelung, der zufolge die Lander bei der Auswahl
ihrer finanzschwachen Gemeinden und Gemeindeverbande generelle, in der
Verwaltungsvereinbarung festgelegte Kriterien einzuhalten haben, ab. Die
Auswahl obliegt allein den L&ndern. So haben sie bereits fiir die Umsetzung
des aktuellen Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes landerspezifische, an
ihren finanzrechtlichen Rahmenbedingungen ausgerichtete Auswahlkriterien
definiert, die zum Teil auch durch verfassungsgerichtliche Urteile bestatigt
wurden. Eine Veranderung dieser Kriterien aufgrund von generellen VVorgaben
wirde Zweifel an den bisherigen Kriterien hervorrufen und zu
unterschiedlichen Definitionen von Finanzschwaéche innerhalb eines Landes
und sogar innerhalb der Umsetzung eines Gesetzes fiihren. Zudem ergaben sich
Risiken fur kunftige verfassungsgerichtliche Verfahren.
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16. Zu Artikel 7 Nummer 3 (8 12 Absatz 2 KInvFG)

In Artikel 7 Nummer 3 sind in § 12 Absatz 2 nach dem Wort "Umbau" das
Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen und nach dem Wort "Erweiterung"
die Worter "und den Neubau" einzuftigen.

Begrindung:

Die Aufstockung des Kommunalinvestitionsforderungsfonds um 3,5 Mrd. Euro
hat zum Ziel, die Lander bei der Férderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen in die Bildungsinfrastruktur zu unterstiitzen. Im Entwurf eines
Gesetzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab
dem Jahr 2020 sowie zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften (Artikel
6 und 7) ist der Wille der Bundesregierung erkennbar, die Férderung von
kommunalen Investitionen in die Bildungsinfrastruktur in einer groRen
Bandbreite zu ermoglichen. Nach 8§12 Absatz 2 KInvFG (neu) sollen
"Investitionen fir die Sanierung, den Umbau und die Erweiterung von
Schulgebéduden einschliellich (...)" forderfahig sein. Um diese Breite an
Investitionsforderung Gberhaupt zu ermdéglichen, wird sogar das Grundgesetz
um einen Artikel 104c ergénzt.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht derzeit nicht die Maoglichkeit der
Forderung des Schulneubaus vor. Aufgrund steigender Schulerzahlen in
einigen Kommunen in Regionen mit wachsender Bevdlkerung stoflen die
bestehenden Schulen an die Kapazitidtsgrenzen. Die Beschulung von
Fluchtlingskindern verstarkt in diesen Kommunen den bereits bestehenden
Handlungsdruck. Zudem macht es der demografische Wandel in Kombination
mit starken regionalen Anderungen in der Bevolkerungsstruktur gerade in diinn
besiedelten Landern in bestimmten Fallen erforderlich, Schulstandorte zu
schlielen und an anderer Stelle Schulen neu zu errichten.

Gerade finanzschwache Kommunen haben nur geringe Kapazitaten zur
Planung von BaumalRnahmen. Vielerorts sind diese durch das bisherige
KInvFG und die Regelférderung von EU, Bund und Landern flir den Zeitraum
2017 bis 2020 weitgehend ausgelastet. Fir manche Kommune ware es eine
groRe Entlastung, wenn ein dringend notwendiger Schulneubau in der einen
Kommune gefordert werden durfte anstelle einer ebenso dringend notwendigen
Sanierung einer Schule in einer anderen Kommune, weil der Neubau unter
sonst gleichen Umstédnden hinsichtlich der Planungskapazitiaten oftmals
einfacher zu realisieren ist.

Das Konjunkturpaket Il und das KInvFG haben in den letzten Jahren in
erheblichem MaRe die energetische Sanierung von Schulbauten geférdert und
den diesbezuglichen Investitionsstau deutlich abzubauen geholfen. Der
Investitionsstau bei Schulneubauten ist in den letzten Jahren in manchen
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Regionen hingegen gewachsen.

Der Bundesrat sieht es als notwendig an, dass auch Investitionen fir den
Neubau von Schulgebduden im Rahmen von Kapitel 2 des
Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes forderfahig sind. Die in der
Begrindung als ausnahmsweise flr zuldssig erklarte Errichtung eines
Ersatzbaus aus wirtschaftlichen Griinden reicht nicht aus. Vor dem Hintergrund
der  aktuellen  Zuwanderungssituation und der Umsetzung des
Inklusionsgesetzes besteht in den Kommunen der Bedarf an zusatzlichen
Schulrdumlichkeiten. Dieser kann nicht allein durch Erweiterungen von
Schulgebduden, die im Gesetzentwurf der Bundesregierung bereits als
forderfahig anerkannt sind, abgedeckt werden.

17. Zu Artikel 7 Nummer 3 (§ 12 Absatz 2 KinvFG)

In Artikel 7 Nummer 3 ist in § 12 Absatz 2 das Wort "dabei" durch das Wort
"es" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Verbesserung der Ausstattung inklusive der Anpassung an die digitalen
Anforderungen ist oftmals das dringlichste Problem der Schultrdger und sollte
unter Einhaltung der sonstigen VVoraussetzungen generell férderféhig sein. Die
Voraussetzung, eine solche Malinahme immer mit einer ggf. nicht zwingend
notwendigen Sanierungs-, Umbau- oder Erweiterungsmanahme an der
jeweiligen Einrichtung verbinden zu mdissen, wie es der jetzige
Gesetzesentwurf vorsieht, erscheint unter dem Aspekt einer wirtschaftlichen
und sparsamen Mittelverwendung sowie eines mdoglichst wirksamen
Mitteleinsatzes nicht zielfiihrend.
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18. Zu Artikel 7 Nummer 3 (8 12 Absatz 2 Satz 2 - neu - KInvFG)

In Artikel 7 Nummer 3 ist 8 12 Absatz 2 folgender Satz anzufuigen:

"Dieses umfasst auch den bedarfsgerechten Anschluss der Gebdude an
leistungsfahige Datennetze mit symmetrischen Ubertragungsraten von
mindestens 100 Mbit/s."

Begrindung

Der Bundesrat sieht eine klarstellende Erganzung als notwendig an, um die in
dem Gesetz geforderten Schulgebdude an leistungsfahige Breitbandnetze
anschlieBen zu konnen. Umfasst sein sollen insbesondere auch Baukosten-
zuschisse an den jeweiligen Netzbetreiber.

Schulen haben bei der wachsenden Digitalisierung insbesondere bei Cloud-
Anwendungen, die von Lernenden und Lehrenden genutzt werden, sehr groRe
Bedarfe an symmetrischen Breitbandanschliissen. Diese konnen nur durch
leistungsfahige Breitbandanschliisse gewahrleistet werden (FTTH). Die
bestehenden Forderprogramme berlicksichtigen diese besonderen Bedarfe der
Schulen nicht im ausreichenden Mal3.

Der Bundesrat sieht ein grofRes Offentliches Interesse an adéaquaten
Breitbandanschliissen der Schulen, um die Zukunftsfahigkeit der Bildung zu
gewadhrleisten. Dieses hat nicht zuletzt auch eine betrachtliche wirtschafts-
politische Bedeutung. In den allgemeinen und den beruflichen Schulen gewinnt
die Digitalisierung immer mehr an Bedeutung. Die Qualitat der Ausbildung der
Schilerinnen und Schiler und der beruflich Qualifizierten sichert ihren Erfolg
auf dem Arbeitsmarkt und sichert die Wachstumschancen der Wirtschaft.

19. Zu Artikel 7 Nummer 3 (8§ 12 Absatz 4 KIinvFG)

In Artikel 7 Nummer 3 ist § 12 Absatz 4 zu streichen.

Begriindung:

Das vom Bund vorgesehene Verfahren der Projektférderung sowie die
Mitbestimmung Uber die Grundziige der Ausgestaltung der Landerprogramme
im Rahmen der Verwaltungsvereinbarung sind abzulehnen. Die sonst zur
Anwendung kommenden unterschiedlichen Forderverfahren innerhalb eines
Gesetzes in einzelnen L&ndern sind den Kommunen nur sehr schwer zu
vermitteln, fohren in der tiglichen Abwicklung zu extremen
Abgrenzungsschwierigkeiten, ermdglichen keine Kumulation mit Mitteln aus
Kapitel 1 und fihren zu massivem Verwaltungsmehraufwand bei den Landern,
die bislang die Umsetzung des ersten Kapitels des Gesetzes zur Forderung von
Investitionen finanzschwacher Kommunen nicht in Form einer klassischen
Projektforderung umgesetzt haben.
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20. Zu Artikel 7 Nummer 3 (§ 13 Absatz 1 KInvFG)

In Artikel 7 Nummer 3 ist 8 13 Absatz 1 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 ist die Angabe "30. Juni 2017" durch die Angabe "31. Dezember
2016" zu ersetzen.

b) In Satz 2 ist die Angabe "Juli” durch die Angabe "Januar" zu ersetzen.

Begrindung:

Der Beginn des Forderzeitraumes sollte auf den 1. Januar 2017 vorverlegt
werden.

Als MaBnahmenbeginn gilt nach den haushaltsrechtlichen Grundsétzen
ndmlich schon der rechtsglltige Abschluss eines der eigentlichen
Bauausfiihrung zuzurechnenden Lieferungs- und Leistungsvertrages. Mithin ist
bei der Festlegung des Forderzeitraumes die Berlicksichtigung eines
ausreichenden zeitlichen Vorlaufes vor Beginn der Ausfiihrungsarbeiten am
Investitionsvorhaben unerlasslich.

Ein Beginn des Forderzeitraumes erst zum 1. Juli 2017 héatte zur Folge, dass
bei an sich bewilligungsreif ausgearbeiteten MaRnahmen zundchst mit dem
Abschluss der den Arbeiten zugrundeliegenden Lieferungs- und
Leistungsvertrdgen bis zum 1. Juli 2017 zugewartet werden miusste. Die
eigentlichen Bauarbeiten konnten erst anschlieend, d. h. mitunter erst weit in
der zweiten Jahreshalfte 2017 oder gar erst im Jahre 2018 ausgefihrt werden.

Eine solche Verzogerung bei der Umsetzung der Vorhaben ist weder
sachgerecht noch erforderlich. Bei dem im Gesetzentwurf vorgesehenen
Beginn des Forderzeitraumes aulBer Acht geblieben sind die den
InvestitionsmalRnahmen im Bildungsbereich innewohnenden zeitlichen,
witterungs- und nutzungsbedingten Einschrankungen, die einem Zuwarten mit
den Vertragsschlussen und Bauarbeiten bis zum 1. Juli 2017 entgegenstehen.

Ferner ist der Vorlauf vor dem haushaltsrechtlichen MalRnahmenbeginn zu
berucksichtigen, der die Gesamtdauer der Mallnahme vom Beginn ihrer
Planung bis zum Abschluss der Ausfihrungsarbeiten zusatzlich steigert:
Investitionen in die Schulinfrastruktur bedurfen vor ihrer Ausfiihrung einer
fachgerechten Planung. In der Mehrzahl handelt es sich bei den
Investitionsvorhaben um baurechtlich zu genehmigende BaumaRnahmen. Vor
der Vergabe der entsprechenden Leistungen zur Umsetzung des
Investitionsvorhabens bedarf es in der Regel eines Ausschreibungsverfahrens.

Zu  bedenken ist zudem, dass Kapazititen  flr  rdumliche
Ausweichmaoglichkeiten wéhrend der Umsetzung des Investitionsvorhabens
bereitgehalten werden mussen. Wahrend des Schulbetriebes sind damit
weniger Vorhaben umsetzungsfahig als bei Ausnutzung der unterrichtsfreien
Schulferien.
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Die fur umfangreichere Arbeiten geeigneten Sommerferien beginnen in fiinf
Landern bereits vor dem 1. Juli 2017, so dass der Abschluss der Vertrage
zwingend zuvor erfolgen muss. Vor den Wintermonaten begonnene, jedoch
nicht abgeschlossene Malinahmen schréanken die Ausweichkapazitaten fur die
folgende Bausaison ein.

Bei einem Beginn des Forderzeitraumes schon am 1. Januar 2017 kdnnen
hingegen auch solche MaRRnahmen Berucksichtigung finden, bei denen schon
vor dem 1. Juli 2017 die Vorarbeiten abgeschlossen sind und die Lieferungs-
und Leistungsvertrdge geschlossen wurden. Mit einem auf den 1. Januar 2017
vorgezogenen Malnahmenbeginn kann die Verwendung des vom Bund bereit
gestellten Mittelvolumens friiher und besser sichergestellt werden und die
Sommerferien 2017 kénnen bereits zur Umsetzung genutzt werden.

Zu Artikel 7 Nummer 3 (8 14 Satz 2 - neu - KInvEG)

In Artikel 7 Nummer 3 ist dem § 14 folgender Satz anzufuigen:

"8 4 Absatz 1 gilt nicht bei einer Kumulation von Finanzhilfen nach dem
ersten und zweiten Kapitel dieses Gesetzes."

Begrindung:

Das hier vorgesehene Doppelforderungsverbot ist grundsétzlich richtig und
wichtig. Der einfache Verweis auf § 4 Absatz 1 KInvFG greift zu kurz, da
hiermit auch Férderungen nach Artikel 104b GG und somit nach Kapitel 1 des
KInvFG einbezogen sind. Trotz des Verweises auf Forderungen nach anderen
Gesetzen ist nicht eindeutig, wie das Verhaltnis von Kapitel 1 zu Kapitel 2 des
Gesetzentwurfs ist. Um jedoch eine sinnvolle und notwendige Kumulation der
Mittel aus dem ersten und dem zweiten Kapitel zu ermdglichen, muss das erste
Kapitel des Gesetzes vom Doppelférderungsverbot ausgenommen werden.
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22.

Zu Artikel 8 (§ 17 Absatz 5 FVG)

Artikel 8 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 8
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Dem 8§ 17 des Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 4. April 2006 (BGBI. | S. 846, 1202), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 19. Juli 2016 (BGBI. | S. 1730) geéndert
worden ist, wird folgender Absatz 5 angefigt:

"(5)  Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Effizienzsteigerung
im Verwaltungsvollzug auf Antrag von und im Einvernehmen mit allen
unmittelbar betroffenen Landern durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates jeweils Zustandigkeiten nach Absatz 2 Satz 1 eines Landes
oder mehrerer Lander auf ein Finanzamt, ein nach § 2 Absatz 2
eingerichtetes Rechenzentrum der Landesfinanzverwaltung oder eine
besondere Landesfinanzbehorde (8 2 Absatz 3) eines anderen Landes
ubertragen.""
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Begriindung:

Der Vorschlag bezweckt, auf die im Regierungsentwurf vorgesehenen
Anderungen der 88 20 und 21a FVG zu verzichten. Die Anderung des FVG
beschrénkt sich damit auf das Anfugen eines grundsétzlich abgestimmten
neuen § 17 Absatz 5, allerdings in gednderter Form.

Zu den Anpassungen des neu einzufiigenden 8§ 17 Absatz 5 FVG gegenlber
dem Regierungsentwurf

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Textfassung des § 17 Absatz 5 Satz 1
ist missverstandlich. Demgegenuber bringt der Neuformulierungsvorschlag
zum Ausdruck, dass es um die "jeweilige” Ubertragung von Zustandigkeiten
auf eine Landesfinanzbehdrde (Finanzamt, Rechenzentrum oder besondere
Landesfinanzbehdrde) "eines anderen Landes" geht.

Auf die bisher vorgesehene Textfassung des 8 17 Absatz 5 Satz 2 wird
verzichtet. Es bedarf bei der Bekanntmachung keiner Ausnahme zum
Regelfall. Fur kiinftige Rechtsverordnungen auf der Grundlage der neuen
Erméchtigungsregelung des 8 17 Absatz 5 sollte das grundgesetzlich
festgelegte Verkundungsverfahren Anwendung finden (Artikel 82 Absatz 1
Satz 2 GG: Verkindung im Bundesgesetzblatt). So gibt es fir vergleichbare
Rechtsverordnungen des Bundes, die landerubergreifende
Finanzamtszustandigkeiten regeln, auch keine abweichenden gesetzlichen
Regelungen zur Verkindung (Hinweis z.B. auf 8 21 Absatz 1 Satz 2
Abgabenordnung (AO) betr. Umsatzsteuerzustandigkeitsverordnung, § 20a
Absatz 3 AO betr. Arbeitnehmer-Zustandigkeitsverordnung-Bau, § 19 Absatz 6
AO betr. Einkommensteuer-Zustandigkeitsverordnung). Im Ubrigen ist die
zusatzliche  Veroffentlichung  von  steuerlichen  Rechtsnormen  im
Bundessteuerblatt Teil 1 ohnehin Gblich.

Zum Verzicht auf die Anfilgung eines neuen § 20 Absatz 2 FVG

Bereits die aktuelle Fassung des § 20 Absatz 1 FVG enthalt Regelungen, die es
dem Bund ermdglichen, auf einen einheitlichen Leistungsstand im Bereich der
steuerlichen IT in den L&ndern hinzuwirken. Er kann den bundeseinheitlichen
Einsatz eines bestimmten Programms flr die automatisierte Datenverarbeitung
anweisen, wenn die Mehrzahl der Lander nicht widerspricht. Die geplante
Einfigung eines neuen Absatzes 2 soll dem Bund die Mdglichkeit er6ffnen,
Weisungen zu Art, Umfang und Organisation des Einsatzes der automatischen
Einrichtungen flr die Festsetzung und Erhebung der Steuern zu erlassen, wenn
eine  Mehrheit der Lé&nder nicht widerspricht. Diese Ausweitung der
Kompetenzen des Bundes verschiebt das Kréfteverhaltnis zwischen Bund und
Landern erheblich und beeintrachtigt dadurch die Organisationshoheit der
Lander. Zudem birgt sie Haushaltsrisiken fiir die Lander, weil die
Kostenverantwortung fir Weisungen des Bundes nach wie vor bei den Landern
lage.
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Mit dem Verzicht auf die Einfigung eines neuen Absatzes 2 ertbrigt sich auch
die Anpassung des Absatzes 1.

Zum Verzicht auf die Anfilgung eines neuen § 20 Absatz 4 FVG

Mit dem neuen Absatz 4 soll dem Bund die Mdglichkeit eingerdaumt werden,
durch Rechtsverordnung weitreichende Regelungen zum Zusammenwirken
von Bund und Landern im Bereich der steuerlichen IT zu treffen. Bislang
waren solche Regelungen, z. B. Aufgabenverteilungen zwischen den Landern,
Ausgestaltung von Projektstrukturen, Steuerungsstrukturen, vor allem aber
auch Fragen der Kostentragung, Inhalt des Verwaltungsabkommens
KONSENS, das von allen beteiligten Landern einvernehmlich getragen wurde.
Auch wenn eine entsprechende Rechtsverordnung des Bundes der Zustimmung
des Bundesrates und damit der Zustimmung (einer Mehrheit) der Léander
bedurfte, entstiinde im Ergebnis ein Direktionsrecht des Bundes, wo das
Initiativrecht bislang bei den L&ndern lag. Auch hierdurch verschobe sich das
Krafteverhaltnis zwischen Bund und Landern erheblich zugunsten des Bundes.
Die Verwaltungshoheit der Lander wére massiv beeintréchtigt. Zudem birgt die
geplante Regelung ebenfalls Haushaltsrisiken fur die Lander, weil die
Kostenverantwortung fur die steuerliche IT hauptsachlich in den Léndern liegt.
Die geplante Regelung steht Uberdies nicht in Einklang mit den Ergebnissen
der MP-Konferenz am 14. Oktober 2016. Dort war zwar eine Starkung der
Rechte des Bundes vereinbart worden, sie sollte aber ausdriicklich durch
Anderung des Verwaltungsabkommens KONSENS erfolgen.

Zum Verzicht auf die Anderung des § 21a Absatz 1 Satz 2

Die bereits bestehende Regelung des § 21a Absatz 1 FVG erlaubt dem Bund
mit Zustimmung der Lander einheitliche Verwaltungsgrundsatze, Regelungen
zur Zusammenarbeit des Bundes mit den Landern und allgemeine fachliche
Weisungen zu treffen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn nicht eine
Mehrheit der Lander widerspricht. Die Regelung soll nun so verschérft werden,
dass die Zustimmung als erteilt gilt, wenn nicht mindestens 11 Lander
widersprechen. Dies bedeutet umgekehrt, dass die Zustimmung der L&nder als
erteilt gilt, obwohl ggfs. die Mehrheit der Lander (z. B. 9 oder 10 Lé&nder)
gerade nicht zugestimmt hat. Hierdurch wirde nicht nur das Krafteverhéltnis
zwischen Bund und La&ndern massiv zugunsten des Bundes verschoben, eine
solche Regelung erscheint geradezu paradox. Hierbei ist zudem zu
beruicksichtigen, dass einheitliche Verwaltungsgrundsétze und Regelungen zur
Zusammenarbeit des Bundes mit den Ldandern die Organisations- und
Verwaltungshoheit der L&nder berihren, die durch die verscharfte Regelung
faktisch ausgeschaltet wirde. Die Verscharfung ist auch nicht durch die
Einigung bei der MP-Konferenz am 14. Oktober 2016 gedeckt. Danach sollte
der Bund zwar ein stérkeres allgemeines fachliches Weisungsrecht erhalten.
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Als notwendiges Quorum flr einen Widerspruch der Lander wurde dabei aber
die Mehrheit der Lander benannt, wie es schon gegenwartig in § 21a Absatz 1
Satz 2 FVG vorgesehen ist. Die nun vorgeschlagene Neuregelung soll das
Quorum jedoch auf 11 L&nder - mithin eine Mehrheit von zwei Dritteln -
ausweiten.

23. Zu Artikel 9 allgemein

Der Bundesrat stellt fest, dass in Artikel 9 des Gesetzentwurfs zum
Onlinezugangsgesetz keine Aufgaben an Gemeinden und Gemeindeverbénde
iibertragen und diesen auch im Ubrigen keine Verpflichtungen auferlegt
werden. Eine Aufgabenibertragung an Gemeinden und Gemeindeverbénde ist
dem Bundesgesetzgeber durch Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG untersagt. Der
Bundesrat weist darauf hin, dass Artikel 9 ebenfalls keinen gesetzlichen
Auftrag an die Lander enthalt, die Gemeinden und Gemeindeverbande durch
Landesgesetz zu verpflichten, ihre Verwaltungsleistungen elektronisch Gber
Verwaltungsportale anzubieten. Der Bundesrat versteht den Entwurf des
Onlinezugangsgesetzes somit trotz  einzelner  Textstellen in  der
Gesetzesbegrindung, in denen die Kommunen ausdriicklich angesprochen
werden, nicht als Verpflichtung der Lé&nder, durch landesgesetzliche
Regelungen den Kommunen Aufgaben und Handlungspflichten aufzuerlegen.

Begriindung:

Der Wortlaut des Artikel 9 des Gesetzentwurfs steht in Einklang mit Artikel 84
Absatz 1 Satz 7 GG und dem Regelungsentwurf zur Anderung des Artikel 91c
GG. Den Gemeinden und Gemeindeverbanden werden durch das
Onlinezugangsgesetz keine Aufgaben und sonstige Verpflichtungen auferlegt.
Der Wortlaut der Regelungen in Artikel 9 sieht auch fir die L&nder keine
Umsetzungspflichten vor. Fir die Lander ist dies im Hinblick auf etwaige
konnexitatsrechtliche Folgen von Bedeutung. Da die Gesetzesbegrundung in
einigen Passagen ein anderes Verstandnis nahelegen kann, ist es notwendig,
dass der Bundesrat insoweit die Rechtsfolgen des Onlinezugangsgesetzes
Klarstellt.
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24. Zu Artikel 9 (8 1 Absatz 1 OZG)

25.

In Artikel 9 ist § 1 Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Bund und Lander sind verpflichtet, ihre Verwaltungsleistungen
bedarfsgerecht auch tber Verwaltungsportale anzubieten. Dies gilt nicht,
soweit die Verwaltungsleistung sich hierzu nicht eignet oder nicht
wirtschaftlich elektronisch umsetzbar ist. "

Begrindung:

Der Aspekt der Wirtschaftlichkeit ist in 8 1 Absatz 1 OZG-E nicht
berucksichtigt. Zwar wird eine Ausnahme fir "nicht geeignete"
Verwaltungsleistungen eingerdumt, eine solche Ausnahme kann laut
Begrindung zum Gesetzentwurf aber lediglich aus "rechtlichen und
tatsachlichen Griinden" gerechtfertigt werden. Die Wirtschaftlichkeit flr den
Betrieb der Verwaltungsverfahren muss jedoch gewahrleistet werden.

Zu Artikel 9 (§ 1 Absatz 3 - neu - OZG)

In Artikel 9 ist dem § 1 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie die sonstigen der Aufsicht der
Lander unterstehenden Personen des Offentlichen Rechts kdnnen dem
Portalverbund freiwillig beitreten."

Begrindung:

In der Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander am 8. Dezember 2016 bestand Einigkeit, dass die
Schaffung des Bund-Lander-Portalverbunds nicht zu einer Mitverpflichtung
der Kommunen fiihren darf. Durch eine Vereinheitlichung der Standards
werden fir die Korperschaften, die bislang abweichende Standards erfullt
haben, in aller Regel Mehrkosten entstehen. VVon diesen Mehrkosten sollte der
Verabredung zufolge der kommunale Bereich freigehalten werden, unabhangig
davon, ob die Kommunen diese Kosten selbst tragen oder nach dem jeweiligen
Landes-(verfassungs-)recht aus dem Landeskernhaushalt erstattet bekommen.

8 1 Absatz 3 OZG-E stellt klar, dass die kommunalen Verwaltungsleistungen
nicht zwangsweise durch Bundesgesetz einbezogen werden und eine
Verpflichtung der Kommunen zur Beteiligung am Portelverbund nicht besteht.
Die Vorschrift verpflichtet allerdings im Zusammenwirken mit 8 1 Absatz 1
und 2 OZG-E Bund und Lander, bei der Erstellung des Verbunds eine
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hinreichend offene Portalverbunds-Infrastruktur beziehungsweise hinreichend
offene Schnittstellen zu schaffen, um einen freiwilligen Beitritt der Kommunen
oder eine Einbeziehung der entsprechenden Verwaltungsleistungen zu
ermoglichen. Ein freiwilliger Beitritt der Kommunen zum Portalverbund muss
ermoglicht werden, da der weitaus Uberwiegende Teil der Verwaltungskontakte
von Burgerinnen und Birgern mit Kommunen abgewickelt und deren Portale
und Verwaltungsleistungen in Anspruch genommen werden.

Zu Artikel 9 (8 2 Absatz 6 OZG)

In Artikel 9 8 2 Absatz 6 sind die Worter "erforderlich sind." durch die Worter
"erforderlich sind, jedoch nicht die Hardware und nicht die Hard- und
Software, mit der die elektronische Verwaltungsleistung in den Lé&ndern
abgewickelt wird." zu ersetzen.

Begriindung:

Das Tatbestandsmerkmal "IT-Komponenten™ ist zu unklar dargestellt, da die
zur Bestimmung genutzten Tatbestandsmerkmale "IT-Anwendungen” und
"Basisdienste " nicht eindeutig sind. Es besteht die Gefahr, dass durch die
undifferenzierte Formulierung eine sehr weitgehende Auslegung durch den
Bund zu Lasten der L&nder erfolgen koénnte. Der Bund kdnnte neben IT-
Anwendungen auch die gesamte Hard- und Software, mit der die elektronische
Verwaltungsleistung abgewickelt wird, vorgeben. In der Begrindung ist dazu
gesagt: "Dazu gehoren die fur den Betrieb des Portalverbundes selbst
eingesetzte Hard- und Software, die flr die Anbindung an den Portalverbund
genutzte Hard- und Software sowie die Hard- und Software, mit der die
elektronische Verwaltungsleistung abgewickelt wird."

Der Bund strebt damit an, den Landern nicht nur die Verfahrenssoftware und
die Schnittstellen vorgeben zu kénnen, sondern iber Hardwarevorgaben sogar
die Ausstattung der Rechenzentren mit entsprechenden Geréten festzulegen.
Dies geht eindeutig Uber den Beschluss der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern vom 14.
Oktober 2016 hinaus.
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Die urspringlich vorgesehene Begriffsbestimmung in § 2 Absatz 6 OZG-E in
Verbindung mit der Gesetzesbegrindung ist aus L&ndersicht so nicht tragbar,
da die "IT-Komponenten" in § 4 OZG-E verbindlich zur Nutzung vorgegeben
werden sollen und so massiv in L&nderkompetenzen eingegriffen wird.

Zu Artikel 9 (8 4 Absatz 1, 8 6 Absatz 1, 2 und 3 OZG)

In Artikel 9 ist in § 4 Absatz 1 Satz 1 sowie in 8§ 6 Absatz 1, Absatz 2 Satz 2
und Absatz 3 jeweils das Wort "Benehmen" durch das Wort "Einvernehmen"
ZU ersetzen.

Begrindung:

Die Offnungsklausel in § 4 Absatz 1 OZG ist zu begriiRen. Hier kénnten die
Lander selbst geeignete IT-Komponenten bereitstellen.

Nicht hinzunehmen ist die in den 88 4 und 6 OZG vorgesehene Stellung des
IT-Planungsrates. In der Gesetzesbegrindung selbst erfolgt der Hinweis auf
den beim IT-Planungsrat geblindelten Sachverstand von Lé&ndern und
Kommunen. Mit diesem Gremium nur ein "Benehmen" herzustellen, wird der
Berlicksichtigung des genannten Sachverstandes nicht ausreichend gerecht.

Es sollte vielmehr "Einvernehmen™ mit dem IT-Planungsrat hergestellt werden.
Dies gilt sowohl fiir § 4 Absatz 1 OZG als auch fiir 8 6 Absatz 1, 2 und 3 OZG.
Fur die Regelungen betreffend Kommunikationsstandards in § 6 kommt hinzu,
dass hier keine Abweichungsmdglichkeiten fir die L&nder bestehen (anders
84 Absatz 1 OZG): Die vorgegebenen Standards nach den Absatzen 1-3 in
8 6 OZG sind fir alle verbindlich, deren Leistungen tber den Portalverbund
angeboten werden. Von den insoweit durch Rechtsverordnung getroffen
Regeln, kann nicht durch Landesrecht abgewichen werden, 86 Absatz 4
Satz 2. Die L&nder sind aber, wie auch fir § 4, verpflichtet, die technischen
und organisatorischen Voraussetzungen fiir den Einsatz der vorgegebenen
Verfahren sicherzustellen. L&nderinteressen kdnnen hier ausschlie3lich nur
Uber die Zustimmung des Bundesrates vertreten werden. Eine verbindliche
Einbeziehung des Sachverstandes des IT-Planungsrates erfolgt hier wiederum
nicht bzw. nur dadurch, dass dieser ins Benehmen zu setzen ist. Das Herstellen
von Einvernehmen wirde aus hiesiger Sicht die Zustimmung im Bundesrat im
Interesse einer schnellen und gemeinsamen Umsetzung von Online-
Verwaltungsleistungen beférdern. Im Bereich der technischen Entwicklungen
sind in der Vergangenheit diejenigen Losungen erfolgreich, die auf VVorgaben
und Standards basieren, die weit geteilt und abgestimmt wurden. Dazu zéhlen
z.B. Standardisierungsgremien wie DIN, CEN und die UN-
Standardisierungsgremien.

Unklar ist dariiber hinaus, welche Kosten fir die L&nder entstehen werden. Der
Bund kann nach § 2 Absatz 6 OZG i.V.m. den 88 4 und 6 OZG hier
weitreichende VVorgaben machen. Zwar gilt dies nach 8 4 OZG (Elektronische
Abwicklung von Verwaltungsverfahren) nur fur die elektronische Abwicklung
von Verwaltungsverfahren, die der Ausfihrung von Bundesrecht dienen,
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dennoch werden die L&nder aber in § 4 Absatz 2 OZG verpflichtet, die
technischen und organisatorischen Voraussetzungen fur den Einsatz der
vorgegebenen Verfahren (nach Absatz 1) sicherzustellen.

Zu Artikel 9 (8 5 Satz 1 OZG)

In Artikel 9 ist § 5 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Zur Gewahrleistung der IT-Sicherheit wird das Bundesministerium des
Innern  erméchtigt, im Benehmen mit dem IT-Planungsrat durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates fur die im Portalverbund
und fur die zur Anbindung an den Portalverbund genutzten IT-Komponenten
die erforderlichen Standards festzulegen."

Begriindung:

Es ist sicherzustellen, dass die von den L&ndern bereits etablierten IT-
Komponenten und die darauf aufbauenden Plattformen zur Abbildung des
Leistungskatalogs und des  Zustdndigkeitsfinders mit den vom
Bundesministerium des Innern festgelegten IT-Sicherheitsstandards kompatibel
bleiben. Dies wird durch die Einbindung des IT-Planungsrats auf der
Grundlage der ihm durch den IT-Staatsvertrag zugewiesenen Aufgaben und
durch den Zustimmungsvorbehalt des Bundesrats gewahrleistet.
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Zu Artikel 9 (§ 7 Absatz 2 - neu - OZG)

In Artikel 9 ist dem § 7 folgender Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Bund und Lander bestimmen jeweils 6ffentliche Stellen, die die Nutzer
eines Nutzerkontos registrieren (Registrierungsstellen)."

Folgeanderung:

In Artikel 9 ist dem bisherigen Wortlaut von § 7 die Absatzbezeichnung "(1)"
voranzustellen.

Begrindung:

Die bisherige Regelung unterscheidet nicht zwischen einem Betreiber und den
Registrierungsstellen. Es ist aber erforderlich, dass es sowohl fir natirliche
Personen als auch fur Unternehmen Registrierungsstellen gibt, die Antrdge
prifen und Uber die Einrichtung des Nutzungskonto entscheiden. Die
Benennung von jeweils einer Offentlichen Stelle fir Bund und Lander flhrt zu
Akzeptanzproblemen und widerspricht damit der Grundintention dieses
Gesetzentwurfs, den Onlinezugang zu Verwaltungsleistungen zu verbessern.
Vielmehr bedarf es mehrerer offentlichen Stellen, um méglichst breitflachig
die Einrichtung eines Nutzerkontos zu ermdglichen.

Zu Artikel 9 (8 7 Absatz 3 - neu - OZG)

In Artikel 9 ist dem 8 7 nach dem neuen Absatz 2 folgender Absatz 3
anzufugen:

"(3) Das Nutzerkonto und die gegebenenfalls verbundene Registrierung ist
von allen o6ffentlichen Stellen anzuerkennen, die Verwaltungsleistungen ber
die Verwaltungsportale im Sinne dieses Gesetzes anbieten."

Folgeédnderung:

In Artikel 9 ist dem bisherigen Wortlaut von § 7 die Absatzbezeichnung "(1)"
voranzustellen.
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Begrindung:

Kernstlick des Gesetzentwurfs ist der barriere- und medienbruchfreie Zugang
elektronischer Verwaltungsleistungen von den verschiedenen
Verwaltungstragern Uber alle Verwaltungsportale von Bund und Lé&ndern.
Dazu ist es unabdingbar, dass die Einrichtung und Registrierung des
Nutzerkontos und damit die erforderliche Identifikation des Nutzers von allen
beteiligten Verwaltungstragern anerkannt wird.

Zu Artikel 9 (8§ 8 Absatz 2 OZG)

In Artikel 9 sind in § 8 Absatz 2 nach dem Wort "E-Mail-Adresse " die Worter
", Telefon- oder Mobilfunknummer, Telefaxnummer" einzuflgen.

Begrindung:

Die ergénzten Daten werden zwingend fiir eine Zwei-Faktor-Authentifizierung
bendtigt, um auch eine sichere automatisierte Registrierung vornehmen zu
kdnnen.

Zu Artikel 9 (8 8 Absatz 2a - neu - OZG)

In Artikel 9 § 8 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzuftigen:

"(2a) Mit Einwilligung des Nutzers durfen im Nutzerkonto elektronische
Dokumente zu Verwaltungsvorgangen sowie Status- und
Verfahrensinformationen innerhalb des Nutzerkontos gespeichert und
verarbeitet werden."

Begriindung:

Die elektronischen Verwaltungsleistungen im Sinne des Gesetzentwurfs
erzeugen voraussichtlich auch elektronische Dokumente zu einzelnen
Verwaltungsvorgangen, die fir den Nutzer mithilfe eines sogenannten
Dokumentensafes und Postfachs tempordr oder dauerhaft, etwa fir weitere
Verwaltungsleistungen, zur Verfligung stehen kénnen. Dieser Umstand ist im
bisherigen Gesetzesentwurf nicht beriicksichtigt.
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33. Zu Artikel 9 (8 8 Absatz 3 Satz 3 OZG)

In Artikel 9 sind in § 8 Absatz 3 Satz 3 nach den Wortern "die Moglichkeit
haben," die Worter "das Nutzerkonto und" einzufigen.

Begrindung:

Neben der Mdglichkeit alle gespeicherten Daten zu I6schen, muss der Nutzer
auch das Nutzerkonto selbst I6schen kénnen. Dies ist in der Begriindung zum
Gesetzentwurf auch so formuliert.
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Zu Artikel 11 Nummer 6 Buchstabe ¢ (§ 91 Absatz 1 Satz 1 BHO)

In Artikel 11 Nummer 6 Buchstabe ¢ sind in § 91 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5
nach dem Wort "Mischfinanzierungstatbestdnden™ die Angaben "nach Artikel
91a, 91b, 104b, 104c und 125c des Grundgesetzes" einzuftigen.

Begrindung:

Im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Grundgesetzes ist
vorgesehen, Artikel 114 GG dahingehend zu ergénzen, dass der
Bundesrechnungshof erméchtigt wird, Erhebungen im Bereich von
Mischfinanzierungstatbestdanden auch bei den mit der Mittelbewirtschaftung
beauftragten Dienststellen der Landesverwaltung durchzuftihren.

In der diesbezuglichen Gesetzesbegrindung werden die fraglichen
Mischfinanzierungstatbestdnde (Artikel 91a, 91b, 104b, 104c und 125¢ GG)
abschlieRend aufgezahlt.

Aus der im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des § 91
Absatz 1 Bundeshaushaltsordnung (BHO) geht diese Konkretisierung indes
nicht hervor und sollte entsprechend erganzt werden.

Die Einfligung der genannten Tatbestdnde in 8§ 91 Absatz 1 BHO dient
insoweit dem Zweck der Normenklarheit. Sie soll Rechtsunsicherheiten im
Hinblick auf die Reichweite der Erméchtigung des Bundesrechnungshofes zur
Durchfihrung von  Erhebungen im Rahmen der Prifung von
Mischfinanzierungstatbestanden ausschliel3en.

Zu Artikel 13 (8 1 Absatz 2 Satz 2 - neu - InfrGG)

In Artikel 13 ist dem § 1 Absatz 2 folgender Satz anzuftigen:

"Eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung Privater an der Gesellschaft ist
ausgeschlossen."

Begriindung:

Mit dem ausdricklichen Ausschluss von unmittelbaren oder mittelbaren
Beteiligungen Privater erfolgt eine Klarstellung. Sie trdgt dem umfassenden
Privatisierungsverbot Rechnung, das nach dem Beschluss der Bundeskanzlerin
und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 8. Dezem-
ber 2016 mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 90, 91c, 104b, 104c, 107, 108, 109a, 114, 125c, 143d, 143e, 143f,
143g) - BR-Drucksache 769/16 - verfolgt werden soll. Die Formulierung
schliel3t alle denkbaren Formen der Kapitalprivatisierung einschlie3lich "stiller
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Beteiligungen” aus, die Privaten eine wirtschaftliche Beteiligung am Eigen-
kapital oder einen direkten oder indirekten Einfluss auf die Willensbildung der
Infrastrukturgesellschaft verschaffen und damit ahnliche Einflussmdglichkeiten
eroffnen konnten wie eine direkte Beteiligung an den Gesellschaftsanteilen.

36. Zu Artikel 13 (8 1 Absatz 2 Satz 3 - neu - InfrGG)

In Artikel 13 ist dem 8 1 Absatz 2 nach dem neuen Satz 2 folgender Satz
anzufugen:

"Der Bund haftet fir die Verbindlichkeiten der Gesellschaft."

Begrindung:

Die Staatshaftung fir die Verbindlichkeiten der Gesellschaft verhindert eine
Finanzierungsprivatisierung, die fur Maut- und Steuerzahler mit unnétigen
Mehrkosten einhergehen wirde. Die Regelung stellt sicher, dass der Gesell-
schaft gunstige Konditionen zur Verfligung stehen und sie nicht durch un-
notigerweise erhohte Zinszahlungen an private Kapitalgeber belastet wird.

37. Zu Artikel 13 (8 1 Absatz 3 Satz 1 InfraGG)

In Artikel 13 sind in § 1 Absatz 3 Satz 1 die Worter "gilt Absatz 1" durch die
Worter "gelten Absatz 1 und alle anderen Vorschriften dieses Gesetzes" zu
ersetzen.

Begriindung:

Aufgrund von Artikel 90 Absatz 4 und Artikel 143e Absatz 2 GG-E kdnnen
auch sonstige BundesstraBen des Fernverkehrs in Bundesverwaltung Uber-
gehen. Alle Regelungen dieses Gesetzes mussen daher auch fir diese Straf3en
Anwendung finden.
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Zu Artikel 13 (8§ 2 Absatz 1, 3 und 4 - neu - InfrGG)

In Artikel 13 ist 8 2 wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 ist nach dem Wort "wird" das Wort "zundchst" zu streichen.

b) In Absatz 3 ist die Angabe "Vier Jahre" durch die Angabe "Acht Jahre" zu
ersetzen.

¢) Nach Absatz 3 ist folgender Absatz 4 anzuftigen:

"(4)Eine Anderung der Rechtsform der Gesellschaft darf nur mit
Zustimmung des Bundesrates erfolgen."

Begrindung:
Zuaundb

Die Formulierung, dass die Gesellschaft privaten Rechts "zunéchst” in der
Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung gegriindet und diese
Rechtsform bereits nach vier Jahren evaluiert wird, prajudiziert unnétigerweise
bereits einen baldigen Wechsel der Rechtsform.

Darliber hinaus kénnen vor dem Hintergrund der anstehenden Anderungen in
der gesamten Stralienbauverwaltung Deutschlands vier Jahre zu kurz sein, um
die Auswirkungen auch auf die Struktur der Gesellschaft und damit die
angemessene  Rechtsform  hinreichend  beurteilen zu koénnen. Die
Evaluationszeit ist daher auf acht Jahre zu verlangern.

Zuc

Sollte das Ergebnis der Evaluierung der Gesellschaft gemaR § 2 Absatz 3 eine
Anderung der Gesellschaftsform nahelegen, darf diese nur mit Zustimmung des
Bundesrates erfolgen. Die gesellschaftsrechtlichen Einflussmoglichkeiten
unterscheiden sich z. B. bei einer Transformation in eine Aktiengesellschaft
von denen einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung erheblich. Im Lichte
des im Beschluss der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und
Landern vom 8. Dezember 2016 vereinbarten Privatisierungsverbots ist daher
eine Beteiligung der Lander an einem moglichen Transformationsprozess
erforderlich.
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40.

Zu Artikel 13 (8§ 4 Absatz 2 InfrGG)

In Artikel 13 ist 8 4 Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die Gesellschaft privaten Rechts richtet im Einvernehmen mit den
Landern regionale Tochtergesellschaften an den bisherigen Standorten der
Strallenbauverwaltungen der Lé&nder ein, die im unverduferlichen Eigentum
des Bundes stehen. Die Standorte bleiben erhalten. § 1 Absatz 2 Satz 2 und 3
gilt entsprechend."

Begrindung

Mit der Formulierung wird eine dauerhafte regionale Présenz der Gesellschaft
in jedem Land sichergestellt. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Formulierung
ermoglicht es nur am Bedarf der Gesellschaft ausgerichtet und ohne
Beriicksichtigung des Interesses der Beschaftigten, am bisherigen Standort
weiterbeschéftigt zu werden und regionale Tochtergesellschaften zu errichten.
Der Beschluss der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander vom 8. Dezember 2016 garantiert hingegen auch
eine Beschaftigung am bisherigen Arbeitsort und den Erhalt ausgeprégter
Organisationsstrukturen fir Autobahnen. Die in 8 1 Absatz 2 Satz 2 und 3
vorgesehene umfassende Privatisierungsschranke und die Staatsgarantie fiir die
Infrastrukturgesellschaft werden auch auf deren Tochtergesellschaften
erstreckt.

Zu Artikel 13 (8§ 4 Absatz 3 - neu - InfrGG)

In Artikel 13 ist dem § 4 folgender Absatz 3 anzuftigen:

"(3) Die Gesellschaft kann sich zur Erfillung ihrer Aufgaben an
Gesellschaften beteiligen, an denen neben der Gesellschaft nur L&nder
Beteiligungen halten."

Begrindung:

Der Infrastrukturgesellschaft soll eine Beteiligung an anderen Gesellschaften
ermoglicht werden, um ihre Aufgaben mdoglichst effizient erfillen zu kénnen.
An diesen Gesellschaften dirfen wiederum private Dritte keine Beteiligungen
halten, da auch an den Gesellschaften, an denen sich die Infrastrukturge-
sellschaft beteiligt, der Einfluss der Gesellschaft frei von Interessen Privater
sein soll. Dies entspricht dem Gedanken der Privatisierungsschranke. Allein
die Lander dirfen sich neben der Infrastrukturgesellschaft an diesen Gesell-
schaften beteiligen, sodass Lander auf Wunsch Einfluss erhalten, aber private
Dritte keinen Einfluss haben kdnnen.
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41. Zu Artikel 13 (8 5 Uberschrift, Absatz 1a - neu - InfrGG)

In Artikel 13 ist 8 5 wie folgt zu dndern:
a) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

"8 5 Gegenstand und Aufgaben der Gesellschaft"
b) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz 1a einzufligen:

"(la) Aufgabe der Gesellschaft ist es, ein funktionierendes, bedarfsge-
rechtes und mit dem nachgeordneten Strallennetz abgestimmtes Netz an
Bundesautobahnen zu gewadhrleisten. Dabei ist dem Wohl der
Allgemeinheit Rechnung zu tragen. Die Gesellschaft hélt die bestehenden
Bundesautobahnen in allen Regionen dauerhaft in einem bautechnisch
ordnungsgemafen Zustand und sorgt fur einen Neu- und Ausbau sowie eine
Erhaltung entsprechend der in Absatz 4 genannten VVorgaben. Sétze 1 und 2
gelten entsprechend, soweit dem Bund die Verwaltung anderer
Bundesfernstrallen zusteht."”

Begrindung:

Entgegen der Uberschrift des Zweiten Abschnitts enthalten die 88 5 und 6 noch
keine Umschreibung der Aufgaben der Gesellschaft. Eine solche ausdrickliche
und 0Oberprifbare Beschreibung der fir die Mobilitat in ganz Deutschland
zentralen Aufgaben der Gesellschaft ist auch als ein Gegengewicht zu der
betriebswirtschaftlichen Ausrichtung unerldsslich, die mit einer privaten Infra-
strukturgesellschaft verbunden ist. Die in § 5 Absatz 3 InfrGG-E vorgesehene
Bindung an die Bundesfernstralenausbaugesetze allein geniigt nicht. So sehen
diese Gesetze bei der Erhaltung keine projektgenauen MaRnahmen vor.

42. Zu Artikel 13 (8 5 Absatz 2 Satz 2 - neu - InfrGG)

In Artikel 13 ist dem 8 5 Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Dabei ist der Einfluss des Bundes auf die Aufgabenerfullung sicherzustellen."

Begrindung:

Die Begrindung zum Gesetzentwurf betont zwar, dass mit der Einbeziehung
Dritter in die Aufgabenerfillung der Infrastrukturgesellschaft eine funktionale
Privatisierung nicht intendiert sei. Der Gesetzentwurf zieht aber keine ent-
sprechenden Grenzen. Deshalb ist der maligebliche und effektive Einfluss des
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43.

44,

Bundes auf die Aufgabenerflllung gesetzlich vorzuschreiben. Er kann z. B.
durch die Gestaltung der Vertrage, die in diesen Vertragen enthaltenen Infor-
mations- und Kontrollbefugnisse des Bundes gegeniiber privaten Vertrags-
partnern sowie vertragliche "Ruckholoptionen™ sichergestellt werden.

Zu Artikel 13 (8 5 Absatz 3 InfrGG)
In Artikel 13 ist 8 5 Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Die Umsetzung von Neubau-, Ausbau- und Erhaltungsvorhaben an den
Bundesautobahnen ist nach dem Gesetz iber den Ausbau fir die Bundes-
fernstralen mit dem als Anlage beigefugten Bedarfsplan fir die Gesellschaft
privaten Rechts verbindlicher Auftrag."

Begrindung:

Mit der Formulierung wird deutlicher herausgestellt, dass es nicht nur um die
Planung, sondern die gesamte Umsetzung der Neubau-, Ausbau- und Erhal-
tungsvorhaben geht, und dass das BundesfernstraRenausbaugesetz einen ver-
bindlichen Auftrag darstellt.

Zu Artikel 13 (8 7 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 InfrGG)

In Artikel 13 ist 8 7 wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 Satz 1 ist im 1. Halbsatz das Wort "die" durch das Wort
"anteilig"” zu ersetzen.

b) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Gesellschaft privaten Rechts ist verpflichtet, alle ihr zur Verfugung
stehenden Mittel nach den Vorgaben des Bundes und unter Beachtung des
haushaltsrechtlichen Grundsatzes der wirtschaftlichen und sparsamen
Mittelverwendung einzusetzen."
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Begrindung:
Zu Buchstabe a

Die Finanzierung der BundesstraRen, die in der Auftragsverwaltung der Lander
bleiben, muss gesichert sein. Dazu ist es erforderlich, fur diese Stralen ggf.
auch auf Mittel aus dem Bundesfernstralenmautgesetz und dem Infrastruktur-
abgabengesetz zuriickgreifen zu konnen. Es wird davon ausgegangen, dass die
Mittel aus dem Mautaufkommen fir die vierstreifigen Bundesstralien nicht fir
die Bundesautobahnen verwandt werden.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist eine Klarstellung gegentiiber dem bisherigen Wortlaut und
enthalt zusatzlich die Verpflichtung der Gesellschaft, die ihr zugewiesenen
Mittel nach den Vorgaben des Bundes einzusetzen und sichert damit den
Einfluss des Eigentimers auf die Gesellschaft ab. Des Weiteren wird sicherge-
stellt, dass nicht nur die vom Bund zur Verfligung gestellten Mittel, sondern
alle der Gesellschaft zur Verfligung stehenden Mittel nach den Vorgaben des
Bundes eingesetzt werden.
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45.

46.

Zu Artikel 13 (8§ 8 Absatz 1 InfrGG)

In Artikel 13 sind in § 8 Absatz 1 die Worter "des Bedarfsplans fir die
Bundesfernstralien™ durch die Angabe "des 8 5" zu ersetzen.

Begrindung:
Folgeanderung der Anderungen des § 5.

Zu Artikel 13 (8 8 Absatz 1 Satz 2 - neu - InfrGG)

In Artikel 13 ist dem § 8 Absatz 1 folgender Satz anzuftigen:

"Der Plan wird durch das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infra-
struktur genehmigt; eine Abweichung von dem genehmigten Plan bedarf der
Zustimmung des Ministeriums."

Begriindung:

Der funfjahrige Finanzierungs- und Realisierungsplan ist das zentrale Steue-
rungsinstrument flr die gesamte Tatigkeit der Gesellschaft. Um der in Arti-
kel 90 Absatz 2 des Grundgesetzes angelegten Letztverantwortung des Bundes
Rechnung zu tragen, ist ein Genehmigungsvorbehalt des zustandigen Bundes-
ministeriums aufzunehmen. Die in der Begriindung des Gesetzentwurfes ge-
nannte Zustimmung des dafur im Gesellschaftsvertrag festgelegten Gesell-
schaftsorgans ist schon deswegen nicht ausreichend, weil dieses Organ allein
den Interessen der Gesellschaft verpflichtet ist.
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47. Zu Artikel 14 (8 1 Absatz 2 nach Satz 1 FStrBAG)

In Artikel 14 ist dem 8§ 1 Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Das FernstraRen-Bundesamt richtet je Land mindestens eine Niederlassung
ein."

Begrindung:

Um die etwa bei Planfeststellungsverfahren unerlassliche Ortsnahe zu gewahr-
leisten, bedarf das FernstraBen-Bundesamt Niederlassungen in den Landern.

48. Zu Artikel 14 (8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 FStrBAG)

In Artikel 14 sind in § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 nach dem Wort
"Widmung" das Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen und nach dem
Wort "Umstufung” die Worter "und Einziehung" einzufiigen.

Begrindung:

Klarstellung und Angleichung an Artikel 17 Nummer 2 (§ 2 Absatz 6 Bundes-
fernstrallengesetz), nach dem das FernstraBen-Bundesamt tiber Widmung, Um-
stufung und Einziehung entscheidet, soweit dem Bund die Verwaltung einer
Bundesfernstralie zusteht.

49. Zu Artikel 14 (8§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummern 2 und 3 Satz 3 FStrBAG)
In Artikel 14 ist 8 2 Absatz 1 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 Nummer 2 und 3 sind jeweils die Worter "soweit dem Bund die
Verwaltung zusteht," anzufiigen.

b) In Satz 3 sind die Worter "bei der Wahrnehmung der Bundesaufsicht tber
die Landesbehdrden, soweit dem Bund die Verwaltung der BundesstralRen
nicht zusteht,"” zu streichen.

Begrindung:

Dem Fernstralen-Bundesamt konnen nur Zustandigkeiten fur StraBen in
bundeseigener Verwaltung Ubertragen werden, nicht dagegen fir Straflen in
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Auftragsverwaltung der Ldander. In Nummer 7 des Beschlusses der
Regierungschefs der Lander und der Bundeskanzlerin vom 8. Dezember 2016
wurde die Ab- und Begrenzung der Zustandigkeit des Fernstral’en-Bundes-
amtes vereinbart.

50. Zu Artikel 14 (§ 3 Absatz 2 Satz 3 - neu -, Absatz 2a - neu - FStrBAG)

In Artikel 14 ist 8 3 wie folgt zu dndern:
a) Dem Absatz 2 ist folgender Satz anzufligen:

"Die Kosten fir die Fortfuhrung dieser Planfeststellungs- oder Plange-
nehmigungsverfahren werden den Landern vom Bund erstattet."

b) Nach Absatz 2 ist folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Abweichend von Absatz 2 kann der Bund auf Antrag eines Landes
Anhorungs- und Planfeststellungsbehorde auch in Planfeststellungs- und
Plangenehmigungsverfahren sein, die zum 1. Januar 2021 bereits eingeleitet
worden sind."

Begrindung:

Zentrale Forderung der L&nder ist die Kostenlibernahme des Bundes fur Bun-
desautobahnplanungen bereits ab GG-Anderung und nicht erst zum
1. Januar 2021. Diese Forderung muss auch fir die Kostentragung der
Plangenehmigungs- und Planfeststellungsverfahren vom Zeitpunkt der Grund-
gesetzanderung bis zur Ubernahme durch den Bund gelten.

Die in Artikel 18 beabsichtigte pauschale Abgeltung der Kosten der Lander flr
Entwurf und Bauaufsicht bleibt von dieser Regelung unberiihrt.

Im Beschluss vom 8. Dezember 2016 ist vorgesehen, dass zu der Frage der
Kostentragung fiir Planung und Bauaufsicht in der Ubergangszeit sowie fiir die
fortbestehende Auftragsverwaltung Bund und Lander Gesprache mit dem Ziel
der Einigung in der Gesetzgebungsphase beginnen werden. Die neue Formu-
lierung entspricht dieser Vereinbarung und sichert die Kosten ab.

Der Bund soll aus zweckmaRiigen Griinden auch bereits von den Landern bis
zum 1. Januar 2021 eingeleitete Planfeststellungs- und Plangenehmigungs-
verfahren auf Antrag eines Landes Ubernehmen koénnen. Dieses ist insbe-
sondere dann angezeigt, wenn das bislang fur diese Aufgaben eingesetzte
Personal zum Bund versetzt wurde.
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5l

Zu Artikel 15 (§ 1 Absatz 1, 2, 3 und 4 UberleitungsG)

In Artikel 15 ist 8 1 wie folgt zu dndern:

a) Absatz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aa)

Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aaa)  Nach dem Wort "Datum™ ist die Angabe "ein Jahr" durch die
Angabe "zwei Jahre" zu ersetzen.

bbb) In Nummern 1 bis 3 sind jeweils die Worter "im
Betrachtungszeitraum™ durch die Worter "zum Stichtag” zu
ersetzen.

ccc)  In Nummer 1 sind nach dem Wort "Bundesautobahnen™ die
Worter "oder Aufgaben, die dazu dienen, die unmittelbare
Erledigung der Aufgaben der StraBenbaulast an den
Bundesautobahnen zu ermdglichen,"” einzufiigen.

bb) In Satz 2 sind nach dem Wort "Methode" das Wort "und" durch ein

cC)

Komma zu ersetzen; nach dem Wort "Format™ sind die Worter "und der
Zeitraum™ einzufliigen. Das Wort "Benehmen" ist durch das Wort
"Einvernehmen" zu ersetzen. Die Worter "durch Erlass” sind zu
streichen.

Nach Satz 2 sind folgende Satze anzuftgen:

"Kann ein Einvernehmen zwischen dem Bundesministerium flr
Verkehr und digitale Infrastruktur und den Landern nicht hergestellt
werden, entscheidet im Einzelfall eine Schlichtungskommission
abschlieBend auf der Grundlage einer Mehrheitsentscheidung. Die
Schlichtungskommission besteht aus je einer vom Bund und dem
jeweiligen Land sowie einer in Organisationsangelegenheiten
sachkundigen Person, die vom Bund und dem jeweiligen Land
gemeinsam Dbenannt wird. Die jeweils betroffenen Personalrate,
Gleichstellungsbeauftragten und Schwerbehindertenvertretungen sind
rechtzeitig zu beteiligen."”

b) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2)

Stichtag im Sinne dieser Vorschrift ist der 31. Dezember 2016.

Soweit sachliche Betriebsmittel im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2
nach dem Betrachtungszeitraum durch andere Gegensténde ersetzt werden,
werden diese anderen Gegenstande erfasst und dokumentiert."
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c) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Die Lander Gbermitteln bis zu einem vom Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur im Einvernehmen mit den Ldandern
festgelegten Zeitpunkt die nach Absatz 1 ermittelten Daten. Hinsichtlich der
Beschéftigten enthalt diese Auflistung Arbeitsort, Status, Verwendung,
Arbeitsplatz und Wechselbereitschaft, die weiteren
beschaftigungsrelevanten Daten sowie einen Verwendungsvorschlag. Der
Verwendungsvorschlag der L&nder berucksichtigt insbesondere, ob die
Person am Stichtag Aufgaben im Sinne des 8 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
wahrgenommen hat, die Wechselbereitschaft der betroffenen Person sowie
weitere soziale Gesichtspunkte. Personalverdnderungen, die nach dem
Stichtag und vor der Mitteilung nach Satz 1 erfolgt sind, werden
beriicksichtigt.”

d) Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4)  Die Lander und das Bundesministerium fir Verkehr und digitale
Infrastruktur legen auf der Grundlage des Verwendungsvorschlags nach
Absatz 3 einvernehmlich fest, welche Beamtinnen und Beamten zum
Fernstralen-Bundesamt versetzt, abgeordnet oder zugewiesen werden
sollen. Die Lander und das Bundesministerium fir Verkehr und digitale
Infrastruktur legen auf der Grundlage des Verwendungsvorschlags nach
Absatz 3 einvernehmlich  fest, welche Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnenmer und Auszubildenden sowie s&chliche Betriebsmittel dem
Fernstral3en-Bundesamt oder der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und
andere Bundesfernstrallen zugeordnet werden sollen."

Begrindung:

Die Uberfilhrung der bisherigen Verwaltungsstrukturen erfordert sowohl bei
den Methoden, als auch beim Betrachtungszeitraum das Einvernehmen der
Lander und die rechtzeitige Beteiligung der Personalvertretungen und
sonstigen Gremien, da der Personal- und Aufgabenibergang tief in die
Personalhoheit und Organisationsstruktur der Lander eingreift. Der
Verwendungsvorschlag ist fur einen sachgerechten Personaliibergang
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erforderlich, da  die  Beschaftigten  aufgrund  unterschiedlicher
Verwaltungsstrukturen der Landesstralenbauverwaltungen hdufig nur teilweise
und projektbezogen fiir Bundesautobahnen zusténdig sind. Die L&nder legen
auf der Grundlage des Verwendungsvorschlags im Einvernehmen mit dem
Bund fest, wer in die Bundesverwaltung  wechseln  soll.
Personalveranderungen, die sich im Rahmen der normalen Personalfluktuation
ergeben, sind im Rahmen des Verwendungsvorschlags zu berlicksichtigen. In
Nummer 2 des Beschlusses der Regierungschefs der L&nder und der
Bundeskanzlerin vom 8. Dezember 2016 wurden diese Ziele bei einer engen
konsensualen Abstimmung des Transformationsprozesses vereinbart.

Zur Vermeidung von Unklarheiten soll eindeutig geregelt werden, dass auch
Beamtinnen und Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
Auszubildende, welche zum Stichtag Querschnittsaufgaben (z. B. Finanz-,
Personal-, Organisations- oder Controllingaufgaben) im Zusammenhang mit
Aufgaben der StraRenbaulast an den Autobahnen wahrgenommen haben, von
der Verpflichtung der Lander nach Satz 1 mitumfasst werden.

52. Zu Artikel 15 (8 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 UberleitungsG)

In Artikel 15 sind in 8 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 nach den Wartern "des
BundesfernstraRengesetzes” die Worter "und Grundstiicke, die den Kompen-
sationsmaRnahmen fir Eingriffe durch den Bau und die Anderung von
Bundes-autobahnen dienen™ einzufiigen.




Drucksache 814/16 (Beschluss) - 46 -

53.

Begrindung:

Mit der Ubernahme der Bundesautobahnen in Bundesverwaltung erfolgt ein
vollstandiger Aufgabenubergang. Die Unterhaltung und Sicherstellung der
Funktionsfahigkeit der Kompensationsmalinahmen gehért zu den Aufgaben
aus der Stralenbaulast. Deshalb sind auch diese Grundstiicke bei Erfassung
und Dokumentation der Grundstiicke zu berticksichtigen.

Zu Artikel 15 (8§ 1 Absatz 5 und 8§ 13 - neu - UberleitungsG)

Artikel 15 ist wie folgt zu &ndern:
a) § 1 Absatz 5 ist zu streichen.

b) Folgender § 13 ist anzufiigen:

''§ 13 Beratendes Bund-Lander-Gremium

Der Transformationsprozess zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft
fir Autobahnen und andere BundesfernstraRen und eines Fernstralien-
Bundesamtes wird von einem beratenden Bund-L&nder-Gremium begleitet,
das sich aus Vertretern aller Lander und des Bundes zusammensetzt. Das
Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur setzt dieses
Gremium im Einvernehmen mit den obersten StraBenbaubehorden der
Lander ein. Vertreter der Personalvertretungen werden einbezogen, soweit
Belange der Beschaftigten bertuhrt sind.”

Begriindung:

8 1 Absatz 5 begrenzt die Begleitung durch ein beratendes Bund-Lander-
Gremium auf die "Erfassung und Dokumentation" und die Zuordnung der
Beschaftigten. Die weiter gefasste Formulierung des 8 13 und dessen syste-
matische Stellung sollen demgegeniber sicherstellen, dass sich die Begleitung
durch das Gremium auf den gesamten in Artikel 13 bis 22 geregelten Trans-
formationsprozess erstreckt, wie dies in dem Beschluss der Bundeskanzlerin
und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 8. Dezem-
ber 2016 intendiert ist. AuBerdem ist das Gremium - anders als in § 1 Absatz 5
Satz 2 UberleitungsG-E vorgesehen - einvernehmlich mit den Landern einzu-
setzen, wie es der in dem Beschluss vom 8. Dezember 2016 betonten
Gemeinsamkeit von Bund und Lé&ndern entspricht. Die in dem Beschluss
vorgesehene Einbeziehung der Personalvertretungen muss auch in dem
beratenden Bund-L&nder-Gremium erfolgen.
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54. Zu Artikel 15 (8 1 Absatz 6 - neu - UberleitungsG)

In Artikel 15 ist nach § 1 Absatz 5 folgender Absatz 6 anzufiigen:

"(6) Neben dem in den Absétzen 1 bis 5 geregelten Verfahren erstellen die
Lander eine Ubersicht tber die nach besoldungsrechtlicher oder tariflicher
Bezahlung sowie nach Standort geordnete Anzahl der Stellen
(Vollzeitaquivalente) der bei den StraRenbauverwaltungen der Lander,
Landesbetrieben und sonstigen Behorden zum Stichtag beschéftigten
Personen, die zum Stichtag Aufgaben im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 wahrgenommen haben. Die Lander stellen diese Ubersicht dem
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur bis zum (einsetzen:
Datum ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Regelung) zur Verfiigung."

Begrindung:

Mit dem neuen Absatz 6 wird festgeschrieben, dass der Bund in einem ersten
Schritt neben den Prozessen gemaR den Absatzen 1 bis 5 eine Ubersicht Gber
die Anzahl der Stellen (Vollzeitaquivalente) erhélt, die zum Stichtag fir die
Erfullung der Aufgaben der Stralenbaulast an den Bundesautobahnen in den
Landern eingesetzt wurden.
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55. Zu Artikel 15 (§ 2 UberleitungsG)
In Artikel 15 ist § 2 zu streichen.

Begrindung:

Siehe Begriindung zu § 1. Bei einer einvernehmlichen Regelung zwischen dem
Bund und den Léndern ist eine Anordnungskompetenz des Bundes hinfallig.
Im Ubrigen widerspricht sie dem Beschluss der Regierungschefs der Lénder
und der Bundeskanzlerin vom 08.12.2016 zum einvernehmlichen
Transformationsprozess.

56. Zu Artikel 15 (8§ 3 Absatz 1 und 10 - neu - UberleitungsG)

In Artikel 15 ist § 3 wie folgt zu &ndern:
a) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

“(1) Die in der Festlegung nach § 1 Absatz 4 Satz 1 genannten Beamtinnen
und Beamten, die sich gegenlber dem Land bis zum 31. Dezember 2019
bereit erklaren, zum FernstraBen-Bundesamt versetzt zu werden, werden
mit Wirkung vom 1. Januar 2021 dorthin versetzt. Das Einverstandnis des
Bundes zu dieser Versetzung bei wechselbereiten Beamtinnen und Beamten
gilt als erteilt. 8 48 der Bundeshaushaltordnung findet fur die in Satz 1
genannten Beamtinnen und Beamten keine Anwendung. Die tbrigen in der
Festlegung nach 8 1 Absatz 4 Satz 1 genannten Beamtinnen und Beamten
werden mit Wirkung zum selben Zeitpunkt an das Fernstral3en-Bundesamt
gegen Personalvoll-kostenerstattung abgeordnet oder der Gesellschaft
privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer
Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen
gegen Personalvollkostenerstattung  zugewiesen. Die Versetzungen,
Abordnungen oder Zuweisungen erfolgen unter Wahrung der Besitzstande,
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insbesondere hinsichtlich Status, Arbeitsort und Arbeitsplatz. Einzelheiten
der Zuweisung sowie die dienstrechtlichen und sonstigen Zustandigkeiten
fur die zugewiesenen Beamtinnen und Beamten werden durch
Vereinbarung des Bundes mit dem jeweils betroffenen Land geregelt. Bei
Personalverdnderungen innerhalb der StraRenbauverwaltungen der Lander,
die nach der Mitteilung nach § 1 Absatz 3 erfolgen, werden im Einzelfall
von dem Verwendungsvorschlag abweichende Regelungen getroffen.”

b) Nach Absatz 9 ist folgender Absatz 10 anzufiigen:

"(10) Die in der Mitteilung nach § 1 Absatz 3 genannten Dienstorte
konnen nur mit Zustimmung der Beamtinnen und Beamten ge&ndert
werden."

Begrindung:

Die bestehenden Fursorgepflichten des Bundes und der Lander gegenuber den
betroffenen Bediensteten und deren Anspruch auf Gleichbehandlung erfordern,
dass alle vom Ubergang betroffenen wechselbereiten Beschéaftigten
tbernommen und die nicht wechselbereiten Beschaftigten weiterbeschaftigt
werden. Die sozialvertragliche Uberfiihrung der bisherigen
Verwaltungsstrukturen in die Bundesverwaltung auf der Basis der
einvernehmlichen Festlegung zwischen dem Bundesministerium fur Verkehr
und digitale Infrastruktur und den Obersten StraRenbaubehérden der Lénder
verlangt eine sichere Beschéaftigungsperspektive fir die betroffenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Wenn ein Wechsel in die Bundesverwaltung
nicht moglich ist, muss eine Zuweisung oder eine Abordnung erfolgen kdnnen.
Andernfalls ware eine dauerhafte Verwendung der Beamtinnen und Beamten
nicht gesichert. Auch Personalverdnderungen nach Mitteilung der Lander nach
8 1 Absatz 3 und vor Errichtung der Gesellschaft missen grundsatzlich vom
Personalliibergang erfasst sein. Fir Personaldnderungen zwischen dem
Verwendungsvorschlag und dem Personalibergang wird die Mdglichkeit
geschaffen, im Einzelfall vom urspriunglichen Verwendungsvorschlag
abweichen zu konnen. Der Wechsel soll wie bei den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern zum 1. Januar 2021 erfolgen.

Absatz 10 dient der Realisierung der Garantien aus Nummer 1. des Beschlusses
der Regierungschefs der Lander und der Bundeskanzlerin vom 08.12.2016.
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57. Zu Artikel 15 (8 5 Absatz 1, 2, 3, 5 und 6 - neu - UberleitungsG)

In Artikel 15 ist 8 5 wie folgt zu dndern:

a) In den Absatzen 1, 2 und 3 sind jeweils die Worter "Mitteilung nach § 1
Absatz 4 Satz 3" durch die Worter "Festlegung nach § 1 Absatz 4 Satz 2" zu
ersetzen.

b) Dem Absatz 1 ist folgender Satz anzufiigen:
"Der Widerspruch ist gegeniiber dem bisherigen Arbeitgeber zu erkléren."
c) Absatz 2 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter "Obersten StraRenbaubehdrden der*
zu streichen. Nach dem Wort "Infrastruktur" sind die Worter "bis
spatestens drei Monate nach Zugang der Mitteilung nach § 1 Absatz 4
Satz 3" durch das Wort "unverziiglich" zu ersetzen. Nach der Angabe
"§ 613a Absatz 6 des Birgerlichen Gesetzbuchs" ist das Wort
"rechtzeitig"” einzufugen.

bb) Satz 2 ist zu streichen.
d) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Die bestehenden Arbeits- und Ausbildungsverhéltnisse der in der
Festlegung nach 8 1 Absatz 4 Satz 2 genannten Arbeitnehmerinnen,
Arbeitnenmer und Auszubildenden gehen nach der in der Festlegung
vorgenommenen Zuordnung mit Wirkung zum 1. Januar 2021 entweder auf
das Fernstralen-Bundesamt oder auf die Gesellschaft privaten Rechts
gemal 8 1 Absatz 1 des Gesetzes zur Errichtung einer
Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen
unter Wahrung der Besitzstande, insbesondere hinsichtlich Status,
Arbeitsort und  Arbeitsplatz  (ber, soweit die  betroffenen



-51 - Drucksache 814/16 (Beschluss)

Arbeitnenmerinnen, Arbeitnehmer und Auszubildenden nicht von ihrem
Widerspruchsrecht nach 8§ 613a Absatz 6 des Burgerlichen Gesetzbuchs
Gebrauch gemacht haben. Fur diese Arbeitsverhaltnisse findet § 613a BGB
Anwendung."

e) Absatz 5 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In Nummer 1 sind nach der Angabe "(Tarifvertrag fir den 6ffentlichen
Dienst)" die Worter "nach MaRgabe des 8 12 des Tarifvertrags fir den
Offentlichen Dienst” durch die Worter "die der bisherigen
Eingruppierung entspricht” zu ersetzen.

bb) Nummer 4 ist wie folgt zu &ndern:
aaa)  Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Weichen die tariflichen Regelungen des Tarifvertrags fir den
Offentlichen Dienst zum Entgelt gegeniiber den mit den
Landern am 31. Dezember 2020 geltenden tariflichen oder
einzelvertraglichen  Vereinbarungen zu Ungunsten der
Ubergegangenen Beschaftigten ab, wird diesen eine
entsprechende personliche Zulage zum Ausgleich der
Abweichung gewéhrt."

bbb) In Satz 2 werden nach dem Wort "Berechnung" die Worter
"und der grundsétzlichen Abschmelzung" gestrichen.

f) Nach Absatz 5 ist folgender Absatz 6 anzufligen:

"(6) Die Arbeitnenmerinnen, Arbeitnehmer und Auszubildenden, die von
ihrem Widerspruchsrecht Gebrauch gemacht haben, erbringen ihre
arbeitsvertraglich geschuldete Arbeitsleistung bei weiter bestehendem
Arbeitsverhéltnis zum jeweiligen Land nach Maligabe der Festlegung in § 1
Absatz 4 Satz 2 ab dem 1. Januar 2021 gegen Personalvollkostenerstattung
unter Wahrung der Besitzstande, insbesondere hinsichtlich Arbeitsort und
Arbeitsplatz, entweder beim FernstraBen-Bundesamt oder bei der
Gesellschaft des privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung
einer  Infrastrukturgesellschaft ~ fir ~ Autobahnen  und  andere
Bundesfernstralen (Personalgestellung). Das Gesetz zur Regelung der
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58.

Arbeitnehmertberlassung gilt fur diese Personalgestellung nicht. Die
Einzelheiten der Personalgestellung werden durch
Verwaltungsvereinbarung oder Vertrag zwischen dem Bund und dem
jeweils betroffenen Land geregelt."”

Begrindung:

Die Anderungen sollen sicherstellen, dass fir die nicht wechselwilligen
Arbeitnehmer alle Regelungen des § 613a BGB gelten. Fur die
Wechselwilligen sind besitzstandwahrende Regelungen bezuglich des Entgelts,
der Eingruppierung, der Arbeitsorte und der Arbeitspléatze erforderlich. Diese
bisherigen Festlegungen und die Abschmelzung von Besitzstandszulagen
wahren nicht die Besitzstande der betroffenen Beschéftigten und entsprechen
somit nicht den Festlegungen in Nummer1l des Beschlusses der
Regierungschefs der Lander und der Bundeskanzlerin vom 08.12.2016. Die
Besitzstandswahrung ist als Rechtsanspruch auszugestalten. Insoweit sind
Zustimmungserfordernisse von Bundesministerien entbehrlich.

Die sozialvertragliche Uberfiinrung der bisherigen Verwaltungsstrukturen in
die Bundesverwaltung verlangt eine sichere Beschaftigungsperspektive fiir die
vorhandenen Mitarbeiter. Wenn ein Wechsel in die Bundesverwaltung nicht
maoglich ist, soll eine Personalgestellung erfolgen. Andernfalls ware eine
dauerhafte Verwendung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht
gesichert. Um den unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwand fiir die
Personalgestellung zu vermeiden, ist die Geltung des AUG im Gesetz
auszunehmen.

Zu Artikel 15 (8 7 Absatz 1, Absatz 2 - neu - und Absatz 3 - neu -
UberleitungsG)

In Artikel 15 ist 8 7 wie folgt zu fassen:

ll§ 7
Betriebsmittel und sonstige Vermdgenswerte

(1) Mit Wirkung zum 1. Januar 2021 geht das Eigentum an den
Betriebsmitteln und Vorraten nach MaRgabe der Festlegung in § 1 Absatz 4
Satz 3 entweder auf das FernstraRen-Bundesamt oder auf die Gesellschaft
privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer
Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstrallen Gber.
Sofern die Lénder die Betriebsmittel und Vorrdte mit eigenen Mitteln nach
Artikel 104a Absatz 5 des Grundgesetzes erworben haben, und diese in das
Eigentum des Bundes (bergehen, erstattet der Bund den L&ndern den
jeweiligen Buchwert entsprechend der Auflistung nach 8§ 1 Absatz 3 Satz 6



-53 - Drucksache 814/16 (Beschluss)

oder den Verkehrswert, wenn dieser hoher ist, sowie die Nebenkosten, die mit
dem Eigentumsiibergang verbunden sind. Soweit die Betriebsmittel und
Vorréte nicht im Rahmen von Artikel 104a Absatz 5 des Grundgesetzes von
den L&ndern erworben worden sind, gelten sie als Eigentum des Bundes.

(2) Grundstiicke und Gebdude fir Nebenanlagen im Sinne des § 1 Absatz 4
Nummer 4 des BundesfernstraBengesetzes sowie Grundstiicke, die der Kom-
pensation dienen, gelten als Eigentum des Bundes, sofern der Grunderwerb
abgeschlossen ist und die Grundstiicke nicht im Eigentum Dritter liegen.

(3) Fur Grundstiicke und Geb&ude der Lander, deren Eigentum nach Maligabe
der Festlegung in 8 1 Absatz 4 Satz 3 entweder auf das FernstraRen-
Bundesamt oder auf die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes
zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere
BundesfernstraRen Ubergeht, erstattet der Bund den Landern den jeweiligen
Verkehrswert. Zugleich tragt der Bund alle mit dem Eigentumswechsel
verbundenen Nebenkosten. Werden Grundsticke und Geb&ude der Lé&nder
anteilig vom FernstraBen-Bundesamt oder von der Gesellschaft privaten
Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft
flr Autobahnen und andere Bundesfernstralen genutzt, wird die anteilige
Weiternutzung des Landes uber ein marktibliches Mietverhéltnis beim Bund
sichergestellt.”

Begrindung:

Zu Absatz 1

Die Einschrankung der Betriebsmittel nur auf sdchliche Betriebsmittel greift zu
kurz, da es auch immaterielle Vermogenswerte gibt und diese hier ebenfalls
erfasst werden sollen. Daher wird die Uberschrift umfassender formuliert als
"Betriebsmittel und sonstige Vermdgenswerte”. Zudem sollen Vorréate aus-
dricklich genannt werden. In solchen Fallen, in denen der Verkehrswert tber
dem Buchwert liegt, soll der Verkehrswert als Erstattungsgrundlage dienen.
Nebenkosten wie Notargeblhren sollen ebenfalls den L&ndern vom Bund
erstattet werden. Sofern Buch- oder Verkehrswerte flr Betriebsmittel und
Vorrate oder sonstige Vermogenswerte nicht vorliegen, mussen diese nach den
Regularien des HGB ermittelt werden.

Zu Absatz 2

Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass auch Fl&chen, die der
Kompensation im Zuge des Autobahnbaus dienen, auf den Bund (bergehen.
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Zu Absatz 3

Sollten durch den Ubergang der Zustandigkeit der Verwaltung von Auto-
bahnen und sonstigen BundesfernstraBen auch Grundstiicke und Gebéude der
Lander in das Eigentum des Bundes oder auf die zu errichtende Infrastruktur-
gesellschaft bergehen, soll eine Erstattung durch den Bund in Hohe des
Verkehrswertes einschliellich etwaiger Nebenkosten erfolgen. Eine gemein-
same Nutzung von Geb&duden und Grundstiicken soll im Wege von Mietver-
tragen ermdglicht werden.

59. Zu Artikel 15 (8 8 Absatz 9 UberleitungsG)
In Artikel 15 ist § 8 Absatz 9 wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 1 sind nach dem Wort "BundesfernstraBen” die Worter "langstens
zwOlf Monate" zu streichen. Nach den Wortern "soweit sie" ist das Wort
"zuvor" zu streichen.

b) In Satz 2 sind die Worter “Tochtergesellschaften fur weitere zwolf Monate,
sofern sie nicht zuvor” durch die Worter "Tochtergesellschaften, soweit sie
nicht" zu ersetzen.

Begriindung:

Es muss sichergestellt werden, dass Dienstvereinbarungen auch bei langer
dauerndem Ubergang gelten, sofern sie nicht zwischenzeitlich durch neue
ersetzt wurden.
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60. Zu Artikel 15 (8 8 Absatz 9 Satz 1 und 2 UberleitungsG)
In Artikel 15 ist § 8 Absatz 9 wie folgt zu &ndern:”

a) In Satz 1 sind die Worter "langstens zwolf Monate™ und “zuvor" zu
streichen und die Worter "andere Regelungen” durch die Worter "Dienst-
oder Betriebsvereinbarung" zu ersetzen.

b) In Satz 2 ist das Wort "zuvor" zu streichen und es sind die Worter "fur
weitere zwolf Monate” durch das Wort "weiter” und das Wort "Rege-
lungen™ durch das Wort "Betriebsvereinbarung" zu ersetzen.

Begrindung:

GemaR dem Beschluss der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander vom 8. Dezember 2016 sind die Beschéftigten der
Lander unter Wahrung ihrer Besitzstdnde vom Bund zu tbernehmen. Zu den
Besitzstanden gehoren insbesondere auch die Arbeitsbedingungen, die durch
die in den Dienststellen mit den Personalvertretungen abgeschlossenen Dienst-
vereinbarungen wesentlich bestimmt werden. Diese mussen daher weitergelten,
bis sie durch Dienst- oder Betriebsvereinbarungen, die mit den dann zustan-
digen Personalvertretungen oder Betriebsrdten zu verhandeln und abzu-
schlieBen sind, ersetzt werden.

“ Bei Annahme der Ziffern 59 und 60 ist § 8 Absatz 9 redaktionell zusammenzufiihren.
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61.

Zu Artikel 15 (8 9 UberleitungsG)

In Artikel 15 ist 8 9 wie folgt zu fassen:

"§9

Versorgungslastenverteilung und Beteiligungsvereinbarung mit der
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander

(1)  Der Bund Gbernimmt die Versorgungslasten der von den L&ndern zum
Bund tibergehenden Beamtinnen und Beamten ohne Zahlung einer Abfindung
durch den abgebenden Dienstherrn. Der Versorgungs-lastenteilungs-
Staatsvertrag vom 16. Dezember 2009/26. Januar 2010 (BGBI. | S.1288,
1290) findet keine Anwendung. Bei Abordnung oder Zuweisung von
Beamtinnen und Beamten der L&nder zahlt der Bund im Rahmen der
Personalvollkostenerstattung auch einen Versorgungszuschlag in Hohe von 30
v. H. der nach dem jeweiligen Landesrecht ruhegehaltfahigen Dienstbeziige
zuziglich etwaiger anteiliger jahrlicher Sonderzahlungen.
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(2)  Die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung
einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralien
ist als Arbeitgeber verpflichtet, die fir den Abschluss einer
Beteiligungsvereinbarung mit der Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen. Unter dem Vorbehalt der
Zustimmung der Versorgungsanstalt des Bundes und der L&nder schlielt die
in Satz 1 genannte Gesellschaft spatestens zum 1.Januar 2021 eine
Beteiligungsvereinbarung mit der Versorgungsanstalt des Bundes und der
L&nder. Soweit ein Land nicht Mitglied der Versorgungsanstalt des Bundes
und der L&ander ist, wird die Erstattung der dem Land wahrend der Zuweisung
oder der Personalgestellung durch den Aufbau oder den Erhalt einer
Zusatzversorgung flr die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
entstehenden  Versorgungskosten durch den Bund durch besondere
Vereinbarung gemaR § 4 Absatz 6 Satz 3 geregelt.”

Begrindung:

Der Versorgungslasten-Staatsvertrages zur Verteilung der Versorgungslasten
zwischen Bund und Landern kann hier nicht gelten. Die Kostenlast fur die
Abfindung durch den Ubergang der Beamtinnen und Beamten darf nicht bei
den L&ndern verbleiben. Vielmehr sollte hier das "Verursacherprinzip™ gelten
und der Bund die Lasten vollstandig Gbernehmen. Die Regelung wurde fir
Einzelféalle des Personaliibergangs konzipiert. Gedacht war der Staatsvertrag
fiir Dienstherrenwechsel aufgrund erfolgreicher Bewerbungen von Beamtinnen
und Beamten. Im vorliegenden Fall, wo ein Ubergang von Aufgaben und
Personal in erheblichem Umfang auf Betreiben des Bundes vom Land
stattfindet, scheint es nicht angemessen, die erheblichen Abfindungszahlungen
wegen des Ubertritts von Beamtinnen und Beamten zu Lasten des Landes
leisten zu missen.

Fur die private Gesellschaft ist zur verpflichtenden Weiterfihrung der
betrieblichen Zusatzversorgung der Tarifbeschaftigten eine Regelung zur
Beteiligungsvereinbarung mit der VBL erforderlich. Fir die Lander, die nicht
VBL-Mitglieder sind, wurde Satz 2 eingeftigt.
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62.

Zu Artikel 15 (8§ 10 Absatz 1 UberleitungsG)

In Artikel 15 sind in § 10 Absatz 1 die Worter "wurden, wenn die vergabe-
rechtlichen Vorgaben beachtet und marktiibliche Preise zugrunde gelegt
wurden” durch das Wort "wurden." zu ersetzen.

Begrindung:

Die Begrundung des Gesetzentwurfes rechtfertigt die Klausel mit der Vermei-
dung von "Rechtsmissbrauch™ durch die Lander. Abgesehen davon, dass dieser
Vorwurf etwa bei VerstélRen gegen reine Formvorschriften des Vergaberechts
schon sachlich unzutreffend ist, stellt er die Auftragsverwaltung der Lander
unter Generalverdacht. Die vorgesehene Regelung wirde den ohnehin eng
terminierten Transformationsprozess mit kleinteiligen Streitigkeiten und unné-
tigem Prifaufwand belasten, zumal die Formulierung den Bund verpflichten
durfte, die Einhaltung des Vergaberechts und markttblicher Preise bei jedem
einzelnen Vertrag positiv festzustellen. Die Klausel ist auch deshalb Gber-
fllissig, weil berechtigte Interessen des Bundes in diesem Bereich bereits durch
die Haftungsregel des Artikels 104a Absatz 5 des Grundgesetzes ausreichend
geschitzt sind.



- 59 - Drucksache 814/16 (Beschluss)

63. Zu Artikel 15 ( § 12 UberleitungsG)
In Artikel 15 ist 8 12 wie folgt zu fassen:
"§12

Grunderwerbsteuer

Erwirbt die  Gesellschaft privaten Rechts im  Rahmen der
Aufgabentbertragung gemaR 8§ 1 Absatz 1 des Gesetzes zur Errichtung einer
Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstralen von
der Bundesrepublik Deutschland oder von Dritten durch einen Rechtsvorgang
im Sinne des 8 8 Absatz 1 Satz 2 und 3 des Gesetzes Uber die
vermogensrechtlichen Verhaltnisse der Bundesautobahnen und sonstigen
Bundesstralen  des  Fernverkehrs nach 8 1 Absatz 2 des
Grunderwerbsteuergesetzes die Mdoglichkeit, ein Grundstiick, das nach
MaRgabe des § 2 des BundesfernstraRengesetzes zur offentlichen Stralle
gewidmet ist, rechtlich oder wirtschaftlich auf eigene Rechnung zu verwerten,
ist dieser Rechtsvorgang von der Grunderwerbsteuer befreit."

Begrindung

Mit § 12 des Gesetzes zu Uberleitungsregelungen zum Gesetz zur Errichtung
einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere Bundesfernstralien
und zum Gesetz zur Errichtung eines FernstraBen-Bundesamtes sowie
steuerliche  Vorschriften  (UberleitungsG) soll eine anlassbezogene
Grunderwerbsteuerbefreiung geschaffen werden.

Diese Befreiung ist im Zusammenhang mit dem in Artikel 13 vorgesehenen
Gesetz zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und
andere Bundesfernstralen (InfrGG) und mit den in Artikel 18 vorgesehenen
Anderungen des Gesetzes (iber die vermdgensrechtlichen Verhaltnisse der
Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstralien des Fernverkehrs (BABG) zu
sehen.

Mit der Ubertragung der Aufgaben fir Autobahnen wund andere
Bundesfernstralen vom Bund auf die sogenannte Infrastrukturgesellschaft soll
das wirtschaftliche Eigentum des Bundes an den Autobahnen und anderen
Bundesfernstralen in mehreren Phasen auf die Infrastrukturgesellschaft
Ubergehen. Sofern die Infrastrukturgesellschaft auch das Recht erhdlt, ein
inlandisches Grundstiick rechtlich oder wirtschaftlich auf eigene Rechnung zu
verwerten, handelt es sich gemaR 8§81 Absatz 2 Grunderwerbsteuergesetz
(GrEStG) um einen der Grunderwerbsteuer unterliegenden Rechtsvorgang.



Drucksache 814/16 (Beschluss) - 60 -

Der Ubergang der Aufgaben soll keine Grunderwerbsteuer auslosen, dies soll
durch die Grunderwerbsteuerbefreiung in § 12 UberleitungsG sichergestellt
werden.

Der Wortlaut von § 12 UberleitungsG schlieBt aber nicht eindeutig aus, dass
zukiinftige Erwerbe durch die Infrastrukturgesellschaft von Dritten nicht von
der Grunderwerbsteuerbefreiung erfasst sind. Die Steuerbefreiung wirde bei
gewidmeten Autobahnen oder anderen BundesfernstraBen namlich nach dem
Wortlaut auch greifen, wenn ein Dritter der Infrastrukturgesellschaft nicht im
Rahmen der Aufgabenilibertragung nach 8 1 InfrGG sondern spater statt einer
bloRen Zustimmung zur Widmung die Verwertungsbefugnis nach § 1 Absatz 2
GrEStG verschafft. § 12 UberleitungsG stellt eine anlassbezogene
Grunderwerbssteuerbefreiung dar und soll keinen Dauerbefreiungstatbestand
schaffen. Mit der Aufnahme der die Aufgabenlbertragung regelnden
Vorschriften in den Gesetzeswortlaut wird diese Rechtsfolge klargestelt.

64. Zu Artikel 17 Nummer 14 Buchstabe b (§ 16 Absatz 3 FStrG)

In Artikel 17 ist Nummer 14 Buchstabe b wie folgt zu fassen:
"b)  Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern "die StraBenbaubehérde™ die
Worter "soweit dem Bund die Verwaltung der Bundesfernstraflen
zusteht, das Fernstral’en-Bundesamt" eingefugt.

bb) In Satz 2 werden die Worter "Sie hat" durch die Worter "Diese haben™
ersetzt."

Begrindung:

Es ist diejenige Behorde zu beteiligen, in deren Verwaltung die jeweilige
Bundesfernstral3e steht.
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65. Zu Artikel 17 Nummer 19 Buchstabe b (§ 22 Absatz 1 FStrG)

In Artikel 17 Nummer 19 sind in § 22 Absatz 1 nach den Wortern "andere
vom Bund gegriindete Gesellschaften™ ein Komma und die Worter "an denen
keine privaten Dritten beteiligt sind," einzuftigen.

Begrindung:

Der Satz dient der Klarstellung, dass der Bund Befugnisse und Aufgaben im
Zusammenhang mit der Verwaltung der Bundesfernstraen neben anderen
Bundesbehtérden nur anderen vom Bund gegrindeten Gesellschaften
Ubertragen kann, an denen keine privaten Dritten beteiligt sind. Zum einen
sichert die Regelung in dieser Fassung die Privatisierungsschranke ab.
Gleichzeitig wird ermdglicht, dass neben dem Bund auch die L&nder an einer
solchen von ihm gegriindeten Gesellschaft beteiligt sein kdnnen.

66. Zu Artikel 18 Nummer 1 Buchstabe b (§ 6 Absatz 3 BABG)

In Artikel 18 Nummer 1 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
"b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Der Bund tragt die Zweckausgaben aus der Wahrnehmung der
Stralenbaulast und die Zweckausgaben im Zusammenhang mit der
Erhaltung und Bewirtschaftung des bundeseigenen Vermégens. Er gilt den
Landern Zweckausgaben, die bei der Entwurfsbearbeitung und der
Bauaufsicht fiir die Bundesfernstral3en, deren Verwaltung nicht dem Bund
obliegt, ent-stehen, durch die Zahlung einer Pauschale ab, die 18 vom
Hundert der Baukosten betrédgt. Fur die BundesfernstraBen, die in
Bundesverwaltung (bergehen, werden den Lé&ndern bereits in der
Ubergangszeit nach § 143e des Grundgesetzes die Zweckausgaben
einschlieBlich der Kosten fiir Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht
vollstandig erstattet.""

Folgeédnderung:

In Artikel 25 Absatz 4 ist die Angabe "18," zu streichen.



Drucksache 814/16 (Beschluss) - 62 -

67.

Begrindung:

Nach Nummer 4 des Beschlusses der Regierungschefs der Lander und der
Bundeskanzlerin vom 8. Dezember 2016 ist die pauschale Kostenerstattung fir
Planung und Bauaufsicht in der Ubergangszeit und sowie fiir die fortbe-
stehende Auftragsverwaltung anzupassen.

Dementsprechend ist auch Artikel 25 zu &ndern, damit die Gesetzesanderung
nach Artikel 18 bereits am Tag nach der Verkindung in Kraft tritt.

Zu Artikel 18 Nummer 2 (§ 8 Absatz 1 Satz 3a - neu - BABG)

In Artikel 18 Nummer 2 ist in 8§ 8 Absatz 1 nach Satz 3 folgender Satz
einzufugen:

"Die Ubertragung oder Uberlassung der Rechte im Sinne von Satz 2 und 3 an
Dritte ist ausgeschlossen."

Begrindung:

Der NieBbrauch und andere Rechte an Grundstiicken, die der Bund der
Gesellschaft nach dem Gesetzentwurf einrdumen kann, kénnen nach dem
Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) an private Dritte Ubertragen oder privaten
Dritten Uberlassen werden. Dies kann sowohl dingliche Rechte an Grund-
sticken (wie etwa Dienstbarkeiten und den NieBbrauch) als auch
schuldrechtliche Rechtsverhaltnisse (wie etwa die Pacht) betreffen. Mit der
Ubertrag- bzw. Uberlassbarkeit dieser Rechte wére eine materielle Privati-
sierung moglich, die der grundgesetzlichen Regelung eines umfassenden
Privatisierungsverbots in Artikel 90 Absatz 1 und 2 des Grundgesetzes wider-
sprache. Der Gesetzentwurf ist daher durch eine Regelung zu erganzen, die
eine solche Ubertragung oder Uberlassung verhindert. Ausgeschlossen sein soll
jede rechtliche Gestaltung, die eine Weitergabe oder Ausnutzung der Rechte an
Dritte ermdglicht.

Am Beispiel des NieRbrauchs: Nach der gesetzlichen Regelform in § 1059
BGB kann der NielRbrauch zwar grundsétzlich nicht Ubertragen, aber jederzeit
Dritten tiberlassen werden. Auch die Uberlassung kommt einer materiellen
Privatisierung gleich, da auf diesem Weg private Dritte zur Nutzung berechtigt
waren, ohne dass der Eigentiimer (der Bund) dies verhindern kénnte. Daher
soll die Unzulissigkeit einer solchen Uberlassung gesetzlich festgeschrieben
werden (der Ausschluss muss auch im Grundbuch eingetragen werden). Zudem
ist in den Ausnahmeféllen des § 1059a BGB trotz der grundsétzlichen Untiber-
tragbarkeit des NieBbrauchs eine Ubertragung des NieRbrauchs an private
Dritte mdglich. Aus diesem Grund sollte das Verbot einer Ubertragung im
Gesetz aufgenommen werden.
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68. Artikel 19 Nummer 2 Buchstabe ¢ (Artikel 3 Absatz 3 Satz 3 -neu -
StrBauFG)

In Artikel 19 Nummer 2 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

"c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) InSatz 2 wird ... < weiter wie Vorlage >
bb) Folgender Satz wird angefigt:

"Die im StraBenbauplan bereitgestellten Haushaltsmittel fir die
Bundesstralien, soweit nicht dem Bund die Verwaltung der Bundes-
stralle zusteht, orientieren sich an einer auskommlichen und
bedarfsgerechten Aufgabenerledigung durch die Lander.""

Begrindung:

Die L&nder wollen eine auskommliche, tberjahrige Gesamtfinanzierung der
Bundesstralen (einschliellich der Unterhaltung und des Betriebs) zur Fort-
fihrung der Auftragsverwaltung sicherstellen. Neben einer Kostenerstattung
fiir die Planungskosten gehdrt dazu auch, die Investitionen des Bundes in die
Bundesstraen konstant bedarfsgerecht sicherzustellen und gleichzeitig zu
vermeiden, dass eine Verlagerung der Finanzierung hin zu den Bundesauto-
bahnen fiir die neue Gesellschaft stattfindet.

69. Zu Artikel 21 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstaben aa - neu- (8 11
Absatz 4 Satz 2 BFStrMG)

In Artikel 21 Nummer 4 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und Absatz 4 wird wie folgt
geéndert:

aa) In Satz 2 werden nach den Wortern "Verkehrsinfrastruktur fir die
BundesfernstraRen" die Worter "und die StralRen nach § 1 Absatz 4"
eingefugt.

bb)  Folgender Satz wird angeflgt:

“Ist der Bund ... < weiter wie Vorlage >"
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70. Zu

Begrindung:

Nachdem das Vierte Gesetz zur Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes
in 8 1 Absatz 4 besondere LandesstraRen in die Mautpflicht einbezogen hat, ist
klarzustellen, dass das Mautaufkommen von den hierfir zustdndigen Stral3en-
baulasttragern auch fir diese StraRen verwendet werden kann.

Artikel 23 (Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes)

Artikel 25 Absatz 2 (Inkrafttreten)

a) Artikel 23 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 23

Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes

Das Unterhaltsvorschussgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
17.Juli 2007 (BGBI. | S. 1446), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 10 des
Gesetzes vom 26. Juli 2016 (BGBI. | S. 1824) geéandert worden ist, wird wie
folgt geédndert:

1. Nach 8§ 1 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefigt:

"(la) Uber Absatz 1 Nummer 1 hinaus besteht Anspruch auf
Unterhaltsleistung bis zur Vollendung des achtzehnten Lebensjahrs des
Kindes, wenn

1. das Kind keine Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

bezieht oder durch die Unterhaltsleistung die Hilfebedurftigkeit des
Kindes nach 8 9 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch vermieden
werden kann oder

der Elternteil nach Absatz 1 Nummer 2 mit Ausnahme des
Kindergeldes Uber Einkommen im Sinne des § 11 Absatz 1 Satz 1 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch in Hohe von mindestens 600 Euro
verfligt, wobei Betrdge nach §11b des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch nicht abzusetzen sind.



- 65 - Drucksache 814/16 (Beschluss)

Fur die Feststellung der Vermeidung der Hilfebedurftigkeit und der Hohe
des Einkommens nach Satz 1 ist der fur den Monat der Vollendung des
12. Lebensjahres, bei spaterer Antragstellung der flr diesen Monat und bei
Uberpriifung zu einem spateren Zeitpunkt der fir diesen Monat zuletzt
bekanntgegebene Bescheid des Jobcenters zugrunde zu legen. Die jeweilige
Feststellung wirkt flir die Zeit von dem jeweiligen Monat bis einschlieRlich
des Monats der nachsten Uberpriifung."”

. 8 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz1l Satz1l werden die Worter "8 1612a Absatz 1 Satz 3
Nummer 1 oder 2" durch die Worter "§1612a Absatz1l Satz 3
Nummer 1, 2 oder 3" ersetzt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

"(4) Fur Berechtigte, die keine allgemeinbildende Schule mehr
besuchen, mindert sich die nach den Absédtzen 1 bis 3 ergebende
Unterhaltsleistung, soweit ihre in demselben Monat erzielten Einkilinfte
des Vermdgens und der Ertrag ihrer zumutbaren Arbeit zum Unterhalt
ausreichen. Als Ertrag der zumutbaren Arbeit des Berechtigten aus
nichtselbststandiger Arbeit gelten die Einnahmen in Geld entsprechend
der fur die maBgeblichen Monate erstellten Lohn- und
Gehaltsbescheinigungen des Arbeitgebers abziglich eines Zwolftels des
Arbeitnehmer-Pauschbetrags; bei Auszubildenden sind zusétzlich
pauschal 100 Euro als ausbildungsbedingter Aufwand abzuziehen.
Einkilinfte und Ertrdge nach den Satzen 1 und 2 sind nur zur Halfte zu
berucksichtigen.”

. 8 3 wird aufgehoben.
. 8§ 6 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz 2 angefugt:

"Der Elternteil muss insbesondere darlegen, dass er seiner aufgrund der
Minderjahrigkeit des Berechtigten erhohten Leistungsverpflichtung
vollstandig nachkommt."



Drucksache 814/16 (Beschluss) - 66 -

5. 8 7 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter "bis zur Hohe der jeweiligen
monatlichen Aufwendungen™ gestrichen und die Worter "kinftige
Leistungen™ werden durch die Worter "einen Unterhaltsanspruch fur die
Zukunft in Hohe der bewilligten Unterhaltsleistung™ ersetzt.

b) Folgender Absatz 5 wird angeflgt:

"(5) Betreibt das Land die Zwangsvollstreckung aus einem
Vollstreckungsbescheid, ist zum Nachweis des nach Absatz 1
ubergegangenen Unterhaltsanspruchs dem Vollstreckungsantrag der
Bescheid geméal? § 9 Absatz 2 beizufiigen."

6. Nach § 7 wird der folgende § 7a eingefugt:
"'§ 7a
Ubergegangene Anspriiche des Berechtigten bei Leistungsunfahigkeit

Solange der Elternteil, bei dem der Berechtigte nicht lebt, Leistungen nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch bezieht und (ber kein eigenes
Einkommen im Sinne von § 11 Absatz 1 Satz 1 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch  verfiigt, wird der nach 8§ 7 (bergegangene
Unterhaltsanspruch nicht verfolgt."

7. In 8 8 werden in Absatz 1 und Absatz 2 jeweils die Worter "einem Drittel"
durch die Worter "40 Prozent" ersetzt.

8. In 8 9 Absatz 2 werden die Worter "nach 8 2 Abs. 2 und 3" durch die
Worter "nach 8 2 Absatz 2 bis 4" ersetzt.

9. 8 12 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Juli 2018
einen Bericht Gber die Wirkung der Reform, die am 1. Juli 2017 in Kraft
getreten ist, vor.""

b) Artikel 25 Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:
"(2) Artikel 23 tritt am 1. Juli 2017 in Kraft."
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Begrindung:
Zu Artikel 23

Zu Nummer 1 (8§ 1 Berechtigte)

Die Altersgrenze fur Kinder fur den Bezug von Unterhaltsleistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz wird von der Vollendung des 12. Lebensjahres auf
die Vollendung des 18. Lebensjahres zielgenau anhand der Bedarfslagen fir
diejenigen angehoben, die dadurch materiell oder perspektivisch besser gestellt
werden. Die Unterhaltsleistung unterstutzt alleinerziehende Elternteile und ihre
minderjahrigen Kinder in der besonders schweren Lebenssituation, in der der
alleinerziehende Elternteil die Kinder in der Regel unter erschwerten
Bedingungen erziehen muss. Bei Ausfall von Unterhaltsleistungen des anderen
Elternteils miussen Alleinerziehende auch bei Kindern zwischen der
Vollendung des 12. Lebensjahres und des 18. Lebensjahres im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit fiir den von dem anderen Elternteil geschuldeten Unterhalt
aufkommen. Sobald jedoch das Kind volljahrig ist, entfallt die rechtliche
Betreuungs- und Erziehungsverantwortung. Damit endet in der Regel auch die
besondere Belastungssituation des bisher alleinerziehenden Elternteils.
Grundsatzlich sind ab dann beide Elternteile nur zu Barunterhaltsleistungen
verpflichtet.

Zur weitgehenden Vermeidung eines zuweilen langfristigen parallelen Bezugs
von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1) einerseits
und von Unterhaltsvorschussleistungen andererseits soll ein solcher
Parallelbezug ab Vollendung des 12. Lebensjahres nur unter bestimmten
Voraussetzungen maoglich sein. In Folge der Anrechnung aller vorrangigen
Anspriiche, also auch der Unterhaltsvorschussleistungen, auf Leistungen nach
dem SGB Il sind diese wirtschaftlich nur bedingt von Bedeutung.
Unterhaltsvorschussleistungen  sollen  daher nach  Vollendung des
12. Lebensjahres zustehen, wenn das Kind nicht auf SGB IlI-Leistungen
angewiesen ist oder wenn der alleinerziehende Elternteil im SGB 11-Bezug ein
eigenes Einkommen von mindestens 600 Euro brutto erzielt

Mit der Regelung in Satz 1 Nummer 1 erhalten jene Kinder Zugang zum
Unterhaltsvorschussgesetz, die keine Leistungen nach dem SGB Il beziehen.
Dies ist insbesondere der Fall, wenn fiir den gesamten Haushalt keine
Hilfebedurftigkeit besteht oder das Kind durch eigenes Einkommen oder
Vermogen seinen Bedarf im Sinne des SGB Il decken kann. Hierzu zahlt auch
der  Unterhaltsvorschuss. In  Einzelfdllen wird durch  Unterhalts-
vorschussleistungen zusammen mit dem Kindergeld die Hilfebedrftigkeit im
Sinne des SGB Il vermieden; z.B. in Fallen mit geringen oder keinen
Wohnkosten.
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Nach Satz 1 Nummer 2 wird der Zugang zum Unterhaltsvorschussgesetz
aullerdem ab einem Einkommen des betreuenden Elternteils von wenigstens
600 Euro brutto im Monat erdffnet. Das bereits erzielte Einkommen ist die
Basis fur die Annahme, dass grundsatzlich das Potential fiir eine zumindest
perspektivisch selbststandige Bedarfsdeckung vorliegt. Deshalb kénnen auch in
dieser Situation fur Kinder ber 12 Jahren parallel zu Leistungen nach dem
SGB Il Unterhaltsvorschussleistungen  bezogen werden. Fir die
Alleinerziehenden  mit  den  dlteren  Kindern soll  von  der
Einkommensuntergrenze ein Impuls ausgehen, perspektivisch, mithilfe eines
weiteren Ausbaus ihrer Erwerbstétigkeit die Hilfebedurftigkeit zu Gberwinden.
Denn es wird so erkennbar, wie grof3 bei Bezug von Unterhaltsvorschuss noch
die verbleibende Bedarfsliicke der Betroffenen ist. Durch den Verweis auf das
Einkommen nach 8 11 Absatz 1 Satz 1 SGB Il ist sichergestellt, dass nicht zu
berucksichtigendes Einkommen im Sinne des § 11a SGB Il oder aufgrund
spezialgesetzlicher Regelungen (zum Beispiel § 10 Absatz 5 Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz) unberlcksichtigt bleibt. Absetzbetrdge im Sinne des
8 11b SGB |1 sind dagegen ausdriicklich nicht zu beruicksichtigen.

Die Anknlpfung in Satz 2 an den aktuell vorliegenden Bescheid zur
Bewilligung von SGB Il-Leistungen stellt sicher, dass an der Schnittstelle
zwischen dem Unterhaltsvorschussgesetz und dem SGB Il beide
Leistungstrager auf der gleichen Grundlage entscheiden. Bei den
Unterhaltsvorschussstellen muss zur Feststellung der Einkommens- und
Vermdgenssituation lediglich der Bescheid des Jobcenters vorgelegt werden.
Auler Betracht bleibt dabei, ob es sich um einen vorlaufigen SGB Il-Bescheid
handelt oder ob gegen den SGB Il-Bescheid Widerspruch eingelegt wurde.
Nachtragliche Anderungen des SGB I1-Bescheids haben keine Auswirkungen
auf die Entscheidung uber den Unterhaltsvorschuss. Es missen keine eigene
Berechnungen oder Prognosen zur Einkommenssituation vorgenommen
werden. Bei schwankenden Einkinften wird im SGB I1-Bescheid im Rahmen
einer  vorlaufigen  Entscheidung regelmaRig das zu erwartende
Durchschnittseinkommen  abgebildet. Dieses ist als nachgewiesenes
Einkommen anzusehen. Die Voraussetzungen sind bei Vollendung des
12. Lebensjahres oder bei spaterer Antragstellung zu diesem Zeitpunkt sowie
jahrlich im Rahmen der Uberprifung der Leistungsvoraussetzungen
nachzuweisen. Die jahrliche Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen ist
zwingend durchzufiihren und entspricht den Regelungen in der Richtlinie zur
Durchfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes. Liegen die Voraussetzungen
nicht vor, ist die Bewilligung zum Ablauf des Tages, an dem das Kind das
12. Lebensjahr vollendet, aufzuheben. Bei spéaterer Antragstellung ist der
Antrag abzulehnen, wenn die Voraussetzungen nach Absatz la in diesem
Monat nicht vorliegen. Liegen die Voraussetzungen im Rahmen der
Uberpriifung nicht mehr vor, ist die Bewilligung fiir die Zukunft auszuheben.
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Um einen durchgehenden Ruckgriff durch eine Behorde sicherzustellen und
um gegebenenfalls einen monatlichen Wechsel zwischen den Leistungstréagern
zu vermeiden, mussen diese Voraussetzungen nur im Monat der Vollendung
des 12. Lebensjahres oder der spateren Antragstellung sowie bei der jahrlichen
Uberpriifung vorliegen. Leben bei einem alleinerziehenden Elternteil mehrere
Kinder, so wird fur jedes Kind gesondert die Hilfebedlrftigkeit und das
Erreichen der Mindesteinkommensgrenze durch den alleinerziehenden
Elternteil zum Zeitpunkt der jeweiligen Antragstellung gepruft. Im Ergebnis
konnten die Kinder von unterschiedlichen Stellen (Unterhaltsvorschussstelle
oder SGB I1-Tréger) Leistungen fir den ausbleibenden Unterhalt erhalten.

Mit der Ausdehnung der Unterhaltsvorschussleistungen auf Kinder zwischen
der Vollendung des 12. Lebensjahres und des 18. Lebensjahres in Haushalten,
die nicht hilfebedlrftig sind bzw. der betreuende Elternteil durch eine
geringfugige  Erhoéhung  seiner  Erwerbstétigkeit  unabhdngig  von
Grundsicherungsleistungen werden kénnte, werden diese wegen ausbleibenden
Unterhalts durch die Leistung unmittelbar erreicht.

In den anderen Féllen erubrigen sich die Antragstellung durch die Betroffenen
und die Antragsbearbeitung, die Uberpriifung und der Riickgriff ebenso wie die
kontinuierliche Auskunftserteilung durch die Unterhaltsvorschussstellen. Die
Anspriiche nach dem Unterhaltsvorschussgesetz werden bei der Bewilligung
von SGB Il grundsatzlich berucksichtigt.

In den Bescheiden nach dem SGB Il wird aufgenommen, dass etwaige
Anspriiche nach dem Unterhaltsvorschussgesetz bei der Bewilligung von
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB |II
berucksichtigt werden und bei einem Bruttoeinkommen ab 600 Euro monatlich
der Unterhaltsvorschuss bei Vorliegen der weiteren VVoraussetzungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz zusteht.

Bei jingeren Kindern bis 12 Jahre Gberwiegt wie bisher das Ziel, den Kindern
Zugang zu den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz und die
gezielte und spezialisierte Unterstiitzung durch die Unterhaltsvorschussstellen
zu ermoglichen, das Anliegen, aus Grinden des Verwaltungsaufwands den
Bezug von Leistungen nach dem SGB |1 als ausreichend anzusehen. Bei dieser
Gruppe erscheint die Unterstiitzung durch das Jugendamt in finanzieller
Hinsicht und durch Vertretung weiterer Interessen des Kindes besonders
wichtig.

Mit dem zielgenauen Ausbau des Unterhaltsvorschusses wird gewahrleistet,
dass der Staat im Bedarfsfall Ilickenlos fir die Kinder einspringt, die ihnen
zustehende Unterhaltszahlungen nicht erhalten.
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Zu Nummer 2 (§ 2 Umfang der Unterhaltsleistung)

Zu Buchstabe a

Der Bezug auf die unterhaltsrechtlichen Altersstufen hinsichtlich der Hohe der
Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz ist anzupassen fur
anspruchsberechtigte Kinder, die durch die Anhebung der Altersgrenze
hinzukommen. Diese Kinder befinden sich in der dritten Altersstufe nach
81612a Absatz 1 Satz3 Nummer 3 Birgerliches Gesetzbuch und erhalten
damit gem&B der unterhaltsrechtlichen Systematik einen hoheren
Unterhaltsvorschusssatz als die Kinder in der ersten und zweiten Altersstufe.

Zu Buchstabe b

Nach Absatz 4 Satz 1 besteht ein Anspruch auf die Unterhaltsleistung nach
diesem Gesetz kunftig grundsétzlich nur, soweit das Kind seinen
unterhaltsrechtlichen Bedarf in dem Monat nicht mit eigenen Einkiinften des
Vermogens und dem Ertrag seiner zumutbaren Arbeit decken kann (im
Folgenden: Kindeseinkommen). Nicht angerechnet werden Einkinfte, die ein
Kind, das fiir einen Beruf ausgebildet wird oder ein freiwilliges soziales Jahr
oder ein freiwilliges ©kologisches Jahr im Sinne des Jugendfreiwilligen-
dienstegesetzes oder eines vergleichbaren Dienstes leistet, fur seine Arbeit
neben der Ausbildung oder dem Dienst erhalt. MaRgeblich ist das in demselben
Monat erzielte Kindeseinkommen. Auch die Prifung des Kindeseinkommens
unterliegt der jahrlichen Uberpriifung, die in der Richtlinie zur Durchfiihrung
des Unterhaltsvorschusses festgelegt ist.

Kindeseinkommen von Kindern, die noch eine allgemeinbildende Schule
besuchen, bleiben dabei jedoch von vornherein unberiicksichtigt, da die Kinder
in der Regel kein eigenes Einkommen erzielen und deshalb der
Verwaltungsaufwand fir die Priifung von Kindeseinkommen nicht angemessen
erscheint; fur Kinder bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres wird dadurch
zudem eine Schlechterstellung gegenliber der bisherigen Rechtslage
vermieden.

Grundsatzlich richtet sich die Ermittlung des zu bericksichtigenden
Kindeseinkommens nach dem Unterhaltsrecht in entsprechender Anwendung
von 8§ 1602 Absatz 2 BGB. Nicht zu berticksichtigen sind danach Einkinfte aus
unzumutbarer Arbeit, also solche aus Tatigkeiten, fur die keine
Erwerbsobliegenheit besteht.

Um die unterhaltsrechtlichen Regelungen fir die Verwaltung moglichst
birokratiearm auszugestalten, erfolgen in den Sétzen 2 bis 4 typisierende
Regelungen:

Nach Satz 2 gilt in Anlehnung an unterhaltsrechtliche Rechtsprechung bei den
unterhaltsvorschussberechtigten minderjahrigen Kindern generell der Ertrag
der Arbeit neben einer Berufsausbildung, einem freiwilligen sozialen Jahr oder
einem freiwilligen 6kologischen Jahr im Sinne des Jugendfreiwilligen-
dienstegesetzes als nicht zumutbar im Sinne des Unterhaltsvorschussgesetzes.
Das entsprechende Einkommen ist nicht zu beriicksichtigen.
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Nach Satz 3 sind Grundlage fir die Ermittlung von Einkommen aus
nichtselbststandiger Arbeit die Lohn- und Gehaltbescheinigung des
Arbeitgebers. Erwerbsbedingte Aufwendungen werden durch einen Abzug in
Ankniipfung an den Arbeitnehmer-Pauschbetrag nach § 9a Satz 1 Nummer 1
Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes  berlcksichtigt.  Der
ausbildungsbedingte Aufwand wird durch einen zusatzlichen Abzug von
pauschal 100 Euro bei Ausbildung berlicksichtigt.

Nach Satz 4 wird in Anlehnung an das Unterhaltsrecht, nachdem
Kindeseinkommen, wenn das minderjahrigen Kind nur bei einem Elternteil
lebt, grundsétzlich nur zur Halfte den Barunterhaltsanspruch gegen den
anderen Elternteil mindert — auch bei der Unterhaltsleistung nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz das Kindeseinkommen generell nur hélftig
bertcksichtigt. Hintergrund ist, dass das Kindeseinkommen den Elternteilen
grundsatzlich anteilig zugutekommen soll und der Betreuungsunterhalt des
einen und der Barunterhalt des anderen Elternteils regelméfiiig gleichwertig
sind.

Zu Nummer 3 (8§ 3 Dauer der Unterhaltsleistung)

Die zeitliche Begrenzung der Leistung durch eine Hdochstbezugsdauer von
72 Monaten wird vollstandig aufgehoben. Damit wird berticksichtigt, dass die
besondere  Belastungssituation alleinerziehender Elternteile nicht nur
vorlbergehend besteht, sondern gegebenenfalls Uber einen langen Zeitraum
anhalt und mdoglicherweise erst mit der Volljahrigkeit des Kindes endet. Die
verlassliche Unterstitzung durch den Unterhaltsvorschuss, soweit die
Anspruchsvoraussetzungen nach 8 1 Absatz 1 oder la erfullt werden,
erleichtert es Alleinerziehenden, durch eigene Einkiinfte dauerhaft unabhangig
von SGB IlI-Leistungen ihren Bedarf zu decken.

Zu Nummer 4 (8 6 Auskunfts- und Anzeigepflicht)

Die Erganzung soll die bislang im Wesentlichen auf der unterhaltsrechtlichen
Rechtsprechung beruhende erhohte Leistungsverpflichtung bzw. gesteigerte
Erwerbsobliegenheit bei  Unterhaltspflichten gegentber minderjahrigen
Kindern mit Bericksichtigung fiktiver Einklnfte verdeutlichen und zu einer
konsequenteren Verfolgung beitragen. Deshalb wird klargestellt, dass die
Unterhaltsvorschussstelle  umfassende  Auskiinfte  vom  grundsétzlich
barunterhaltspflichtigen Elternteil verlangen muss. Der Elternteil muss
grundsatzlich dartun, dass er alle Mittel zur Erfullung des Unterhalts eingesetzt
und alle zumutbaren Anstrengungen unternommen hat, insbesondere sich
mittels Bewerbungen umfassend um (mehr) Arbeitseinkommen bemiht hat.
Hat er die Gelegenheit nicht genutzt, die ausreichenden Bemiihungen darzutun,
ist ein fiktives Einkommen anzusetzen, und der Unterhaltsanspruch - sobald
spater Einkommen erzielt wird - nachtréglich durchzusetzen.
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Zu Nummer 5 (8 7 Ubergang von Anspriichen des Berechtigten)
Zu Buchstabe a

Macht das Land Unterhaltsanspriiche flr die Zukunft gerichtlich geltend, wird
derzeit nach der Rechtsprechung der laufende Unterhalt vielfach nur unter der
Bedingung festgesetzt, dass Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
erbracht werden (s. OLG Hamm, Beschluss vom 4. Oktober 2010, Az. 5 WF
151/10; OLG Stuttgart, Beschluss vom 4. Mai 2006, Az. 15 WF 110/06). Dies
fihrt dazu, dass im Rahmen des Vollstreckungsverfahrens fir die
Klauselerteilung  gegentber dem  Vollstreckungsgericht  fortlaufend
nachzuweisen ist, dass Unterhaltsvorschuss tatséchlich geleistet wurde und
damit die Bedingung eingetreten ist (88 120 FamFG, 726 ZPO). Dies
verursacht einen erheblichen Verwaltungsaufwand. Durch die Anderung soll
verdeutlicht werden, dass die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen flr
die Zukunft nicht durch die Erbringung der Leistung bedingt ist, sondern eine
entsprechende Bewilligung der Leistung ausreicht. Dies hat zur Folge, dass die
Zahlungsverpflichtung als unbedingter Zahlungstitel auszusprechen ist.

Zu Buchstabe b

GemaR einer Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom 6. April 2016 (Az. VI
ZB 67/13) ist nach geltendem Vollstreckungsrecht beim Ruckgriff auf den
Unterhaltsschuldner die privilegierte Vollstreckung allein auf Grundlage eines
im Mahnverfahren erwirkten Vollstreckungstitels nicht zuldssig, da die
Einordnung als Unterhaltsanspruch hierbei allein auf der gerichtlich nicht
uberpriften Angabe des Glaubigers beruht. Mit der Anderung wird dem Land
im Rahmen des Rickgriff des Unterhaltsvorschutzgesetz nun ermdglicht, auch
aus Vollstreckungsbescheiden die privilegierte Vollstreckung zu betreiben, so
dass gemaR 8 850d der Zivilprozessordnung Uber die Pfandungsgrenzen des 8
850c der Zivilprozessordnung hinaus in das Einkommen des Schuldners
vollstreckt werden darf. Erforderlich ist hierfur die Beifligung eines
Nachweises in Gestalt des Bewilligungsbescheids nach § 9 Absatz 2 des
Gesetzes.

Zu Nummer 6 (8§ 73)

Um verwaltungsaufwéndige und unwirtschaftliche Rickgriffsbemiihungen zu
vermeiden, wird im Unterhaltsvorschussgesetz geregelt, dass der Rickgriff fir
die Unterhaltsvorschussstellen bei dem barunterhaltspflichtigen Elternteil, der
auf SGB Il-Leistungen angewiesen ist und kein eigenes Einkommen
erwirtschaftet, entféllt, da er den Grundsétzen des Forderns und Forderns im
SGB Il unterliegt. In diesen Fallen kann vom barunterhaltspflichtigen Elternteil
kein Unterhalt beigetrieben werden, da mangels Leistungsféhigkeit kein
Unterhaltsanspruch des Kindes besteht.

In diesen Féallen findet zwar ein Anspruchsiibergang auf das Land statt, dieser
Anspruch  wird  jedoch nicht geltend gemacht, solange der
Barunterhaltspflichtige auf SGB I1-Leistungen angewiesen ist und kein eigenes
Einkommen verflgt.
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Sofern der barunterhaltspflichtige Elternteil die Auskinfte nicht selbst erteilt,
haben die Unterhaltsvorschussstellen gem. § 6 Absatz 5 die Mdglichkeit, diese
beim fur den barunterhaltspflichtigen Elternteil 6rtlich zustdndigen Jobcenter
zu erfragen.

Die Regelung lasst gegebenenfalls einen auf fiktiver Leistungsfahigkeit
beruhenden und uber  die Unterhaltsleistung hinausgehenden
Unterhaltsanspruch des Kindes unangetastet. Der Anspruch kann durch das
Kind bzw. den alleinerziehenden Elternteil uneingeschrankt verfolgt werden.

Soweit ggf. haushaltsrechtliche oder verwaltungsrechtliche Vorschriften der
Lander durch die Einfligung des 8§ 7a zu schaffen oder zu &ndern sind, werden
die L&nder hierzu die erforderlichen Schritte unternehmen.

Zu Nummer 7 (88 Aufbringung der Mittel)

Die Regelung sieht Anderungen der Einnahmen - und Ausgabentragung
zwischen Bund und Landern vor. Der Bund trégt zukinftig 40 Prozent der
Kosten flr den Unterhaltsvorschuss. Die Lander tragen 60 Prozent der Kosten.
Die  Einnahmentragung erfolgt entsprechend. Damit steigt die
Kostenbeteiligung des Bundes

Zu Nummer 8 (8 9 Verfahren und Zahlungsweise)

Redaktionelle Folgednderungen

Zu Nummer 9 (8§ 12 Bericht)

Die Berichtspflicht betreffend das Kontenabrufverfahren ist erledigt. Die neu
geregelte Berichtspflicht zur Wirkung der Reform des
Unterhaltsvorschussgesetzes sieht einen Bericht ein Jahr nach Inkrafttreten der
Anderungen vor. Zu diesem Zeitpunkt liegen Kenntnisse seit dem Inkrafttreten
des Ausbaus des Unterhaltsvorschusses vor. Der Bericht umfasst insbesondere
die Leistungsverbesserungen fir die Berechtigten und die praktischen
Auswirkungen fur die Verwaltungen.

Zu Artikel 25
Inkrafttreten der Anderungen erfolgt am 1. Juli 2017.
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71. Zu Artikel 25 Absatz 3 (Inkrafttreten)

In Artikel 25 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:
"(3) Die Artikel 1, 2 und 4 treten am 1. Januar 2020 in Kraft."

Begrindung:

Artikel 4 des Gesetzentwurfs (Anderung des Stabilitatsratsgesetzes) enthalt
Regelungen zur Uberprifung der Einhaltung der grundgesetzlichen
Verschuldensregel. Diese neue Aufgabe wird dem Stabilitatsrat durch die zur
Neuregelung der bundestaatlichen Finanzbeziehungen vorgesehene Anderung
des Grundgesetzes erst ab dem Jahr 2020 Ubertragen (vgl. Artikel 109a Absatz
2 Satz 1 Grundgesetz - neu -). Daher kann auch Artikel 4 des Gesetzentwurfs
erst mit Wirkung ab 1. Januar 2020 in Kraft treten.



