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Empfehlungen EU-In-U - Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 956. Sitzung des Bundesrates am 31. Marz 2017

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates uber die Risikovorsorge im Elektrizitatssektor und zur Auf-
hebung der Richtlinie 2005/89/EG

COM(2016) 862 final; Ratsdok. 15151/16

A

Der federfiihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage geméld 8§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.  Der Bundesrat ist der Auffassung, dass es auch im europdischen Rahmen im
deutschen Interesse ist, das bisherige hohe Niveau der Versorgungssicherheit
und -qualitat ohne Abstriche aufrecht zu erhalten. Die Versorgungssicherheit
und -qualitadt auf dem bestehenden hohen Niveau ist ein wichtiger Standort-
faktor fur einen groRen Industriestandort wie Deutschland. Sie ist maRgeblich
fur die Wettbewerbsféhigkeit der hier ansassigen Unternehmen und die
Sicherung von Arbeitsplatzen sowie den Erhalt der gesellschaftlichen Akzep-
tanz der Energiewende insgesamt.

2. Der Bundesrat bekraftigt, dass die Versorgungssicherheit ein fir alle gleich
verfligbares Gut der nationalen 6ffentlichen Daseinsvorsorge bleiben muss.
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3. Der Bundesrat begrift die europaische Zielsetzung, die Stabilitat des europdi-
schen Stromnetzes insgesamt zu sichern und die grenzuberschreitende Strom-
versorgungssicherheit zu gewéhrleisten. Ein gemeinsamer Ansatz flr Risiko-
ermittlung und -bewertung ist ein wichtiger Schritt, die grenziberschreitende
Kooperation auf Seiten der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Risikovorsorge im
Stromsektor zu erhéhen.

4.  Der Bundesrat stimmt mit der Kommission uberein, dass weder die Risiken
einer Stromversorgungskrise noch deren Auswirkungen an Landesgrenzen halt
machen, sondern vielmehr grenzibergreifend zu betrachten und zu bewerten
sind.

5.  Der Bundesrat begrufit daher die Absicht der Kommission, durch ein héheres
MalR an Transparenz und eine intensivierte Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten sowohl im Vorfeld als auch bei der Bewidltigung einer Strom-
versorgungskrise ein gesteigertes MaR an Versorgungssicherheit in Europa zu
erreichen.

6. Der Bundesrat stellt fest, dass das im européischen Vergleich hohe Niveau der
Versorgungssicherheit in Deutschland mal3geblich darauf zurtickzufuhren ist,
dass die Verantwortung fur die Versorgungssicherheit und die Entscheidungs-
befugnis ber die Netzfiihrung in einer Hand liegen.

7. Vor diesem Hintergrund sieht der Bundesrat die vorgesehene Einrichtung so
genannter regionaler Betriebszentren (Regional Operation Centers - ROCS)
und die teilweise Ubertragung nationaler Kompetenzen im Bereich der
Energieaufsicht auf diese Betriebszentren dufRerst kritisch und lehnt diese ab.

8. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei der Kommission
dafiir einzusetzen, dass die mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag
einhergehende starkere Zentralisierung bisher nationaler Zustandigkeiten fur
die Energieversorgungssicherheit auf EU-Ebene auf das fur eine europdische
Harmonisierung der Risikovorsorge auf hohem Niveau notwendige Mal3 be-
schrankt wird.
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11.
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13.

14.

Der Bundesrat sieht die geplante Kompetenzverlagerung flr den Betrieb der
Ubertragungsnetze auf supranationale Einrichtungen kritisch und bittet die
Bundesregierung zu prifen, inwiefern die beabsichtigte Verlagerung mit dem
Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist.

Der Bundesrat beftirchtet, dass durch die geplante Verlagerung das bestehende
hohe Niveau der Versorgungssicherheit und -qualitat in Deutschland auch in
einem supranational organisierten, auf harmonisierten VVersorgungssicherheits-
methoden basierenden System nicht in diesem MaRe gewahrleistet werden
kann.

Der Bundesrat stellt fest, dass die hier vorgeschlagene Entwicklung einer
gemeinsamen Methodik sowie Implementierung von regionalen Planen und
Instrumenten im Widerspruch dazu steht, dass die nationalen Ubertragungs-
netzbetreiber weiterhin fir den operativen "Real-time"-Systembetrieb verant-
wortlich bleiben sollen. Die Bezugnahme ausschlieflich auf die von der
Kommission geplanten sogenannten “regionalen Betriebszentren” als
handelnde Einheiten ist widerspriichlich und fuhrt zu Inkonsistenzen.

Der Bundesrat stellt fest, dass auch in Zukunft im Krisenfall und, um einen
sicheren und verlasslichen Systembetrieb zu gewdhrleisten, die nationalen
Ubertragungsnetzbetreiber weiterhin die zentralen handelnden Organe sein
werden und nicht die neu zu griindenden eigenstandigen regionalen Betriebs-
zentren. Die Bestimmung von Krisenszenarien sollte dementsprechend nicht
ausschliel3lich an diese Zentren delegiert werden.

Insbesondere darf die in Artikel 12 des Verordnungsvorschlags vorgesehene
Verpflichtung zur praventiven Erarbeitung und im Krisenfall zur Durch-
flhrung von "regional abgestimmten MalRnahmen™ nicht dazu flihren, dass die
Letztentscheidungsbefugnisse der inlandischen Ubertragungsnetzbetreiber
beziehungsweise der Bundesnetzagentur ausgehohlt werden.

Européische Konzepte sollten sich darauf beschranken, die nationale Krisen-
vorsorge bei grenziiberschreitenden Krisen zu erganzen. Um das Sicherheits-
niveau der Stromversorgung innerhalb der EU nachhaltig zu erhéhen, sind die
Festlegung von einheitlichen und vergleichbaren Mindestanforderungen im
Hinblick auf Risikobewertung sowie Krisenpravention und Bewaltigung sowie
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ein intensiver und einheitlicher Informationsaustausch und eine darauf
aufbauende abgestimmte Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Akteuren
der Mitgliedstaaten ausreichend.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Regelungen
zur Steigerung des Sicherheitsniveaus der Stromversorgung innerhalb der EU
in ihrer Gesamtheit zu keiner Verschlechterung des Sicherheitsniveaus der
Stromversorgung in einem einzelnen Mitgliedstaat fuhren dirfen.

Der Bundesrat fordert daher eine Klarstellung des Verordnungsvorschlags
dahingehend, dass die nationalen und fir die Versorgungssicherheit in
Deutschland verantwortlichen Ubertragungsnetzbetreiber sowie die national
zustandige Bundesnetzagentur als zustandige Aufsichtsbehérde an der
Analyse und Bewertung von Versorgungsrisiken sowie der Erarbeitung von
regional abgestimmten MaRnahmen zu deren Bewadltigung mitwirken, in
letzter Instanz jedoch alleine entscheidungsbefugt sind und damit das be-
wéhrte Prinzip, Verantwortung und Entscheidungsbefugnis fir die Netz-
flhrung in einer Hand zu belassen, nicht durchbrochen wird.

Der Bundesrat unterstiitzt die Vorgabe, die Methodik zur Risikobewertung
und -vorsorge vom Verband der europdischen Ubertragungsnetzbetreiber
(ENTSO-E) entwickeln zu lassen.

Der Bundesrat stellt fest, dass bereits heute die Ubertragungsnetzbetreiber
intensiv im Rahmen von ENTSO-E und der Koordinierungsgruppe Strom zu-
sammenarbeiten. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass durch die enge Zu-
sammenarbeit der beteiligten Stellen die getroffenen Malinahmen fir einen
sicheren und effizienten Systembetrieb in Europa gesorgt haben.

Der Bundesrat spricht sich gegen die fur den Fall einer Stromversorgungskrise
vorgesehene Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur solidarischen Zusammen-
arbeit auf regionaler Ebene aus, soweit sie zu einer einseitigen Belastung
energieinfrastrukturstarker Lander mit hohem Grad an Versorgungssicherheit
fuhren kann, und bittet die Bundesregierung, diese Position gegeniiber der
Kommission zu vertreten.
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Der Bundesrat stellt fest, dass der im Verordnungsvorschlag vorgesehene
probabilistische Ansatz zur Berechnung der Versorgungssicherheit noch ent-
wickelt und ausgestaltet werden muss. Hierzu gehdren insbesondere geeignete
probabilistische VersorgungssicherheitskenngréRen sowie geeignete Sze-
narien, Eingangsdaten und Sensitivitaten/Unsicherheiten flr ein Monitoring
der Versorgungssicherheit. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei
der Kommission dafiir einzusetzen, dass sowohl die Mitgliedstaaten als auch
die Regionen im Erarbeitungsprozess beteiligt werden.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die bisherige Leistungsbilanz und der zu
erarbeitende probabilistische Ansatz zur Beurteilung der Versorgungssicher-
heit zumindest Ubergangsweise parallel fortgefiihrt werden mdussen, bis die
geeigneten européischen Instrumente zur Beurteilung von Versorgungssicher-
heit betriebsbewéhrt so verfiigbar sind, dass auch in dem neuen System das
bisherige hohe Niveau der Versorgungssicherheit und -qualitat fur Deutsch-
land gewadhrleistet ist. Solange ist es weiterhin erforderlich, Aussagen zu
insbesondere zukiinftig sicher verfligbaren Kapazitéten auf der Grundlage des
Berichts Uber die Leistungsbilanz geméR 8§ 12 Absatz 4 und 5 des Energie-
wirtschaftsgesetzes (EnNWG) und der vollstandigen Daten der ENTSO-E
belastbar zu Uberprifen und fir Deutschland ausreichende Erzeugungs-
kapazitaten vorzuhalten, um jederzeit eine Deckung der deutschen Lastspitzen
zu ermdglichen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Bewertung von Versorgungs-
sicherheit unter Bertcksichtigung von Effekten des grenziiberschreitenden
Stromaustauschs von einer Marktmodellierung zu einer Lastflussrechnung
weiterentwickelt werden muss, um ein umfassenderes Bild des Netzzustands
mit Blick auf Leitungsiberlastungen, maogliche Engpésse und daraus ab-
leitbare Netzausbauerfordernisse im europdischen Verbund zu ermdglichen.
Eine valide Einschatzung insbesondere der zu erwartenden Kapazitaten in
Europa, moglicher realistischer Flexibilisierungspotentiale und der fir die
Versorgungssicherheit notwendigen gesicherten Leistung ist in diesem
Zusammenhang unverzichtbar. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung
auf, sich bei der Kommission fiir eine entsprechende Umsetzung im
Verordnungsvorschlag einzusetzen.
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Der Bundesrat spricht sich gegen die von der Kommission vorgeschlagene
Absicht aus, zentrale Elemente zu einem spéteren Zeitpunkt (ber delegierte
Rechtsakte nachtréglich zu regeln. Der Bundesrat sieht darin die Gefahr der
Kompetenzverlagerung und einer unzureichenden demokratischen Kontrolle.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die in der Vorlage vorgesehenen
Fristen zur Umsetzung der VVorgaben (insbesondere unter Artikel 5, 6, 7 und 8
des Verordnungsvorschlags) zu kurz gewahlt sind.

B

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemaR 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



