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Empfehlungen AIS - FS - K
der Ausschisse

zu Punkt ... der 967. Sitzung des Bundesrates am 27. April 2018

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung befristeter Regelungen
im Arbeitsforderungsrecht und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/2102 uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und
mobilen Anwendungen o6ffentlicher Stellen

A

Der federfiihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméal? Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1

a) Der Bundesrat begrit die in Artikel 1 Nummer 1 (§ 130 Absatz 9 Satz 1
SGB I11) geplante Verlangerung der Assistierten Ausbildung um zwei Aus-
bildungsjahrgénge. Nach Auffassung des Bundesrates hat sich die Assistier-
te Ausbildung als wirkungsvolles und betriebsnahes Unterstiitzungsinstru-
ment fir die Verbesserung des Ausbildungserfolges bewahrt.

b) Der Bundesrat spricht sich dafur aus, dass diese Zeit genutzt wird, um das
Instrument der Assistierten Ausbildung weiter zu entwickeln und in ein un-
befristetes Regelinstrument zu Gberfiihren. Ziel sollte es sein, die Assistierte
Ausbildung im Sinne eines Dienstleistungsangebotes als flexible Ausbil-
dungsbegleitung fir Jugendliche mit Schwierigkeiten und fur Unternehmen
aufzustellen.
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d)

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das bestehende Fachkonzept zur
Umsetzung der Assistierten Ausbildung fachlich-inhaltlich weiterentwickelt
werden muss. Dabei sollen die Erfahrungen aus den landerspezifischen
Forderungen der Assistierten Ausbildung — tber die Umsetzung des § 130
Absatz 8 SGB Il oder (ber eigene Landesprogramme — berlcksichtigt
werden. Die L&nder verstehen sich in diesem Prozess als Umsetzungs-
partner. Diese Rolle kdnnen sie nur dann adaquat ausfillen, wenn sie von
der Bundesregierung in den Prozess der qualitativen Weiterentwicklung des
Instruments einbezogen werden.

Der Bundesrat sieht folgende Verbesserungspotentiale, um die Akzeptanz
bei den Unternehmen zu erh6hen und die Abbruchquote deutlich zu senken
beziehungsweise den Malinahmeerfolg zu erhéhen:

- Zielgruppen fir die Assistierte Ausbildung weiter fassen;

- niedrigschwelliger und schnellerer Zugang in Bedarfsfallen tber den
gesamten Zeitraum der Ausbildung inklusive der Ausbildungsvorberei-
tung hinweg;

- Anpassung von Unterstitzungsdauer und -intensitat an den tatsachli-
chen individuellen Bedarf (dieser kann gegebenenfalls auch nur kurz-
fristig bestehen zum Beispiel im Sinne einer Krisenintervention oder
bei motivationalen Problemen);

- Gewidhrleistung verlasslicher, einheitlicher Tréagerstrukturen fir Unter-
nehmen einer Region;

- Verzicht auf Stundenmindest- und -héchstkontingente fiir die einzelnen
Jugendlichen;

- Gewahrung von erforderlichen Fahrtkosten;

- Losungen fur besondere Konstellationen im landlichen Raum/Flachen-
landern schaffen, zum Beispiel bei Blockbeschulungen in weit vom
Wohnort entfernten Beruflichen Schulzentren/Berufsbildenden Schu-
len;

- Instrument auf alle Berufsausbhildungen, insbesondere auch fir schuli-
sche Ausbildungen im Gesundheits- und Pflegebereich, 6ffnen;
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- Berucksichtigung der Spezifik einzelner Berufsausbildungsbranchen
(beispielsweise haufig wechselnde Lernorte) durch branchenspezifische
Losungen (Beispiel Bauwirtschaft: Durchfuhrung des Angebots durch
die bereits vorhandenen padagogischen und fach-spezifischen Fachkraf-
te an den UBS).

2. Zu Artikel 3

a)

b)

Aufgrund von Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie EU 2016/2102 wird den
Mitgliedstaaten ermdglicht, eine Ausnahme von der Verpflichtung zur bar-
rierefreien Gestaltung von Websites und mobilen Anwendungen vorzuse-
hen. Der Gesetzentwurf regelt dies in 8§ 12a Absatz 6 BGG-E so, dass 0f-
fentliche Stellen des Bundes bei einer unverhéltnismaRigen Belastung von
der barrierefreien Gestaltung von Websites und mobilen Anwendungen ab-
sehen konnen.

Der unbestimmte Rechtsbegriff der unverhaltnisméiigen Belastung ist nicht
hinreichend konkretisiert. Um die Ziele der Richtlinie EU 2016/2102 zu er-
flllen, muss der Begriff der unverhaltnisméiiigen Belastung im Sinne der
Erwdagungsgrinde der Richtlinie naher bestimmt werden als MaRnahmen,
die eine unverhaltnisméalige, fur die offentliche Stelle in keinem Fall trag-
bare und bar jeder Abwagung stehende Belastung bewirken wiirden. Darun-
ter sind nur solche Mallnahmen zu verstehen, die einer 6ffentlichen Stelle
eine UbermaRige organisatorische oder finanzielle Last auferlegen wirden
oder die die Fahigkeit der 6ffentlichen Stelle, ihren Zweck zu erftllen oder
Informationen, die fir ihre Aufgaben und Dienstleistungen erforderlich o-
der relevant sind, zu veroffentlichen, gefahrden wirden.

Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, dass die Griinde fur die gewahrte
Ausnahme einschlielich der davon betroffenen Inhalte und Anforderungen
zur Barrierefreiheit in der Erklarung zur Barrierefreiheit nach § 12b Ab-
satz 2 Nummer 1 BGG-E darzulegen sind.

Der Bundesrat empfiehlt, die Formulierung in § 12a Absatz 1 BGG-E eng
an den bisher bestehenden Wortlaut des § 12 Absatz 1 BGG anzugleichen.
Andernfalls wirde der Bereich der grafischen Programmoberflachen, die
mit den Mitteln der Informationstechnik dargestellt werden, von den Rege-
lungen nicht erfasst werden. Dies wirde der bisherigen Praxis zuwiderlau-
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fen und entsprache ferner auch nicht Sinn und Zweck des Gesetzes, welche
der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (Artikel 9, 21 und 27
UN-BRK) und somit der Verpflichtung, eine gleichberechtigte Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen zu verwirklichen und einen ungehinder-
ten Zugang zu Informationen und Dienstleistungen zu ermdglichen, ver-
pflichtet sind.

3. Zu Artikel 3

Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, dass der Umfang des Monitoringver-
fahrens maligeblich von den nach Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2016/2102 Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen An-
wendungen offentlicher Stellen von der Kommission zu erlassenden Durchfiih-
rungsrechtsakten abhéngig ist. In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat
darauf hin, dass das Monitoringverfahren so ausgestaltet werden sollte, dass die
Prifungszeitraume an die Berichtszeitrdume angepasst und nicht Uber diese
hinausgehen sollten und die Prifungstiefe sowie die GréRe der Stichprobe so
gewahlt sein sollten, dass dies fiir die L&ander und den Bund leistbar ist und
nicht zu einem unnétigen burokratischen Aufwand fuhrt. Der Bundesrat emp-
fiehlt daher, im Rahmen der Beratungen der Arbeits- und Unterarbeitsgruppen
der Kommission auf sachgerechte Festlegungen im Rahmen der Durchfiih-
rungsrechtsakte hinzuwirken.

4. Zu Artikel 3

Der Bundesrat weist die in der Gesetzesbegriindung (Kapitel VI Nummer 4 Er-
fullungsaufwand Buchstabe b) angestrebte Aufgabenaufteilung zwischen Bund
und Lé&ndern bei der Uberwachung der Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/2102 zurick. Demnach mussten die Lander mit 90 Prozent den GroRteil
der Aufgabe erfiillen. Diese Verteilungsquote erscheint willkirlich festgesetzt,
zumal hierfir keinerlei Begriindung gegeben wird. Dies ist flr die Lander nicht
hinnehmbar.

Der Bundesrat fordert deshalb eine Zuordnung nach sachlichen Kriterien. Sollte
dies nicht méglich sein, muss der Bund einen deutlich hoheren Anteil iberneh-
men.
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Vor diesem Hintergrund ist der Bundesrat der Auffassung, dass nach Vorliegen
der Vorgaben der EU fir die zu prifenden Websites und mobilen Anwendun-
gen Offentlicher Stellen eine gemeinsame Festlegung der Verteilungsquote
durch den IT-Planungsrat erfolgen sollte.

B

Der Ausschuss fur Familie und Senioren und
der Ausschuss fur Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



