Bundesrat Drucksache 171/19

10.04.19

EU

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Nationales Reformprogramm 2019

Bundesministerium Berlin, 10. April 2019
flr Wirtschaft
und Energie

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Gunther

Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage ubersende ich lhnen das heute von der Bundesregierung beschlossene
»Nationale Reformprogramm 2019

Mit freundlichen Griuften

Peter Altmaier

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946






Drucksache 171/19

Nationales Reformprogramm 2019



Drucksache 171/19

Inhaltsverzeichnis
T 1] 01 T RS 4
. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld..............ccoorrmmrccce e, 7
Gesamtwirtschaftliche Entwicklung............cooomiieeccciiiinieccce e 7
Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss ........cccccccccceiiiiiiiiiiccccccereerec, 12

MaRnahmen zur Bewiltigung wesentlicher gesamtwirtschaftlicher
[ [T = TUES 0] o [ o 1] 4 Vo T o O 16
Investitionen auf allen 6ffentlichen Ebenen starken...............cooeevemiiieiieinneennnnns 17

Offentliche Investitionen insbesondere auf regionaler und kommunaler Ebene

S B GBI N . e e ————————— 17
Investitionen in Bildung, Forschung und Innovation erhdhen .................cccevvviiininis 21
Digitale Infrastruktur ausbauen und Digitalisierung gestalten...................ccccceennnes 22
Investitionen in Europa StArken............ooooioiiiii e 25

Bedingungen fiir private Investitionen verbessern und Wettbewerb weiter
belebeN..... .. 28
Impulse fur private Investitionen setzen ... 28

Steuer- und Abgabensystem sowie Regulierungsrahmen innovations- und

investitionsfreundlich weiterentwickeln...............ooii 29
Wettbewerb in der digitalen Gesellschaft gestalten...............cco, 32
Anreize fiur Erwerbstatigkeit erhohen ..., 34
Erwerbsbeteiligung StArken.............cooiiiiiiii s 34
Gering- und Zweitverdiener von Steuern und Abgaben entlasten ........................... 35
Anreize flr langere Erwerbsleben setzen ..., 37
Zum Reallohnwachstum ... 37
Bildungs- und Kompetenzniveau verbessern.........cccccceeeveeeiiiieiiiieei e 38
Europa-2020-Kernziele: Erzielte Fortschritte und MaBnahmen......................... 41
Beschaftigung fOrdern ... 47
Rahmenbedingungen fir Erwerbsbeteiligung verbessern...........cccccooveeeiiiiiiiiinnnnn, 47
Fachkraftesituation verbessern ...........cooo i 49
Bedingungen fiir Innovationen, Forschung und Entwicklung verbessern....... 51
Offentliche und private Ausgaben fir Forschung und Entwicklung erhéhen............ 51
Neue Grindungsoffensive Starten ..................eeueieiiiiiiiiiiiiiii s 53
Mittelstand und Industrie bei der Digitalisierung unterstitzen ...............cccccvvvevinnnns 55
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie starken ... 56
Chancen des digitalen Wandels NUIZEN ... 57
Forschungs- und Innovationsforderung von Bund und Landern............ccccccevvveeeeeee. 58



Drucksache 171/19

C. Treibhausgasemissionen reduzieren, erneuerbare Energien sowie

Energieeffizienz vorantreiben, Mobilitdt nachhaltig gestalten .......................... 61
Klimaschutzziele erreiChen .................uiiiiiiiiiiiii s 61
Erneuerbare Energien: Wettbewerb starken, Gesamtsystem verbessern ............... 63
Energieeffizienz: zentraler Baustein der Energiewende ...................ovvviiiiiiiiniiiinnnnns 66
Nachhaltige und moderne Mobilitat ausbauen ...................euvveeiiiiiiiiiiiiiiiis 68
D. Bildungsniveau VerbeSSern ............cccoimiiiiceicciiniiessreccsssss s s e s esssssssssss s sesesensnnnes 69
Bildungsausgaben auf allen Ebenen steigern ..., 70
Digitale Kompetenzen StArken ...............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 72

E. Soziale Eingliederung vor allem durch die Verringerung von Armut

Kinderarmut bekampfen. ... ... 76

Lebenswerte Stadte, attraktive Regionen und bezahlbares Wohnen sicherstellen..77

Soziale Teilhabe im Alter Starken..............oii i 79

IV. Verfahren zur Erstellung des NRP 2019 und Einbindung der Akteure.............. 81
Tabelle I: MaBnahmen zur Bewiltigung wesentlicher gesamtwirtschaftlicher

[ [=1 = TUEES o] o 1= U]V 1= o O 82

A. Investitionen auf allen 6ffentlichen Ebenen starken ...............cccoovieeiiinnnn. 82

B. Bedingungen fur private Investitionen starken und Wettbewerb weiter beleben..89
C. Anreize fir Erwerbsbeteiligung erhOhen..........cccoccceeiiiiiiiiii 92

Tabelle Il: MaBnahmen zur Erreichung der nationalen Ziele im Rahmen der

Europa 2020-Strategie...........uuuummmmmmmmmmmnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnsnnsnsssnnnnnsnnnnnnns 103
A. Beschaftigung fOrdern ... 103
B. Bedingungen fir Innovationen, Forschung und Entwicklung verbessem.......... 112

C. Treibhausgasemissionen reduzieren, erneuerbare Energien sowie

Energieeffizienz vorantreiben, Mobilitat nachhaltig gestalten................................ 128
D. Bildungsniveau VEIrbDESSEIN .........cooiiiiiiiiiei e e 140
E. Soziale Eingliederung vor allem durch die Verringerung von Armut férdern .....148

Verzeichnis der Schaubilder

Schaubild 1: Moderates Wachstum erwartet ..................uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeees 7
Schaubild 2: Arbeitsmarkt wichtige Stutze der KonjunKtur..................eevveiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieiees 9
Schaubild 3: Welthandel weniger dynamiSCh...............iii e 11
Schaubild 4: Der deutsche Leistungsbilanzsaldo sinkt seit 2015 ...........cccccooiiiiiiiis 13
Schaubild 5: Schuldenstandsquote unter Maastricht-Grenzwert erwartet ............................. 18
Schaubild 6: Vorgesehene Investitionsausgaben des Bundes erreichen Rekordniveau ....... 19



Drucksache 171/19

Schaubild 7: Bruttoinvestitionsquote steigt seit 2015..........coooviiiiiiiiiii e, 19
Schaubild 8: Funf Handlungsfelder der Umsetzungsstrategie ,Digitalisierung gestalten®......24
Schaubild 9: Arbeitsvolumen entwickelt sich weiter positiv............cccccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 35
Schaubild 10: Agenda 2030 — 17 globale Ziele fir nachhaltige Entwicklung......................... 43
Schaubild 11: Erwerbstatigkeit ist deutlich gestiegen ...............ccccueviiiiiiiiiiiiiiiiie 47
Schaubild 12: Bruttostromerzeugung in Deutschland 2018 in Terawattstunden (TWh)* ....... 64
Schaubild 13: Beschlisse des Wohngipfels 2018..............oeiiiiiiiie e 78

Verzeichnis der Kasten

Kasten 1: Landerspezifische Empfehlungen 2018 des Rates der Europaischen Union
flr Deutschland ... 17

Verzeichnis der Ubersichten
Ubersicht 1: Auswirkungen finanzpolitischer MaRnahmen des Koalitionsvertrags auf
den gesamtstaatlichen Haushalt im Jahr 2019.............cccooiiiiiiiiiiis 8
Ubersicht 2: Ausgewéhlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland ... 12
Ubersicht 3: Quantitative Ziele im Rahmen der Europa 2020-Strategie und Stand der

A 1= =3 =1 o 1 1o Vo 44



Drucksache 171/19

Einfiihrung

1. Die deutsche Wirtschaft befindet sich weiter und damit das zehnte Jahr in Folge auf
Wachstumskurs. So erwartet die Bundesregierung gemal ihrer Jahresprojektion vom

30. Januar 2019 fir das Jahr 2019 eine Zunahme des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts
um 1,0 Prozent. Der Arbeitsmarkt entwickelt sich weiterhin positiv. Die Arbeitslosenquote
wird im Jahr 2019 voraussichtlich auf 4,9 Prozent sinken, die Zahl der Erwerbstatigen weiter
auf 45,2 Millionen steigen. In der Folge nehmen auch die privaten Einkommen weiter spurbar
zu: Die Nettoldhne und -gehalter der Arbeitnehmer steigen im Jahr 2019 um 4,8 Prozent,
wozu auch die MaRnahmen der Bundesregierung zur Starkung der Einkommen beitragen.
Angesichts steigender Léhne und Beschaftigung sowie der Investitionen der Unternehmen
bleibt die Binnenwirtschaft eine wichtige Stitze der Konjunktur. Dabei setzt das niedrige
Zinsumfeld weiterhin Impulse insbesondere in der Bauwirtschaft. Die expansiv ausgerichtete

Fiskalpolitik regt die Konjunktur zusatzlich an.’

2.  Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland bleibt aufwartsgerichtet, sie ist aber in
unruhigeres Fahrwasser geraten. Die Risiken vornehmlich aus dem aul3enwirtschaftlichen
Umfeld haben sich erhéht. Dies ist ein Grund daflr, dass sich das Wachstumstempo 2019 im
Vergleich zum Vorjahr reduziert. Hinzu kommen verschiedene eher strukturelle Herausforde-
rungen, vor denen Deutschland steht. Gegenwartig kommt der Digitalisierung von Wirtschaft
und Gesellschaft eine herausragende Bedeutung zu. Sie bietet enorme Chancen, geht aber
auch mit groRen Herausforderungen einher. Sie revolutioniert nicht nur die Unterneh-
menslandschaft und ihre Geschaftsmodelle. Die Digitalisierung wird alle Bereiche des
Arbeitens, des gesellschaftlichen Lebens und des Kommunizierens verandern. Auch die
Globalisierung birgt grofte Chancen, in jingerer Zeit aber auch neue Herausforderungen und
Risiken. Insbesondere protektionistische Tendenzen bilden ein Risiko fir eine offene und auf
den freien Welthandel angewiesene Volkswirtschaft. Ferner stellt der Klimawandel Deutsch-
land und die internationale Gemeinschaft vor gro3e Herausforderungen. Die demografische
Entwicklung geht einher mit einem sinkenden Erwerbspersonenpotenzial und zunehmenden
Anforderungen an Alterssicherung, Gesundheitsversorgung und Pflege. Das spezifische
demografische Problem der Verringerung des Arbeitskraftepotenzials stellt sich insbesonde-

re in strukturschwachen Regionen.

3.  Angesichts dieser Herausforderungen bleiben die Grundséatze der Sozialen Marktwirt-

schaft die Richtschnur der Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung: Die Soziale

' Die Aussagen zur wirtschaftlichen Entwicklung folgen der Jahresprojektion der Bundesregierung
(Stand 30. Januar 2019). Eine Aktualisierung der gesamtwirtschaftlichen Projektion erfolgt am
17. April 2019
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Marktwirtschaft verbindet eine leistungsfahige Wirtschaftsordnung, die durch individuelle
Freiheit, Tarifautonomie und Wettbewerb gekennzeichnet ist, mit sozialem Ausgleich,

gesellschaftlicher Teilhabe und Verantwortung fir das Gemeinwesen.

4. Die Bundesregierung verbindet solide Haushalte mit einer Starkung von Investitionen
und wird auch in den kommenden Jahren die Grundlagen fur zukunftiges Wachstum weiter
verbessern. So sieht der Bundeshaushalt deutlich hdhere Investitionsausgaben gegeniber
der vergangenen Legislaturperiode vor. Mit 156,2 Milliarden Euro in den Jahren 2018-21
erreichen die vorgesehenen Investitionsausgaben in dieser Legislaturperiode ein Rekordni-
veau. Auch die Rahmenbedingungen fiir private Investitionen werden weiter verbessert, zum
Beispiel durch eine Grindungsoffensive, die Einflhrung einer steuerlichen Forschungsférde-
rung und Anschubfinanzierungen fur Schlusseltechnologien. Mit hoheren Investitionen tragt
Deutschland auch zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen bei. So sichert die
Bundesregierung die Handlungsfahigkeit Deutschlands angesichts vielfacher Herausforde-

rungen und Aufgaben ab.

5. Der breite wirtschaftliche Aufschwung in der Europaischen Union (EU) hat sich im
Verlauf des Jahres 2018 abgeschwacht. Die Europaische Kommission erwartet, dass die
Wirtschaft in Europa weiter wachsen wird, allerdings mit geringerer Dynamik. Die EU steht
auch weiterhin vor grof3en Herausforderungen. Alle Mitgliedstaaten stehen vorrangig in der
Verantwortung, Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung der eigenen Volkswirt-
schaften zu starken. Um diese Ziele in ganz Europa zu erreichen, wird sich die Bundesregie-
rung weiter daflir einsetzen, das Wachstumspotenzial der europaischen Mitgliedstaaten
nachhaltig zu verbessern. Strukturreformen und Investitionen missen dabei Hand in Hand
gehen. Die Bundesregierung begru3t die grundsatzliche Einigung der Staats- und Regie-
rungschefs zu einem Haushaltsinstrument fir Konvergenz und Wettbewerbsfahigkeit fir das
Euro-Wahrungsgebiet. Sie wird die weitere Diskussion diesbezlglich konstruktiv begleiten

und aktiv gestalten.

6. Um langfristige Wachstumspotentiale zu heben, hatte der Rat der EU im Jahr 2016 den
Mitgliedstaaten die Einrichtung nationaler Ausschusse fur Produktivitat empfohlen. Die
Ausschisse sollen als unabhangige Expertengremien auf Basis transparenter und vergleich-
barer Indikatoren und unter Achtung der einzelstaatlichen Lohnbildungspraktiken und —
institutionen nationale Entwicklungen und politische Herausforderungen fir eine verbesserte
Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit analysieren. Die Bundesregierung hat beschlossen,
den Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung mit
dieser Aufgabe zu beauftragen. Er soll fortan seine Analyseergebnisse im Rahmen seines

Jahresgutachtens veroéffentlichen. Darlber hinaus ist ein regelmafiger Meinungsaustausch
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mit den Sozialpartnern auf nationaler Ebene und mit den Produktivitadtsausschiissen anderer

Mitgliedstaaten vorgesehen.

7.  Die Bundesregierung unterstutzt die Europaische Kommission bei der konsequenten
Anwendung des makrookonomischen Ungleichgewichteverfahrens. Die Europaische Kom-
mission hat am 21. November 2018 entschieden, dass sie Deutschland sowie zwolf weitere
Mitgliedstaaten erneut einer vertieften Analyse unterzieht. Ausloser fur Deutschland ist, wie
in den Vorjahren, der anhaltend hohe deutsche Leistungsbilanziiberschuss. Die Kommission
stellt in der vertieften Analyse, die Teil des Landerberichts ist, ein Ungleichgewicht fest. Die
Bundesregierung teilt die Auffassung der Kommission, dass der Leistungsbilanziiberschuss
als hoch einzustufen ist, aber kein Ubermafiges Ungleichgewicht darstellt. Er ist in den
vergangenen Jahren leicht, aber kontinuierlich zurickgegangen. Der Leistungsbilanziber-
schuss ist zu einem weit Uberwiegenden Teil auf Faktoren zurtickzufuhren, die die Bundes-
regierung nicht oder nicht direkt durch wirtschafts- und finanzpolitische Mallhahmen
beeinflussen kann. Hierzu z&hlen Faktoren wie Wechselkurse und niedrige Olpreise, aber
auch fundamentale Faktoren wie die demografische Entwicklung. Gleichwohl hat auch die
auf eine Kraftigung der binnenwirtschaftlichen Wachstumskrafte ausgerichtete Politik der

Bundesregierung zum Riickgang des Leistungsbilanziiberschusses beigetragen.

8. Die Nationalen Reformprogramme 2019 sind ein Eckpfeiler des Europaischen Seme-
sters 2019, das die Europaische Kommission mit der Vorlage des Jahreswachstumsberichts
am 21. November 2018 eingeleitet hat. Die Bundesregierung antwortet mit dem vorliegenden
Nationalen Reformprogramm (NRP) auf den Landerbericht der Kommission vom 27. Februar
2019. Hierbei stellt sie dar, mit welchen MalRnhahmen Deutschland gesamtwirtschaftlichen
Herausforderungen begegnet, die unter anderem im Landerbericht identifiziert werden.
Darlber hinaus berichtet die Bundesregierung tber die Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen des Rates der Europaischen Union fur Deutschland fir den Zeitraum 2018
und 2019 vom 13. Juli 2018 sowie Uber Fortschritte und Mallhahmen im Rahmen der Europa
2020-Strategie. Das NRP 2019 steht im Einklang mit den im Jahreswachstumsbericht
festgelegten Prioritaten sowie mit den Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom

21. und 22. Marz 2019.



Drucksache 171/19

. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

A. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

9. Die deutsche Wirtschaft befindet sich weiter auf Wachstumskurs. Nach einem Zuwachs
des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts in Hohe von 1,4 Prozent im Jahr 20182 erwartet
die Bundesregierung fir das laufende Jahr gemaf der Jahresprojektion vom 30. Januar ein
moderates Wachstum von 1,0 Prozent (vgl. Schaubild 1). Die solide binnenwirtschaftliche
Entwicklung bleibt hierflr eine wichtige Basis. Die Beschéaftigung, die Einkommen und damit
die Konsummaoglichkeiten der Blrgerinnen und Blrger nehmen ebenso weiter splrbar zu
wie die Investitionen der Unternehmen. Gleichzeitig stutzen vor allem seit Jahresbeginn die
MafRnahmen aus dem Koalitionsvertrag die Konjunktur, da der Staat die Blrger bei Steuern
und Abgaben entlastet. Die Nettoldhne und Renten steigen kraftig. Auch die investiven
Ausgaben der 6ffentlichen Hand werden im Jahr 2019 deutlich expandieren. Allerdings
haben sich die konjunkturellen Perspektiven fur die Weltwirtschaft im Vergleich zum Vorjahr
verschlechtert. Insgesamt dirfte sich die konjunkturelle Grunddynamik gegenliber dem
Vorjahr merklich verlangsamen. Hierflr spricht auch die mehrheitlich schwacher als erwarte-
te Entwicklung von Konjunkturindikatoren, die seit dem Abschluss der Jahresprojektion

veroffentlicht wurden. Die Abwartsrisiken fr die Projektion haben sich daher erhoht.

Schaubild 1: Moderates Wachstum erwartet

Prozent
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Quellan: Statistisches Bundesame, lahresprojektion der Bundesregierung vom 300012019 (Werte for 2005 und 2020}

% Stand Februar 2019; im Januar 2019 hatte das Statistische Bundesamt +1,5 % gemeldet.
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10. Der Staatskonsum wird im Jahr 2019 starker ansteigen als im Vorjahr. Der Staats-
haushalt erzielte im Jahr 2018 einen Uberschuss in Hhe von 1,7 Prozent in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt. Damit ist der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo seit dem
Jahr 2014 im Uberschuss. Auch im Jahr 2019 und in den kommenden Jahren ist ein positiver
gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo zu erwarten. Der strukturelle, das heif3t um Konjunk-
tur- und Einmaleffekte bereinigte, Finanzierungssaldo wird im Jahr 2019 ebenfalls erneut
positiv sein. Das im europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt fir Deutschland gesetzte
mittelfristige Haushaltsziel eines strukturellen Defizits von maximal 0,5 Prozent in Relation

zum nominalen Bruttoinlandsprodukt wird weiterhin eingehalten.

Die Umsetzung der prioritdren MaRnahmen des Koalitionsvertrages, welche Entlastungen
der Blrgerinnen und Burger und zusatzliche konsumtive Ausgaben und Investitionen des
Staates umfassen, fuhren in diesem Jahr zu einem Rickgang des gesamtstaatlichen Finan-
zierungssaldos gemal der Deutschen Haushaltsplanung 2019 in HOhe von etwa

0,7 Prozentpunkten des BIP (vgl. Ubersicht 1). Die 6ffentlichen Investitionsausgaben diirften
weiter zulegen. Die Malinahmen des Koalitionsvertrages liefern damit einen starken konjunk-

turellen Impuls in unsicheren au3enwirtschaftlichen Zeiten.

Ubersicht 1: Auswirkungen finanzpolitischer MaBnahmen des Koalitionsvertrags auf

den gesamtstaatlichen Haushalt im Jahr 2019

Angaben in % des BIP

Prioritdare Ausgaben in den folgenden Schwerpunkt-Bereichen:

Investitionen in Zukunft: Bildung, Forschung, Hochschulen, Digitalisierung -0,1
Familien, Kinder und Soziales -0,1
Bauen und Wohnen 0,0
Gleichwertige Lebensverhéltnisse, Landwirtschaft, Verkehr und Kommunen -0,1
Internationale Verantwortung bei Sicherheit und Entwicklung -0,1
Weitere MaBnahmen:

Familienentlastungsgesetz -0,1
GKV-Versichertenentlastungsgesetz (u.a. Rickkehr zur paritatischen Finanzierung der

gesetzlichen Krankenversicherung) -0,1
Qualifizierungschancengesetz -0,2
Leistungsverbesserungs- und Stabilisierungsgesetz (Rentenpaket I) -0,1
Pflegepersonal-Starkungsgesetz 0,1
Anderung Finanzierungsiiberschuss -0,7

Quelle: Draft Budgetary Plan 2019, Basis ist der Regierungsentwurf des Haushalts 2019
Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen maoglich.

11. Der Arbeitsmarkt bleibt eine wichtige Stutze der Konjunktur. Der seit 2005 anhaltende
Aufbau von Beschéftigung wird sich auch in diesem Jahr fortsetzen, wenn auch weniger

dynamisch als in den vergangenen Jahren. Zusatzliche Arbeitsplatze werden in fast allen

8
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Branchen entstehen, vornehmlich in den Dienstleistungsbereichen. Der Anstieg der Beschaf-
tigung wird dabei auch durch die Zuwanderung aus anderen EU-Staaten sowie Drittstaaten
ermoglicht. Die Partizipation der heimischen Bevolkerung am Arbeitsmarkt ist in Deutschland
im internationalen Vergleich bereits sehr hoch, sodass sich die weitere Aktivierung des
Erwerbspersonenpotenzials perspektivisch verlangsamen dirfte. Die robuste Verfassung
des Arbeitsmarktes erleichtert auch die Integration der Gefluchteten, die im Jahr 2018

vorangeschritten ist.

12. Die Bundesregierung rechnet mit einem weiteren Rickgang der Arbeitslosigkeit im
Verlauf des Jahres 2019, auf Grund der etwas schwacheren Konjunktur dirfte die Dynamik
des Abbaus allerdings etwas abnehmen (vgl. Schaubild 2). Gleichzeitig wird es fur Arbeitge-
ber in einigen Branchen und Regionen schwieriger, die offenen Stellen in ihren Unternehmen
erfolgreich zu besetzen. Dies erschwert die Geschaftserweiterung der Unternehmen gerade

im Baugewerbe und Handwerk.

Schaubild 2: Arbeitsmarkt wichtige Stiitze der Konjunktur

Personen (Millionen) Personen (Millionen)
5,5 45
50 45
45 44
40 43
3,5 42
3,0 41
2,5 40
20 39

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmm  Erwerbstatigheit [saisonbereinigt) {rechte Skala) m mm Projektion

Arbeitslosigheit (saisonberainig (inke Skalz] Prajektion
Quellen: Bundesagentur far Arbeit, lahvesprajektion der Bundesregierung vom 30013018 [3b Februar baw. Marz 2015].

13. Angesichts der bereits getatigten Tarifabschlisse und einer zunehmenden Knappheit
am Arbeitsmarkt werden die Tariflohne auch im Jahr 2019 deutlich zunehmen. Die Brutto-
I6hne und -gehalter je Arbeitnehmer werden um 3,1 Prozent steigen. Zusammen mit dem
starken Beschaftigungszuwachs fuhrt das zu einer Zunahme der gesamten Bruttolohne und -
gehalter um 4,2 Prozent sowie der Nettoldhne und -gehalter um 4,8 Prozent. Die seit Jah-

resbeginn greifenden Senkungen von Steuern und Abgaben flihren dazu, dass die Nettol6h-
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ne deutlicher als die Bruttolohne steigen durften. Die monetaren Sozialleistungen werden
2019 im Zuge der im Koalitionsvertrag vereinbarten Malnahmen mit 4,5 Prozent genauso
stark expandieren wie die Bruttoldhne und -gehalter. Insgesamt werden daher die verfigba-

ren Einkommen auch in diesem Jahr kraftig zunehmen.

14. Angesichts der expandierenden realen verfugbaren Einkommen und der weiterhin
guten Perspektiven am Arbeitsmarkt dirften die privaten Haushalte ihre Konsumausgaben
merklich ausweiten. Die zusatzlichen Einkommen werden auch flr Investitionen in private
Wohnbauten verwendet. Der Staatskonsum wird im laufenden Jahr deutlicher ansteigen als
im Vorjahr, was insbesondere auf den starkeren Zuwachs der sozialen Leistungen zurlickzu-
fuhren ist. Hier wirken zum Beispiel das Pflegepersonal-Starkungsgesetz vom 11. Dezember
2018 und die MaRnahmen im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung (Gesetz (iber
Leistungsverbesserungen und Stabilisierung im Bereich der Rentenversicherung). Der
gesamtstaatliche Finanzierungssaldo wird auch im laufenden Jahr positiv bleiben, auf Grund
der Umsetzung der prioritaren Malinahmen des Koalitionsvertrages und weiterer Mal3nah-
men allerdings nicht mehr so hoch ausfallen wie im vergangenen Jahr. Die Bruttoanlagein-
vestitionen durften trotz einiger Unwagbarkeiten aus dem aufRenwirtschaftlichen Umfeld
angesichts der hohen Kapazitatsauslastung, gunstiger Finanzierungsbedingungen und gut
geflllter Auftragsbilicher weiterhin expandieren. Insgesamt steigen die nominalen Investitio-
nen deutlicher als das BIP, wodurch sich die Investitionsquote in diesem Jahr weiter erhdhen

wird.

15. Die Weltwirtschaft setzt ihr Wachstum fort, sie hat aber im Jahresverlauf 2018 etwas
an Schwung verloren. Flr das laufende Jahr zeichnet sich eine weitere graduelle Verlang-
samung des Expansionstempos ab. In Anlehnung an die Prognosen internationaler Organi-
sationen wird daher in der Projektion fiir das Gesamtjahr 2019 von einem etwas weniger
dynamischen Wachstum der Weltwirtschaft als im vergangenen Jahr ausgegangen (vgl.
Schaubild 3). Auch der Welthandel durfte weniger stark expandieren. Die konjunkturellen
Perspektiven fur den Euroraum haben sich ebenfalls eingetribt, jedoch sollte sich die
wirtschaftliche Expansion mit moderaterer Dynamik weiter fortsetzen. Aufgrund der weiterhin
anziehenden Gesamtnachfrage werden die deutschen Importe erneut starker als die Exporte
zunehmen. Somit durfte der Leistungsbilanzsaldo bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt im

laufenden Jahr das vierte Jahr in Folge sinken.

% Siehe BGBI. | S. 2394,
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Schaubild 3: Welthandel weniger dynamisch
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Quellen: CPB, eigene Berechnungen.

16. Projektionen der wirtschaftlichen Entwicklung sind immer mit Unsicherheiten behaftet.
Chancen fir eine gunstigere konjunkturelle Entwicklung liegen insbesondere im Inland. So
kénnten zum Beispiel die Konsumenten ihre laufende Ersparnis verringern und den privaten
Konsum starker ausweiten als angenommen. Allerdings sind es gegenwartig die Risiken, die
dominieren. Sie liegen vor allem im globalen Umfeld. Eine Verstarkung der zu beobachten-
den protektionistischen Entwicklungen im globalen Handel ist gegenwartig eine ernste
Gefahr. Dies kdnnte sich auf das Wachstum in China — aber auch noch starker auf den
deutschen Handel und Wertschdpfungsketten — auswirken, zu weiteren Verunsicherungen
fuhren und auch die Investitionen negativ beeinflussen. Ein weiteres pragnantes Risiko ist
der Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus der EU. Je nach Ausgestaltung kénnte es im
Vereinigten Konigreich zu einer deutlichen konjunkturellen Abkihlung kommen, was neben
den deutschen Ausfuhren in das Vereinigte Kénigreich auch die Konjunktur in Europa
beeintrachtigen konnte. Auch kdnnte sich die Konjunktur zum Beispiel in den Vereinigten
Staaten starker abkihlen als bisher angenommen. Daneben bestehen weitere Risiken, wie
etwa die steigende Belastung der in US-Dollar verschuldeten Schwellenlander oder die

zunehmenden Stabilitatsrisiken in der europaischen Wahrungsunion.
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Ubersicht 2: Ausgewihlite Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der

Bundesrepublik Deutschland

Ausgewahlte Eckwerte der gesamt- Jahres-
wirtschaftlichen Entwicklung projektion
in der Bundesrepublik DEUTSCH-
LAND" 2017 2018 2019

Veranderung gegenulber Vorjahr in %,

soweit nicht anders angegeben
ENTSTEHUNG des Bruttoinland-
sprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt) 2,2 1,5 1,0
Erwerbstatige (im Inland) 1,4 1,3 0,9
Arbeitslosenquote in %
(Abgrenzung der BA)? 57 5,2 4,9
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt
(real)
Private Haushalte und priv. Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck 1,8 1,0 1,3
Ausrustungen 3,7 4,5 2,3
Bauten 2,9 3,0 2,9
Inlandsnachfrage 2,0 1,8 1,4
Exporte 4.6 2,4 2,7
Importe 4,8 3,4 4,0
AuBenbeitrag (Impuls)? 0,3 -0,2 -0,3

Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitneh-
mer 2,5 3,2 3,1

1) Bis 2018 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2019;
2) Bezogen auf alle Erwerbspersonen; 3) Absolute Veranderung der Vorrate bzw. des
Aulenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).

B. Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss

17. Die deutsche Leistungsbilanz wies im Jahr 2018 einen Uberschuss von 249 Milliarden
Euro beziehungsweise 7,4 Prozent in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt aus. Im
Durchschnitt der vergangenen drei Jahre (2016-2018) lag der Leistungsbilanziberschuss bei
7,9 Prozent.

18. Seinen Hochststand (8,9 Prozent des BIP) erreichte der deutsche Leistungsbilanzsaldo
im Jahr 2015, seitdem ist er deutlich gesunken. Fur die Jahre 2019 und 2020 erwartet die
Bundesregierung einen weiteren Riickgang des Uberschusses auf 7,3 beziehungsweise

6,8 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (vgl. Schaubild 4).

Gegentuber dem Euroraum erzielte Deutschland im Jahr 2018 einen Leistungsbilanziber-
schuss in Héhe von 83 Milliarden Euro. Dies ist weniger als im Vorjahreszeitraum

(86 Milliarden Euro). Gemessen an der deutschen Wirtschaftsleistung hat sich der Lei-
stungsbilanziiberschuss gegenitiber dem Euroraum in den letzten 10 Jahren deutlich von
3,4 Prozent im Jahr 2008 auf 2,5 Prozent im Jahr 2018 verringert.
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Schaubild 4: Der deutsche Leistungsbilanzsaldo sinkt seit 2015
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CQuellen: Deutsche Bundesbank, Jahresprojektion der Bundesregierung wom 20.01.201% (Werte fir 2009 und 2020).

19. Wie auch die Kommission im Landerbericht erwahnt, ist der deutsche Leistungsbi-
lanztberschuss trotz des rucklaufigen Trends sowohl im historischen als auch im internatio-
nalen Vergleich recht hoch. Daflir gibt es zahlreiche Ursachen, sowohl temporarer als auch

struktureller Natur.*

Die deutsche Volkswirtschaft zeichnet sich durch eine hohe internationale Wettbewerbs-
fahigkeit aus, insbesondere im industriellen Sektor. Dartiber hinaus tragt die demografische
Entwicklung maRRgeblich zum gesamtwirtschaftlichen Spariiberschuss bei, auch wenn die
Quantifizierung dieses Effekts mit Unsicherheiten behaftet ist. Zudem investieren viele
deutsche Unternehmen im Ausland; dies wird in der Statistik als Ersparnisbildung der
Unternehmen ausgewiesen und erhéht somit den Leistungsbilanzsaldo ebenfalls. Das
gebildete Auslandsvermdogen generiert schliellich Zins- und Vermdgenseinkommen, die als
Primareinkommen ebenfalls zur Aktivierung der Leistungsbilanz beitragen. Die Ersparnisbil-

dung des Unternehmenssektors ist zudem seit dem Jahr 2016 wieder rucklaufig.

Analysen des Internationalen Wahrungsfonds zeigen, dass der Euro aus deutscher Perspek-
tive unterbewertet ist und somit die preisliche Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands gegenlber
Volkswirtschaften aufRerhalb des Euroraums starkt. Fir Deutschland als Mitglied des Eu-
roraums ist aber zu berucksichtigen, dass der Wechselkurs die wirtschaftliche Lage im

gesamten Wahrungsgebiet widerspiegelt. Mit Blick auf den Au3enwert des Euro ist also nicht

* Die Ursachen des deutschen Leistungsbilanziberschusses wurden ausfihrlich im NRP 2018
diskutiert.
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der Leistungsbilanzsaldo Deutschlands sondern der Leistungsbilanzsaldo des Euroraums

relevant.

20. Das Verfahren zur Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte
betrachtet unter anderem Leistungsbilanzuberschusse und -defizite. Wenn der Saldo der
Leistungsbilanz gemessen am nominalen Bruttoinlandsprodukt im Durchschnitt der vergan-
genen drei Jahre Uber einem Schwellenwert von sechs Prozent liegt, gilt dies als Indikator fur

ein mogliches makrodkonomisches Ungleichgewicht. Dies ist flir Deutschland der Fall.

Leistungsbilanziiberschiisse werden in aller Regel vor allem dann als 6konomisch problema-
tisch bewertet, wenn diese als Ergebnis wirtschaftspolitischer Einflussnahme entstehen, zum
Beispiel durch Wahrungsmanipulation oder Protektionismus. Diese Kritik trifft fir Deutsch-
land nicht zu. Die Geld- bzw. Wahrungspolitik wird von der unabhangigen Europaischen
Zentralbank flr den gesamten Euroraum gestaltet. Deutschland betreibt dariber hinaus als
Mitglied der Européischen Union keine eigenstéandige Handelspolitik und bewegt sich

innerhalb des Regelwerks der Welthandelsorganisation.

Die Leistungsbilanzuberschisse sind auch nicht das Ergebnis einer aktiven staatlichen
Lohnpolitik, die die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands verzerrt. Lohnabschlisse liegen
allein in der Verantwortung der Tarifpartner. Die Lohnmoderation der 2000er-Jahre war eine
Gegenreaktion auf stark gestiegene Lohne im Zuge der Wiedervereinigung und die hohe
Arbeitslosigkeit zur Jahrtausendwende. Es ist positiv zu bewerten, dass die Arbeitsmarktin-
stitutionen in Deutschland die notwendige Flexibilitdt haben, um angemessen auf die Lage
am Arbeitsmarkt zu reagieren. Zuletzt hat sich die gute wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland dementsprechend in splrbar gestiegenen Tarif- und Realléhnen niederge-
schlagen. Die Lohnstlickkosten sind in Deutschland seit nunmehr neun Jahren in Folge

starker gestiegen als im Durchschnitt des Euroraums.

Die hohen Leistungsbilanziiberschusse sind damit im Wesentlichen das Ergebnis von
Marktprozessen und nicht auf staatliche MalRnahmen oder gar staatliche Manipulation
zurtckzufuhren. Auch die Rolle des Staates beim Abbau des Leistungsbilanziiberschusses
wird in der internationalen Debatte Uberschatzt. Eine Vielzahl von Studien zeigt, dass
wirtschaftspolitische MaRnahmen — wenn Uberhaupt — nur sehr begrenzte, kurzfristige
Effekte haben und langfristig nicht zu einem wesentlichen Abbau der Uberschiisse beitragen
kénnen.® Zahlreiche den Leistungsbilanziiberschuss betreffende Faktoren entziehen sich der
direkten politischen Steuerung, wie zum Beispiel Rohstoffpreise, Guterstruktur oder demo-
grafische Entwicklung. Gleichzeitig setzt sich Deutschland innerhalb der Europaischen Union

fur eine konsequente Umsetzung von Strukturreformen in allen Mitgliedstaaten ein, um die

® Fiir nahere Details zu den Auswirkungen wirtschaftspolitischer Malnahmen siehe NRP 2018.
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Wettbewerbsfahigkeit in allen Landern und damit der Europaischen Union insgesamt zu
erhdhen. Dies wirde die Konvergenz der Wettbewerbsfahigkeit beschleunigen und somit zu
einem weiteren Abbau der deutschen Leistungsbilanziiberschiisse gegentiber den Mitglied-

staaten der EU beitragen.

Somit stellt aus Sicht der Bundesregierung der deutsche Leistungsbilanziiberschuss per se
kein wirtschaftspolitisches Problem dar, welches eine politische Einflussnahme erfordert.
Eine Reduktion der Uberschiisse ist auch kein eigenstandiges Ziel der Wirtschaftspolitik. Die
Bundesregierung verfolgt eine Politik, welche die Investitionen und die Binnennachfrage
starkt, was tendenziell zu einer Verringerung des Leistungsbilanziberschusses fuhrt. Fur die
nachsten Jahre wird deswegen sowohl aufgrund weniger dynamisch wachsender Exporte
durch ein schwacheres au3enwirtschaftliches Umfeld als auch aufgrund weiterhin steigender
Importe durch die gute Binnenkonjunktur ein sinkender Leistungsbilanziiberschuss erwartet
(siehe Kapitel I.A).°

Allerdings konnen persistente Leistungsbilanziiberschisse ein Indiz fur Fehlentwicklungen
sein, sowohl im Inland als auch im Ausland. Der deutliche Riickgang der Leistungsbi-
lanziberschisse in den letzten Jahren zeigt jedoch auch, dass Anpassungsmechanismen
wirken. Die Ersparnisbildung des Unternehmenssektors geht, wenngleich von einem hohen
Niveau, am aktuellen Rand zurtick und die Investitionen entwickeln sich trotz eines schwieri-
gen internationalen Umfelds dynamisch. Auch steigen die Léhne Gberdurchschnittlich stark
und dariber hinaus wird die demografische Entwicklung perspektivisch fir eine ricklaufige

Sparquote sorgen. Die Bundesregierung wird die Entwicklung weiter intensiv verfolgen.

® Fur nahere Ausfiihrungen zu den MalRnahmen siehe NRP 2018.
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Il. MaBnahmen zur Bewaltigung wesentlicher gesamtwirtschaftli-

cher Herausforderungen

21. Die Europaische Kommission analysiert in inrem Landerbericht vom 27. Februar 2019
die wirtschaftliche Entwicklung und die Wirtschaftspolitik in Deutschland und bewertet den
Stand der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Europaischen
Union vom 13. Juli 2018 fur den Zeitraum 2018 und 2019. Zudem stellt sie darin die
Ergebnisse ihrer vertieften Analyse im Verfahren zur Vermeidung und Korrektur

makrodkonomischer Ungleichgewichte dar.

22. Die Europaische Kommission betont im Landerbericht 2019 die immer noch gute und
robuste wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands in einem Umfeld von zunehmenden
externen Herausforderungen. Sie erkennt eine deutliche Steigerung der 6ffentlichen wie
privaten Investionen in Deutschland an. Beides bleibe jedoch mit Blick auf zuklnftige
Herausforderungen hinter dem Bedarf zurtick. Die Kommission regt an, weitere Malnahmen
zur Starkung von Investitionen und Innovationen durchzufiihren, um die deutsche Wirtschaft
widerstandsfahiger und zukunftsfest zu machen. Handlungsbedarf sieht sie in den Bereichen
Infrastruktur (Transport, Energie), Digitalisierung (Breitbandausbau) und Bildung. Im
Folgenden berichtet die Bundesregierung uber laufende und geplante Malinahmen, mit
denen sie diesen Herausforderungen begegnet. Sie stellt in diesem Zusammenhang auch

dar, wie sie die landerspezifischen Empfehlungen fir 2018 und 2019 (vgl. Kasten 1) umsetzt.

23. Die Europaische Kommission stellt erneut heraus, dass andere eurpaische Lander
stark von Reformen in Deutschland profitieren wiirden. Trotz des hohen Offenheitsgrads der
deutschen Volkswirtschaft — sowohl im Handel als auch bei grenziiberschreitenden
Investitionen — und trotz der engen Verflechtung mit internationalen, insbesondere
europaischen Wertschopfungsketten weist eine Vielzahl empirischer Studien allenfalls
geringe makrodkonomische Spillover-Effekte wirtschaftspolitischer MalRhahmen in
Deutschland auf andere europaische Lander aus (vgl. NRP 2018). Spurbare Wachstums-
impulse, insbesondere mit Blick auf eine langfristige Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit,
des Wachstumspotenzials und der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, wirden vor allem

entsprechende nationale Malinahmen in diesen Landern erfordern.
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Kasten 1: Landerspezifische Empfehlungen 2018 des Rates der Européischen
Union fiir Deutschland

Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2018 und 2019

1. unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und Strukturpolitik
nutzt, um auf allen Ebenen des Staates, insbesondere auf regionaler und kommunaler
Ebene, einen anhaltenden Aufwartstrend bei den 6ffentlichen und den privaten
Investitionen, insbesondere in Bildung, Forschung und Innovation, herbeizuflihren;
verstarkte Anstrengungen unternimmt, um die Verfigbarkeit von Breitbandinfrastruktur mit
sehr hoher Kapazitat flachendeckend sicherzustellen; die Effizienz und
Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems weiter verbessert; bei
Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den Wettbewerb verstarkt;

2. die Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch
die hohe Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fliir Gering- und Zweitverdiener
verringert; MalRnahmen ergreift, um langere Erwerbsleben zu férdern; die
Voraussetzungen schafft, um unter Achtung der Rolle der Sozialpartner ein hdheres
Lohnwachstum zu férdern; die Bildungsergebnisse und das Kompetenzniveau
benachteiligter Gruppen verbessert.

A. Investitionen auf allen 6ffentlichen Ebenen stidrken

Offentliche Investitionen insbesondere auf regionaler und kommunaler Ebene

steigern

24. Der Staatshaushalt ist seit dem Jahr 2014 im Uberschuss. Die gesamtstaatliche
Schuldenstandsquote sinkt seit 2013 kontinuierlich und wird gemaf der aktuellen Projektion
der Bundesregierung in diesem Jahr unterhalb des Maastricht-Grenzwerts in Hohe von

60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts liegen (vgl. Schaubild 5). Auch die Europaische
Kommission geht in ihrem Landerbericht von einer weiter fallenden Staatsverschuldung aus.
Unterstutzt hat diese Entwicklung neben einer guten konjunkturellen Lage auch das sehr
gunstige Zinsniveau. Die Bundesregierung tragt mit einem ausgeglichenen Haushalt ohne

neue Schulden zu den soliden Staatsfinanzen bei.
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Schaubild 5: Schuldenstandsquote unter Maastricht-Grenzwert erwartet
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CQuelle: Werte 2000 - 2017 Deutsche Bundesbank/ Satistisches Bundesamt; 2018 - 2022 Projektion BMF, Stand: Movember 2018; Projektionswerte sind auf Viertelprozentpunkie gerundet.

25. Gleichzeitig sieht der Bundeshaushalt in den kommenden Jahren deutlich héhere
Investitionsausgaben gegenulber der vergangenen Legislaturperiode vor (vgl. Tabelle I Ifd.
Nr. 1 und 2). Die Investitionsausgaben des Bundes sollen im Zeitraum 2018 bis 2021 um
34,5 Milliarden Euro gegenlber dem Zeitraum 2014-17 (121,7 Milliarden Euro) ansteigen.
Mit 156,2 Milliarden Euro in den Jahren 2018-21 erreichen die vorgesehenen Investitions-
ausgaben in dieser Legislaturperiode ein Rekordniveau, obwohl das Zukunftsinvestitionspro-
gramm aus dem Jahr 2015 in Héhe von 10 Milliarden Euro auslauft (vgl. Schaubild 6 und
Schaubild 7). Zudem werden die sogenannten Entflechtungsmittel in Hohe von rund 3
Milliarden Euro ab dem Jahr 2020 in regulére Umsatzsteueranteile der Lander Uberfihrt. Sie
werden damit statistisch nicht mehr als Investitionen des Bundes verbucht, stehen aber
gleichwohl den Landern fur Investitionen zur Verfiigung. Die Bundesregierung verbindet
solide Haushalte mit einer Starkung von Investitionen und wird auch in den kommenden

Jahren die Grundlagen fir zukinftiges Wachstum weiter verbessern.
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Schaubild 6: Vorgesehene Investitionsausgaben des Bundes erreichen Rekordniveau
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen. Ohne Zufohrung an den ESM (2012 - 2004); in 2018 einschliellich der Zuweisung an das Sondervermdgen . Digitale Infrastrudctur® (2.4 Mrd. Eurol;
ab 2020 ahne Entflachtungsmittel (Lander erhalten diese dann ober Umsatzsteuerantaile)|

Schaubild 7: Bruttoinvestitionsquote steigt seit 2015
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Quelle: Statistischas Bundesamt, Jahresprojektion der Bundesregierung wom 200002019 (Werte fir 201% und 2020).

26. Trotz der allgemein guten Wirtschaftslage gibt es in Deutschland Unterschiede in der
Wirtschaftskraft zwischen den Regionen. Dabei zeigt sich hinsichtlich der Leistungsfahigkeit
ein recht stabiles regionales Muster mit einem Ost-West-Gefélle und einem weniger stark
ausgepragten Nord-Siud-Gefalle. Insgesamt fallen die regionalen Unterschiede relativ groer
als in vielen anderen EU-Mitgliedsstaaten aus.” Um Strukturschwachen zu Gberwinden, sind

Bund und Lander dabei, ein gesamtdeutsches Fordersystem fir strukturschwache Regionen

4 Vgl. hierzu z. B. BMWi (2018): Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit
2018, abzurufen unter https://www.beauftragter-neue-
laender.de/BNL/Redaktion/DE/Downloads/Publikationen/Berichte/jahresbericht-de-2018.html oder
GEFRA et al (2016): Aufgaben, Struktur und mégliche Ausgestaltung eines gesamtdeutschen Sy-
stems zur Férderung von strukturschwachen Regionen ab 2020, Kapitel 3.1.2, abzurufen unter
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/gutachten-regionalpolitik-2020.html.
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zu entwickeln. Die Bundesregierung entlastet Lander und Kommunen auch im Bereich der
Sozialausgaben und der kommunalen Investitionstatigkeit (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 3). So wird
der Bund die Lander und Kommunen durch die im Jahr 2018 beschlossenen MalRnahmen
bis zum Jahr 2022 zusatzlich in Héhe von rund 29 Milliarden Euro entlasten. Dies betrifft die
Bereiche Migrationskosten (6,3 Milliarden Euro), Gemeindeverkehrsfinanzierung (1,7 Milliar-
den Euro), Kindertagesstatten (5,5 Milliarden Euro), Ganztagsschulen/-betreuung fur Kinder
im Grundschulalter (2 Milliarden Euro ab 2020) und Sozialer Wohnungsbau einschlief3lich
Kompensationsmittel (zusatzlich 2,5 Milliarden Euro fir 2019 bis 2021). Der Gesetzgeber hat
ferner die einfachgesetzlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen, Lander und Kommunen
auch in Zukunft gezielt beim Ausbau der digitalen Infrastruktur zu unterstitzen. Das Sonder-
vermogen ,Digitale Infrastruktur” stellt Mittel fur den Ausbau von Gigabitnetzen und den
DigitalPakt Schule bereit. Die Einnahmen des Sondervermdgens ,Digitale Infrastruktur®
bestehen unter anderem aus den Einnahmen aus der Vergabe von 5G-Frequenzen fur den
Mobilfunk durch die Bundesnetzagentur. Im Jahr 2018 hat das Sondervermdgen eine
Anschubfinanzierung von 2,4 Milliarden Euro aus dem Bundeshaushalt erhalten. Zuséatzlich
entfallt ab 2019 der Beitrag der Lander zum Fonds ,Deutsche Einheit*. Dadurch wird der
Landeranteil an der Umsatzsteuer ab dem Jahr 2019 um jahrlich gut 2,2 Milliarden Euro zu
Lasten des Bundes erhoht. Uber diese, zum Teil nach dem Koalitionsvertrag prioritaren,
Ausgaben hinaus, wurden die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern Mitte August
2017 umfassend neu geregelt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 4). Die Lander werden ab dem Jahr
2020 in Héhe von etwas Uber 9,7 Milliarden Euro jahrlich finanziell entlastet. Ebenso miissen

Bund und Lander die Grundsteuer reformieren (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 5).

27. ,Wohistand fir Alle bedeutet auch, dass alle Regionen Deutschlands am wirtschaftli-
chen Aufschwung teilhaben sollten. Auch hier stellen sich bekannte wie neue Herausforde-
rungen: So bleibt der Aufholprozess der ostdeutschen Bundeslander trotz beachtlicher
Fortschritte weiterhin unvollendet (vgl. Jahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit 2018,
S. 16 ff.). Fortbestehende Entwicklungsdefizite in vielen strukturschwachen Teilen Ost- aber
auch Westdeutschlands zeigen sich unter anderem in einer geringeren Produktivitat und
Steuerkraft von Landern und Kommunen, einem geringeren BIP pro Einwohner sowie einer
héheren Arbeitslosigkeit. Zunehmend erweist sich auch der demografische Wandel in diesen
Regionen als vergleichsweise stark ausgepragtes Entwicklungshemmnis. Um vor diesem
Hintergrund neue regionalpolitische Impulse zu setzen, hat die Bundesregierung die Kom-
missionen ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ sowie ,Gleichwertige Lebensver-
haltnisse” eingesetzt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 6). Die erste Kommission hat sich unter anderem

mit dem Thema befasst, wie die vom Kohleausstieg betroffenen Regionen beim Struktur-
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wandel unterstutzt werden konnen. Hierzu erarbeitet die Bundesregierung derzeit Vorschla-
ge fur eine gesetzliche Umsetzung. Die zweite Kommission soll insbesondere ein gesamt-
deutsches Fordersystem fir strukturschwache Regionen fir die Zeit nach dem Auslaufen
des Solidarpaktes Il zum Jahresende 2019 erarbeiten. Ubergreifendes Ziel der Bestrebun-
gen der Bundesregierung ist es, regionale Teilhabe am gesellschaftlichen und 6konomischen
Fortschritt zu verbessern sowie wirtschaftliche Potenziale in Deutschland in der gesamten

Flache zur Entfaltung zu bringen.

Investitionen in Bildung, Forschung und Innovation erhéhen

28. Der industrielle Strukturwandel wird weitgehend durch das Vordringen von Schliissel-
technologien gepragt, die im Querschnitt wirken und in ihrer Entwicklung sehr kostenintensiv
sind. Die Soziale Marktwirtschaft vertraut dabei zuvorderst auf die Anpassungsfahigkeit der
Marktteilnehmer. Ein staatliches Engagement in einzelnen Branchen kann insbesondere
dann gerechtfertigt sein, wenn es darum geht, faire Wettbewerbsbedingungen zu gewahrlei-
sten oder die Grundlagenforschung zu férdern. Kapitel Ill stellt die erheblichen Anstrengun-
gen von Bund und Landern in den Bereichen Forschung und Innovation (Kap. 111.B) sowie
Bildung (Kapitel IIl.D) dar. In diesem Kapitel werden zwei Mallnahmen exemplarisch hervor-

gehoben: die Batteriezellfertigung und die Strategie Kunstliche Intelligenz.

29. Batteriezellen werden in Zukunft in grolRen Mengen als Energiespeicher flir zahlreiche
Anwendungen benétigt, insbesondere fir elektrifizierte Fahrzeuge, fir die Pufferung von
regenerativ erzeugtem Strom und fir akkubetriebene Gerate. Die Bundesregierung hat sich
daher unter anderem mit der Hightech-Strategie 2025 das Ziel gesetzt, den Aufbau eigener
Kapazitaten fir die Batteriezellproduktion in Deutschland zu unterstitzen, die ein zentraler
Teil der Wertschopfung ist. Hierfur hat die Bundesregierung eine Férderbekanntmachung
publiziert, auf deren Basis Projekte ausgewahlt und finanziell geférdert werden kdnnen. Die
Erforschung neuer Batterietechnologien soll im Rahmen des Dachkonzepts ,Forschungsfa-
brik Batterie" gefordert werden. Damit soll eine Innovationspipeline aufgebaut werden,
welche die gesamte Kette vom Material (iber die Batteriezelle bis zur Produktion abdeckt
(vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 7 und 8).

30. Im November 2018 hat die Bundesregierung die Strategie Kunstliche Intelligenz (KI)
beschlossen. Mit der Strategie verfolgt die Bundesregierung drei wesentliche Ziele: Deutsch-
land und Europa sollen sich zu einem fihrenden Standort fir die Entwicklung und Anwen-
dung von KlI-Technologien entwickeln und die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft gesichert werden. Eine verantwortungsvolle und gemeinwohlorientierte Entwick-
lung und Nutzung von KI soll sichergestellt werden. Auf3erdem soll KI im Rahmen eines

breiten gesellschaftlichen Dialogs und einer aktiven politischen Gestaltung ethisch, kulturell,
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rechtlich und institutionell in die Gesellschaft eingebettet werden. Zur Erreichung dieser Ziele
sieht die Strategie zwolf Handlungsfelder mit konkreten MalRnahmen vor (vgl. Tabelle | Ifd.
Nr. 9). Aus wirtschaftspolitischer Sicht sind insbesondere die Férderung von Forschung und
Entwicklung hierzu in Deutschland und Europa die Sicherheit Kl-getriebener, systemrelevan-
ter Infrastrukturen sowie die Starkung des Transfers von Kl in die Anwendung relevant.
Bessere Rahmenbedingungen sollen zudem die Verflugbarkeit und Nutzbarkeit von Daten
erhéhen. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen auf den Wandel der Arbeitswelt
besser vorbereitet werden und die Verflgbarkeit von Fachkraften fir Kl soll deutlich erhéht
werden. Mit dem Bundeshaushalt 2019 stellt der Bund in einem ersten Schritt insgesamt
500 Millionen Euro zur Verstarkung der Kl-Strategie fur 2019 und die Folgejahre zur Verfu-
gung. Auf dieser Grundlage kann der Bund zur Umsetzung der Kl-Strategie — auch unter
Einsatz von Mitteln fur Forschung und Entwicklung zur Erreichung des 3,5-Prozent-Ziels —
einen finanziellen Aufwand von etwa 3 Milliarden Euro in den Jahren 2018 bis 2025 darstel-
len. Im Mittelpunkt der an die Wirtschaft gerichteten MaRnahmen stehen die Férderung von
kleinen und mittleren Unternehmen beim Transfer von Forschungswissen in die Anwendung,
die Unterstlitzung von Kl-Startups, der Aufbau einer Kl-Dateninfrastruktur, die Bildung eines
europaischen Innovationsclusters zu Kl und die Forschungs- und Technologieférderung von
Kl. Erste Schritte sind das Technologieprogramm ,Smarte Datenwirtschaft® (vgl. Tabelle | Ifd.
Nr. 10) sowie die Mission ,Kinstliche Intelligenz in die Anwendung bringen“ im Rahmen der

Hightech-Strategie der Bundesregierung.

Digitale Infrastruktur ausbauen und Digitalisierung gestalten

31. Hochleistungsfahige digitale Infrastrukturen sind die Voraussetzung dafur, dass die
Menschen und Unternehmen — in Stadten und im Iandlichen Raum — die Chancen des
digitalen Wandels nutzen kénnen. Der moglichst flachendeckende Ausbau von Gigabitnet-
zen bis zum Jahr 2025 erfordert vor allem erhebliche Investitionen der Privatwirtschaft. Im
Rahmen der Novelle des Telekommunikationsgesetzes sollen innovations- und investitions-
freundlichere, aber gleichzeitig auch wettbewerbssichernde Regulierungsbedingungen
geschaffen werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 11). Die Bundesregierung hat bereits in der ver-
gangenen Legislaturperiode Mittel in Hohe von 4,4 Milliarden Euro Uberwiegend fur Iandliche
Gebiete zur Verfugung gestellt, in denen innerhalb von drei Jahren kein privatwirtschaftlicher
Ausbau der Netze zu erwarten ist. Fur den Ausbau von Gigabitnetzen in unwirtschaftlichen
Gebieten sollen Mittel im Sondervermdgen ,Digitale Infrastruktur® bereitgestellt werden.
Zukunftig sollen in jeder Region und jeder Gemeinde Gigabitnetze verfiigbar sein — und zwar
maoglichst direkt bis zum Haus. Schulen, Gewerbegebiete, 6ffentliche soziale Einrichtungen
und Krankenhauser werden prioritdr angeschlossen. Dabei sind nur Ausbauabschnitte

férderfahig, die mit Glasfaser realisiert werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 12). Aus Sicht der
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Bundesregierung ist die Erhéhung des Glasfaseranteils in allen bestehenden Netzinfrastruk-
turen unerlasslich, um zuverlassige Gigabitverbindungen bereitzustellen. Der Ausbau und
die Fortentwicklung der Netze sollen deshalb mdglichst auf Basis der Glasfasertechnologie
erfolgen, weil nur durch sie ausreichende Netzkapazitaten geschaffen und langfristig sinnvol-
le Netzinvestitionen gewahrleistet werden. Auch die Lander haben wichtige Malinahmen

zum Breitbandausbau umgesetzt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 13).

32. Fur eine flachendeckende leistungsfahige Mobilfunkversorgung will die Bundesregie-
rung weille Flecken bei Mobilfunk und mobilem Internet zligig schlieRen. Gemeinsam mit
Landern, kommunalen Spitzenverbanden sowie Mobilfunknetzbetreibern hat die Bundesre-
gierung beim Mobilfunkgipfel im Juli 2018 ein Mallinahmenprogramm verabschiedet, das 99
Prozent der Haushalte bis Ende 2020 erschlieen soll. Bei der 2019 anstehenden Frequenz-
versteigerung werden verpflichtende Ausbauauflagen erlassen, durch die insbesondere die
Versorgung entlang der Verkehrswege in den Blick genommen und der Aufbau von 5G-
Netzen dynamisch vorangetrieben werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 14 sowie 15). Im Bereich
5G-Anwendungen soll Deutschland zum Leitmarkt werden. Mit der fir 2019 vorgesehenen
5x5G-Strategie des Bundes sollen im Rahmen eines Wettbewerbs ausgewahlte Stadte und
Regionen mit 5G ausgestattet werden, um die Forschung zu intensivieren und Anwendungs-

szenarien sichtbar zu machen.

33. Der digitale Wandel stellt uns vor grof3e Herausforderungen. Gleichzeitig bietet er
vielfaltige Chancen, den Wohlistand und die Lebensqualitat zu steigern und auch im landli-
chen Raum zu festigen sowie die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen zu sichern.
Die konsequente Umsetzung von digitalpolitischen Schwerpunktvorhaben ist deshalb von
zentraler Bedeutung fur eine Starkung der Sozialen Marktwirtschaft, die das Innovationspo-
tenzial der Digitalisierung fest im Blick hat. Aus diesem Grund hat die Bundesregierung im
November 2018 die Umsetzungsstrategie ,Digitalisierung gestalten” verabschiedet, die als
strategisches Dach fungiert und die wichtigsten Digitalisierungsvorhaben in finf Handlungs-
feldern zusammenfuhrt (vgl. Schaubild 8 sowie Tabelle | Ifd. Nr. 16). Die Umsetzungsstrate-
gie fasst die zentralen digitalen Schwerpunktvorhaben zusammen und enthalt dartber
hinaus messbare Zielvorgaben. Sie wird permanent weiterentwickelt; der Umsetzungsstand

wird unter www.digital-made-in.de zur Verfugung gestellt.

23



Drucksache 171/19

Schaubild 8: Fiinf Handlungsfelder der Umsetzungsstrategie ,,Digitalisierung gestal-

ten“

Infrastruktur Innovation Gesellschaft

und und digitale im digitalen M:;::::Er
Ausstattung | Transformation Wandel
Ins Wissen der Gigahitfahige Breite und Hohere Alle
Menschen Netze flr Stadt branchen- Lebensqualitat,  Verwaltungs-
investieren, vom und Land Ubergreifende mit Sicherheit leistungen
Kindergarten bis Ende 2025 Forderung der werden digital
his ins Industrie 4.0

Seniorenalter

Cuelle: Bundesregierung.

34. Zur konsequenten Umsetzung der digitalpolitischen Schwerpunktvorhaben tragt
malfdgeblich der Digital-Gipfel-Prozess bei. Das Gipfel-Jahr 2018 stand unter dem Schwer-
punktthema ,Kulnstliche Intelligenz®. Die Umsetzung der Kl-Strategie der Bundesregierung,
wichtige Anwendungsbereiche fur Kl in Produktion, Mobilitdt und Medizin, Fragen der
Datenethik und die Sicherstellung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands
und Europas in der Digitalisierung standen im Mittelpunkt der Diskussionen (vgl. Tabelle I,
Ifd. Nr. 17). Der Digital-Gipfel 2019 in Dortmund wird mit dem Schwerpunkt ,Digitale Platt-
formen“ ein Thema aufgreifen, das zentral fur die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit Deutsch-

lands und Europa ist.

35. Der Einsatz von Algorithmen, Kinstlicher Intelligenz und digitalen Innovationen birgt
grol3e Potenziale fir den Alltag des Einzelnen und kann Nutzen fur Wirtschaft, Wissenschaft
und die Gesellschaft als Ganzes stiften. Damit verbunden sind gleichzeitig ethische und
rechtliche Fragestellungen. Welche Rolle wollen wir den neuen Technologien in der Zukunft
zukommen lassen? Welche ethischen Grenzen gibt es fur den Einsatz von algorithmenba-
sierten Prognose- und Entscheidungssystemen und andere datenbasierte Geschaftsmodel-
le? Die Antworten auf solche Fragen muissen viele Blickwinkel berticksichtigen, zum Beispiel
technische, ethische, rechtliche oder gesellschaftswissenschaftliche Perspektiven. Um all
diese Sichtweisen zu betrachten und in einer gemeinsamen Diskussion Uber die Zukunft

zusammenzufuhren, hat die Bundesregierung im Juli 2018 eine Datenethikkommission
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eingesetzt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 18). Diese soll auf der Basis wissenschaftlicher und techni-
scher Expertise ethische Leitlinien fir den Schutz des Einzelnen, die Wahrung des gesell-
schaftlichen Zusammenlebens und die Sicherung des Wohlstands im Informationszeitalter
entwickeln und bis Herbst 2019 Handlungsempfehlungen geben sowie Regulierungsmdg-

lichkeiten vorschlagen.

Investitionen in Europa starken

36. Die Soziale Marktwirtschaft Deutschlands ist eng eingebettet in Europa: Das Projekt
der europaischen Einigung ist Grundvoraussetzung nicht nur fir Frieden und sozialen
Zusammenhalt, sondern auch fir den wirtschaftlichen Erfolg und das hohe und steigende
Wohlstandsniveau in Deutschland und in allen EU-Mitgliedslandern. Strukturelle Herausfor-
derungen bestehen aber etwa im Finanzmarktbereich, mit Blick auf die éffentliche Verschul-
dung, die Arbeitslosigkeit und die Wettbewerbsfahigkeit vielerorts fort. Strukturelle
Herausforderungen ergeben sich auch aufgrund der alternden Bevélkerung in der EU.
Deswegen ist es erforderlich, das Wachstumspotenzial der Mitgliedstaaten nachhaltig zu
verbessern. Hierfur setzt die Bundesregierung weiterhin auf einen Dreiklang aus ehrgeizigen

Strukturreformen, wachstumsfreundlicher Konsolidierung und beschleunigten Investitionen.

37. In diesem Zusammenhang begrifdt die Bundesregierung den Fokus auf Innovationen
und Investitionen im Vorschlag der Europaischen Kommission flir den Mehrjahrigen Finanz-
rahmen der EU fir die Jahre 2021 bis 2027. Ziel der Bundesregierung ist es, die EU darin zu
starken, gemeinsame Antworten auf die vielschichtigen Fragen unserer Zeit zu geben. Dazu
gehoren neben Forschung und Innovation auch Zusammenhalt, Migration, Sicher-
heit/Verteidigung sowie Klima- und Umweltschutz. Ein Element fur die Starkung von For-
schung und Innovationen sind neben dem kunftigen Forschungsrahmenprogramm Horizont
Europa auch die hohen Innovations- und Forschungsanteile beim Ansatz fur die Kohasions-
politik, aber auch in anderen Haushaltslinien. So sollen fir die Jahre 2021 bis 2027 — vorbe-
haltlich der Verhandlungen des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) — bis zu 13 Milliarden
Euro fir den Europaischen Verteidigungsfonds (EVF) bereitgestellt werden, mit dem koope-
rative Projekte der Verteidigungsindustrie im Interesse einer integrativen europaischen
Verteidigungspolitik und der damit verbundenen Synergien geférdert werden sollen. Zu der
Fokussierung des kinftigen Mehrjahrigen Finanzrahmens auf Innovationen und Investitionen
gehort aulierdem die Fortfiihrung des Europaischen Fonds fiir Strategische Investitionen
(EFSI), der kiinftig zusammengefasst mit anderen Finanzinstrumenten in dem neuen Pro-
gramm InvestEU aufgehen wird. Wichtig bleibt dabei sicherzustellen, dass es sich um
zusatzliche Investitionen handelt, und insgesamt ein investitionsfreundliches Umfeld zu

schaffen. Die Europaische Kommission hat ferner Vorschlage gemacht, um die Umsetzung
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von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten zu unterstitzen. Die Bundesregierung unter-

stutzt dieses Anliegen, auch wenn zu einzelnen Vorschlagen noch Fragen zu klaren sind.

38. Der Europaische Fonds fiur Strategische Investitionen (EFSI) finanziert Projekte mit
erhéhtem Risiko (zum Beispiel Erstrisiko-Tranchen bei Finanzierungen mehrerer Kreditge-
ber). Diese meistens langfristigen Finanzierungen werden durch einen Garantiefonds
abgesichert, der aus dem EU-Haushalt gespeist wird. Im Februar 2018 wurde die Investiti-
onsperiode fiur EFSI bis Ende 2020 verlangert, die EU-Garantie auf 26 Milliarden Euro sowie
der EIB-Eigenbeitrag wurden auf 7,5 Milliarden Euro erhdht. Die mobilisierten Gesamtinvesti-
tionen sollen dadurch auf 500 Milliarden Euro steigen. Gefdrdert werden kleine und mittlere

Unternehmen (auch durch Kapitalbeteiligungen), Infrastruktur und Innovationen.

39. Mit InvestEU hat die Europaische Kommission fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen
2021-2027 einen Vorschlag fur ein Nachfolgeprogramm des EFSI vorgelegt, tiber das derzeit
in den zustandigen Gremien in Brussel beraten wird. Unter dem Dach von InvestEU sollen
die 14 bisherigen EU-internen Finanzierungsinstrumente zusammengelegt werden. InvestEU
soll noch starker auf die politischen Prioritdten der Union ausgerichtet und auf die vier
Investitionsfenster ,nachhaltige Infrastruktur, ,Forschung, Innovation und Digitalisierung®,
.kleine und mittlere Unternehmen® sowie ,soziale Investitionen und Kompetenzen* fokussiert
werden. Die Bundesregierung begriifdt den Vorschlag und setzt sich flir die Schaffung
effektiver Entscheidungs- und Steuerungsstrukturen ein. Wichtig ist dabei, dass keine direkte

Forderkonkurrenz zu den Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) entsteht.

40. Die Europaische Kohasions- und Strukturpolitik spielt eine elementare Rolle bei der
Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts in der EU. Mit einem
Anteil von rund einem Drittel am EU-Budget (354,7 Milliarden Euro flr die Férderperiode
2014-2020) ist sie ein zentrales Instrument der Europaischen Wirtschafts- und Beschafti-
gungspolitik. Auch fur Deutschland hat die Kohasionspolitik hohe wirtschaftspolitische
Bedeutung. Aus den Europaischen Struktur- und Investitionsfonds erhalt Deutschland in der
aktuellen Forderperiode (2014-2020) insgesamt fast 28 Milliarden Euro. Insbesondere uber
den Europaischen Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) und den Européischen Sozial-
fonds (ESF) flieRen mehr als 60 Prozent dieser Mittel unmittelbar in Investitionen fir
Wachstum und Beschéftigung. Gerade der EFRE zielt mit seinem besonderen Fokus auf
Forschung und Innovation, Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen
sowie CO2-arme Wirtschaft darauf, Investitionen zu fordern, die fur die Wettbewerbsfahigkeit
der Regionen in der Globalisierung entscheidend sind. Erganzend dazu werden noch diverse
Forderprogramme mit dem Ziel ,Europaische Territoriale Zusammenarbeit‘ umgesetzt. Im
Rahmen des ESF liegt angesichts des wirtschaftlichen und demografischen Wandels ein

Fokus der Foérderung auf MalRnahmen zur Starkung der Anpassungsfahigkeit der Arbeitskraf-
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te und Unternehmen und Innovationskraft von Unternehmen, insbesondere kleiner und
mittlerer Unternehmen, der bedarfsgerechten Weiterbildung von Arbeitskraften, der Verbes-
serung der Beschaftigungsfahigkeit, der Forderung des gleichen Zugangs zu lebenslangem
Lernen fur alle Altersgruppen, der Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz des System der
allgemeinen und beruflichen Bildung. Die Férderschwerpunkte des ESF richten sich auf die
Bereiche der Forderung von nachhaltiger Beschaftigung, sozialer Inklusion und Investitionen
in Bildung, Ausbildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen. Ein weiteres Ziel ist dabei

auch die Verringerung des vorzeitigen Schulabbruchs.

41. Als Ausgestaltung ihres Vorschlags fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen hat die EU-
Kommission in diesem Jahr auch einen Vorschlag fur das Legislativpaket der EU-
Strukturfonds zur Forderperiode 2021-2027 vorgelegt. Aus Sicht der Bundesregierung ist
besonders positiv, dass weiterhin alle Regionen durch die EU-Strukturfonds geférdert
werden sollen. Der Vorschlag sieht allerdings flr Deutschland einen deutlichen Ruckgang
der Mittel vor. Dem zugrunde liegt eine gute wirtschaftliche Entwicklung der deutschen

Regionen im EU-Vergleich.

Die Bundesregierung setzt sich in den laufenden Verhandlungen zum MFR dafir ein, die
notwendigen Kiirzungen gleichmaRiger zu verteilen. Die EU-Kohasionspolitik konzentriert
sich weiter auf zentrale Politikziele wie den innovativen und intelligenten wirtschaftlichen
Wandel sowie den Klima- und Umweltschutz und Investitionen in Menschen. Fir diese
Bereiche sollen in den wirtschaftlich starkeren Mitgliedstaaten wie Deutschland 85 Prozent
der Mittel aus dem EFRE sowie 100 Prozent der ESF+ Mittel eingesetzt werden. Der vorge-
schlagene Rechtsrahmen enthalt im Grundsatz gute Vereinfachungsvorschlage und neue

positive Ansatzpunkte fir Flexibilisierung, Differenzierung und Blrokratieabbau.

Die Bundesregierung tritt in den Verhandlungen auf EU-Ebene flr eine starke Kohasionspoli-
tik ein, die auch klnftig alle Regionen angemessen berucksichtigt und gleichzeitig notwendi-
ge Strukturreformen in den Mitgliedstaaten besser unterstitzt. Sie setzt sich auch zukiinftig
fur eine engere Verknupfung von relevanten landerspezifischen Empfehlungen des Europai-
schen Semesters mit den Strukturfonds sowie fur eine Berlcksichtigung der Migration bei
der Mittelverteilung ein. Fur die Programmierung der kinftigen EU-Strukturfonds in den
Mitgliedstaaten wird das Europaische Semester 2019 von besonderer Bedeutung sein. Es
soll starker als bislang auf Investitionsbedarfe der Mitgliedstaaten eingehen, der durch die
EU-Strukturfonds adressiert werden kann. Die EU-Kommission hat daflr im Landerbericht
erstmals Investitionsleitlinien fur die Mitgliedstaaten vorgelegt, mit welchen sie eine vorlaufi-
ge Einschatzung fir die aus Sicht der EU-Kommission flr Deutschland geeignete Schwer-
punktsetzung flr die Kohasionspolitik abgibt. Die Investitionsleitlinien sollen als Basis fiir den

Dialog im Hinblick auf die kiinftige Programmierung der EU-Strukturfonds dienen.

27



Drucksache 171/19

Die Bundesregierung begruf3t dies grundsatzlich, ist aber zugleich der Ansicht, dass fur die
kinftige Programmierung der EU-Strukturfonds die Ergebnisse der Verhandlungen der EU-
Strukturfonds-Verordnungen maRgeblich sein missen. Dementsprechend mussen Investiti-
onsorientierungen auch aus den relevanten landerspezifischen Empfehlungen des Rates
abgeleitet werden und aufzeigen, wie den Empfehlungen mittels konkreter Investitionen
nachgekommen werden kann. Ebenso mussen unterschiedliche regionale Herausforderun-
gen ausreichend bei der Programmierung berlcksichtigt werden. Im weiteren Prozess zur
Verzahnung des Europaischen Semesters mit den EU-Strukturfonds ist eine enge Einbin-

dung des Rates wichtig.

B. Bedingungen fiir private Investitionen verbessern und Wettbewerb weiter

beleben

Impulse fiir private Investitionen setzen

42. Im Zuge der Digitalisierung wird sich der wirtschaftliche Strukturwandel noch schneller
vollziehen als bislang. Wichtige Faktoren flr den Erfolg der Sozialen Marktwirtschaft sind
daher unternehmerische Kreativitat, Grindergeist und Innovationsfreude. Die Bundesregie-
rung setzt auf die Dynamik von Unternehmen, die mit ihren Ideen und Produkten ein wesent-
licher Treiber flr Innovation und Fortschritt sind. Sie verbessert in zahlreichen Bereichen die
Rahmenbedingungen insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) (vgl.
auch Kapitel 1.A). In ihrem Landerbericht berichtet auch die Europaische Kommission Gber
einen Anstieg der privaten Investitionen. Ein wichtiges Element zur Aufrechterhaltung der
marktwirtschaftlichen Dynamik ist das kontinuierliche Nachriicken neuer Unternehmen mit
innovativen Produkten und Geschaftsmodellen. Ein zentrales Handlungsfeld der Wirtschafts-
politik ist deshalb die Starkung der Grindungstatigkeit und der Selbststandigkeit. Die Bun-
desregierung hat eine Griindungsoffensive gestartet (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 19) und stellt fur
innovative Unternehmensgriindungen im Jahr 2019 zusatzliche finanzielle Mittel zur Verfi-
gung. Sie setzt sich flr eine neue Griindungskultur und grindungsférdernde Strukturen in
Wissenschaft und Forschung ein. Die Bundesregierung flankiert Initiativen der privaten
Wirtschaftsteilnehmer auch im Rahmen einer verstarkten und weiterentwickelten Férderung
von Forschung und Entwicklung sowie der Griindung einer Agentur flr Sprunginnovationen
(val. Kap. lll.B). Geplant sind aulerdem eine Initiative zur Verbesserung des Technologie-

transfers (vgl. Kapitel I11.B).

43. Wesentlich fir den Erfolg von Start-ups sind ein attraktives Finanzierungsumfeld und
insbesondere ein guter Zugang zu Wagniskapital. In den vergangenen Jahren hat sich der

deutsche Wagniskapitalmarkt, auch dank der Férderinstrumente des Bundes, erheblich
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weiterentwickelt. Die Angebotslicke betrifft insbesondere Start-ups, die ein digitales Ge-
schaftsmodell schnell skalieren missen, um sich im internationalen, von Plattformen geprag-
ten Wettbewerb durchzusetzen. Deshalb will die Bundesregierung mehr privates Kapital
sowie institutionelle Anleger fur Investitionen in Start-ups mobilisieren, zum Beispiel gemein-

sam mit der Industrie durch die Auflage eines groRen nationalen Digitalfonds.

44. Die KfW-Beteiligungsfinanzierung hat sich mit der Grindung der Kf\W-
Beteiligungsgesellschaft ,KfW Capital* im Jahr 2018 entscheidend weiterentwickelt. Ziel der
Ausgrindung ist eine marktgangige Struktur, mit der das KfW-Engagement im Bereich
Wagniskapital- und Beteiligungsfinanzierung quantitativ und qualitativ gestarkt werden soll.
Die eigenstandige Ausgestaltung versetzt die Beteiligungstochter in die Lage, zusatzliche
private Mittel einzubinden. Das operative Geschaft der Kf\W Capital ist am 15. Oktober 2018
gestartet (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 20).

45. Die Finanzierungsform Venture Debt ist im deutschen Wagniskapitalmarkt im Vergleich
zu anderen Landern noch schwach ausgepragt. Venture Debt stellt eine Form der Fremdka-
pitalfinanzierung dar, welche von kommerziellen Banken und Fonds als Erganzung zur
Eigenkapitalfinanzierung wachstumsstarker Start-ups gewahlt wird. Mit der Tech Growth
Fund Initiative beabsichtigt die Bundesregierung, dieses wichtige Marktsegment zu verbrei-
tern, so dass in allen Phasen der Unternehmensentwicklung innovativer Unternehmen

ausreichend Finanzierungsmittel zur Verfliigung stehen.

Steuer- und Abgabensystem sowie Regulierungsrahmen innovations- und

investitionsfreundlich weiterentwickeln

46. Die Soziale Marktwirtschaft lebt vom Einsatz und der Produktivitat ihrer Akteure bei
gleichzeitigem sozialem Ausgleich. Deswegen muss die Wirtschaftspolitik Anreize so setzen,
dass Leistungstrager — Unternehmer wie Beschéftigte — die Frichte ihres 6konomischen
Engagements ernten kdnnen. So werden Finanzspielraume insbesondere auch durch
Entlastungen bei Steuern und Sozialabgaben dafiir genutzt, nachhaltiges Wachstum zu
sichern und den sozialen Zusammenhalt weiter zu starken. Um auch kinftig Entfaltungs-
spielraume fir Beschaftigte und Unternehmen sowie die Wettbewerbsfahigkeit des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland — bei angemessenem sozialen Ausgleich und sozialer
Sicherung — zu gewabhrleisten, will die Bundesregierung die Sozialabgaben bei unter

40 Prozent stabilisieren.

47. Fur Unternehmen wird die Bundesregierung wachstumsfreundliche und faire steuerli-
che Rahmenbedingungen nachhaltig sicherstellen. Hierflr enthalt der Koalitionsvertrag mit
der Einflhrung einer steuerlichen Forschungsférderung eine wichtige MalRnahme zur Star-

kung der Wettbewerbsfahigkeit. Die Bundesregierung wird hierzu im ersten Halbjahr 2019
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einen Gesetzentwurf vorlegen. Dariiber hinaus Uberprift die Bundesregierung das Unter-
nehmensteuerrecht laufend auf Anpassungsbedarf an verdnderte Rahmenbedingungen,
insbesondere mit Blick auf kleine und mittlere Unternehmen. Ein wichtiger Bestandteil ist die
Abschaffung des Solidaritatszuschlags beginnend mit einem deutlichen ersten Schritt fir

90 Prozent der vom Solidaritdtszuschlag betroffenen Einkommensteuerzahlenden. Mit
Wirkung ab 2008 wurde die Verlustnutzungsbeschrankung fir Ubertragungen von Gesell-

schaftsanteilen bis 50 Prozent abgeschafft (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 21).

48. Um den Rechtsetzungsprozess gezielt weiter zu entwickeln, hat die Bundesregierung
ein ,Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung und Blrokratieabbau 2018“ beschlossen. Mit
dem Arbeitsprogramm wurden unter anderem auch Vereinfachungen im Sozialversiche-

rungsrecht, bei der Wirtschaftsstatistik, im Planungs- und Genehmigungsrecht im Verkehrs-

bereich sowie bei der Einfuhrumsatzsteuer auf den Weg gebracht.

49. Der Ordnungsrahmen fur die offentliche Auftragsvergabe wird fortwahrend modernisiert
und unter Wahrung der Grundsatze von Wettbewerb, Transparenz und Nichtdiskriminierung
weiter an die Bedurfnisse der &ffentlichen Auftraggeber angepasst. Die Bundesregierung
wird das Vergaberecht auch mit Blick auf Vergaben im Bereich Sicherheit und Verteidigung
anpassen. Rechtliche Konkretisierungen sollen dazu beitragen, die Beschaffungen in diesem
Bereich zu beschleunigen. Die Bundesregierung prift zudem ergebnisoffen die weitere
Vereinheitlichung des Vergaberechts durch das Zusammenfiihren von Verfahrensregeln flr
die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen sowie von Bauleistungen. Zu diesem Zweck ist
eine gemeinsame Arbeitsgruppe unter Einbindung der Wirtschaft, der 6ffentlichen Auftrag-
geber, des Bundestages und von Experten eingerichtet worden. Zugleich werden die Verga-
be- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) anwenderorientiert weiterentwickelt und
alle drei Abschnitte der Uberarbeiteten VOB Teil A in Kraft gesetzt. Damit 6ffentliche Auftrag-
geber sich kunftig schnell und einfach informieren kdnnen, ob Ausschlussgriinde bei einem
Bieter vorliegen, wird das bundesweite elektronische Wettbewerbsregister beim Bundeskar-
tellamt ztgig aufgebaut. Einzelheiten zu den Meldungen durch die Verfolgungsbehérden und

die Abfragen der Auftraggeber werden in einer Rechtsverordnung geregelt (vgl. NRP 2018).

50. Der Einkauf der 6ffentlichen Hand bedarf einer verlasslichen Datengrundlage, um die
Effizienz des 6ffentlichen Einkaufs und der Investitionen zu verbessern. Um Daten zur
offentlichen Auftragsvergabe noch besser auf die Informationsbedirfnisse von Bund, Lan-
dern und Kommunen auszurichten, wird die Vergabestatistikverordnung unter anderem mit
Blick auf das zu erfassende Datenspektrum angepasst. Die 6konomische Relevanz der
offentlichen Auftragsvergabe und mégliche Potenziale fiir Effizienzsteigerungen sind Gegen-

stand eines umfassenden Gutachtens der OECD. Die Bundesregierung wird nach Abschluss
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des Gutachtens die Handlungsempfehlungen zur Fortentwicklung des Systems der offentli-

chen Beschaffung prifen.

51. In einem Burokratieentlastungsgesetz |1l wird die Bundesregierung MaRnahmen zur
Entlastung der Wirtschaft bindeln. Es wird die Vereinheitlichung von Grenz- und Schwellen-
werten in verschiedenen Rechtsbereichen angestrebt, unter anderem durch die Uberpriifung
von Schwellenwerten vor allem im Steuer- und Sozialrecht sowie bei Berichtspflichten.
Weiterhin sollen handels- und steuerrechtliche Vorschriften harmonisiert und Doppelmeldun-
gen zur Berufsgenossenschaft vermieden werden. Zudem wird angestrebt, Unternehmen in
den ersten beiden Jahren nach Grindung von der monatlichen Voranmeldung der Umsatz-

steuer zu befreien.

52. Im Zuge des Birokratieabbaus sollen dariber hinaus die Statistikpflichten weiter
verringert werden, um insbesondere die Wirtschaft zu entlasten. Die Bundesregierung hat
eine ressortubergreifende Bund-Lander Arbeitsgruppe zur Reduzierung von Statistikpflichten
eingesetzt. Die Arbeitsgruppe soll den Abbau entbehrlicher Statistiken vorantreiben und
Schritte vereinbaren, um die Wirtschaftsstatistik durch die Digitalisierung zu modernisieren.
Insbesondere soll vermieden werden, dass die gleichen Daten mehrfach von verschiedenen

Stellen erhoben werden (Umsetzung des ,,Once-only“-Prinzips).

53. Die Bundesregierung arbeitet laufend daran, die Besteuerung transparenter und
effizienter zu gestalten (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 22). Das Brexit-Steuerbegleitgesetz verhindert
nachteilige Folgen des Brexits fur Steuerpflichtige und Finanzmarktteilnehmer in vor dem
Brexit im Wesentlichen abgeschlossenen Sachverhalten (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 23). Des
Weiteren erarbeitet die Bundesregierung derzeit einen Gesetzentwurf zur Umsetzung der
EU-Richtlinie zur Einflihrung einer Pflicht zur Mitteilung von grenziberschreitenden Steuer-
gestaltungen. Ziel ist es, Steuerumgehung und Gewinnverlagerung zeitnah zu identifizieren

und zu verringern, um die Erosion des Steuersubstrats zu verhindern.

54. Die fortschreitende Technisierung und Digitalisierung aller Lebensbereiche, eine
zunehmende globale wirtschaftliche Verflechtung und die demografische Entwicklung stellen
das Steuerrecht und den Steuervollzug vor grof3e Herausforderungen. Das Besteuerungs-
verfahren wird durch den vermehrten Einsatz elektronischer Verfahren vereinfacht und
beschleunigt. Davon profitieren alle Beteiligte: Burgerinnen und Burger, die Wirtschaft und

die Finanzverwaltung.

55. Die Bundesregierung setzt verstarkt auf Reallabore im Sinne von Testraumen fur
Regulierung und Innovation. In solchen Reallaboren werden innovative Technologien und
Geschaftsmodelle in einem zeitlich befristeten, geographisch abgegrenzten sowie gegebe-

nenfalls rechtlich angepassten Raum (Experimentierklauseln, Sondergenehmigungen etc.)
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ergebnisoffen getestet. Im digitalen Wandel helfen so evidenzbasierte, experimentelle
Ansatze dabei, die Erprobung von Innovationen zu ermoglichen und den regulatorischen
Rahmen weiterzuentwickeln. Nur wenn es gelingt, einen flexiblen, innovationsoffenen und
anpassungsfahigen Regulierungsrahmen zu entwickeln, der mit dem Tempo neuer Techno-
logietrends Schritt halt, wird Deutschland auch in Zukunft im internationalen Wettbewerb um

Ideen und Innovation bestehen.

Wettbewerb in der digitalen Gesellschaft gestalten

56. Eine effektive Ordnungspolitik muss sich auch auf den Digitalbereich erstrecken, um
den digitalen Wandel zu unterstitzen und ihn gleichzeitig wettbewerbskonform und sozial
nachhaltig zu gestalten. Um das deutsche und europaische Wettbewerbsrecht fur die
Herausforderungen der Digitalisierung fit zu machen, hat die Bundesregierung mit der
Vorbereitung der 10. Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

begonnen und auflierdem die ,Kommission Wettbewerbsrecht 4.0 eingesetzt.

57. Ein Schwerpunkt der 10. GWB-Novelle wird die Modernisierung der Missbrauchsauf-
sicht sein, damit der Missbrauch von Marktmacht vor allem auf sich schnell verandernden
Markten zligig und effektiv abgestellt werden kann (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 24). In diese Moder-
nisierung flieRen insbesondere Erkenntnisse aus einer Studie zur Modernisierung der
Missbrauchsaufsicht fiir marktmachtige Unternehmen ein, die im September 2018 vorgelegt
wurde. Ein weiterer Schwerpunkt wird die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Starkung der
nationalen Wettbewerbsbehérden (ECN+) sein. Der Referentenentwurf fir die 10. GWB-

Novelle soll im Laufe dieses Jahres erstellt werden.

58. Die ,Kommission Wettbewerbsrecht 4.0“ dient als rechtspolitische Plattform fir eine
Debatte zur Weiterentwicklung insbesondere auch des europaischen Wettbewerbsrechts
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 25). Sie befasst sich mit den wettbewerbspolitischen Fragestellungen,
die sich durch die fortschreitende Entwicklung der Datenokonomie und die Verbreitung von
Plattformmarkten ergeben. Bis Herbst 2019 soll die Kommission konkrete Handlungsempfeh-

lungen erarbeiten.

59. Staat und Verwaltung sollen Unternehmen sowie Blrgerinnen und Blrgern das Leben
erleichtern, nicht es verkomplizieren (vgl. Schaubild 8). Deshalb sollen alle Verwaltungslei-
stungen bis Ende 2022 digitalisiert und dann online angeboten werden, und zwar einfach,
sicher und schnell. In diesem Rahmen sollen auch die bisherigen Verwaltungsprozesse
Uberprift und wo mdéglich entblrokratisiert werden. Hierbei steht das Ziel im Mittelpunkt,
durch einen Verzicht auf fachlich nicht zwingend notwendige Formerfordernisse und Nach-

weispflichten eine medienbruchfreie Antragsabwicklung zu erreichen, um damit umfassende
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Effizienzgewinne fur Unternehmen, Burgerinnen und Burger, aber auch die Verwaltung

selbst, zu erzielen.

60. Die im Mai 2015 von der Europdischen Kommission initiierte Digitale Binnenmarktstra-
tegie hat zum Ziel, den Online-Zugang zu Waren und Dienstleistungen fur Unternehmen und
Verbraucher in ganz Europa zu verbessern, adaquate Bedingungen fir digitale Netze und
innovative Dienste zu schaffen sowie das Wachstumspotenzial der digitalen Wirtschaft
bestmdoglich auszuschdpfen. Die Bundesregierung unterstitzt einen zligigen Fortschritt bei
den Verhandlungen und bei der Umsetzung der MaRnahmen. Im vergangenen Jahr wurden
wichtige Meilensteine erreicht (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 26): Die Verabschiedung des ,Europai-
schen Kodex fur die elektronische Kommunikation“ setzt wichtige regulatorische Anreize fur
umfangreiche private Investitionen in eine leistungsfahige digitale Infrastruktur. Durch die
Portabilitatsverordnung kénnen EU-Burger ihre Online-Abonnements flr Filme, Serien, Sport
oder Musik wahrend voribergehender Auslandsaufenthalte nutzen. Die Geoblocking-
Verordnung geht gegen ungerechtfertigte, herkunftsbezogene Diskriminierungen von Kun-
den insbesondere beim Online-Handel vor. Danach dirfen Unternehmen Kunden aus
anderen Mitgliedstaaten unter anderem nicht mehr aufgrund ihrer Herkunft den Zugang zu
einer Internetseite blockieren oder sie auf eine andere Internetseite mit schlechteren Kondi-

tionen weiterleiten.

61. Die Datenwirtschaft kann dabei helfen, innovative Geschaftsmodelle europaischer
Unternehmen zu ermdglichen, &ffentliche Dienste zu modernisieren und die Rechte der
Blrgerinnen und Burger zu starken. Dazu missen Daten unter Beachtung des Datenschutz-
rechts zuganglich sein und innerhalb des Binnenmarkts frei flieRen kdnnen. Vor diesem
Hintergrund haben Europaisches Parlament und Rat der EU im November 2018 Hindernisse
im freien Verkehr nicht personenbezogener Daten innerhalb der EU beseitigt. Um Hirden fir
die Weiterverwendung von Daten der 6ffentlichen Verwaltung abzubauen, hat die Europai-
sche Kommission im April 2018 den Entwurf einer Novelle der Richtlinie Uber die ,Weiter-
verwendung von Informationen des o6ffentlichen Sektors® (Public Sector Information, PSI)
vorgelegt. Hinzu kommt die am 11. Dezember 2018 in Kraft getretene Verordnung zur
Einrichtung eines sogenannten Single Digital Gateway (SDG). Ziel der EU ist es, ein einheit-
liches digitales europaisches Zugangstor zu den Verwaltungsportalen der Mitgliedstaaten zu

errichten.

62. Die Bundesregierung nimmt die Empfehlungen fur die Berufsregulierung der Europai-
schen Kommission zum Anlass, die darin angesprochenen Berufsregulierungen nochmals zu
prifen. Bisher erfolgte die Umsetzung von folgenden Empfehlungen: Empfehlung zur
Transparenz und Rechtssicherheit bei der Erbringung von Steuerberatungsdienstleistungen

durch in anderen Mitgliedstaaten niedergelassene Unternehmen — durch die Anderung des
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Steuerumgehungsbekampfungsgesetzes vom 23. Juni 2017 umgesetzt — sowie Verzicht auf
Reglementierung des Immobilienmaklers (lediglich Einfihrung einer Pflicht zur regelmaRigen
Weiterbildung) (vgl. NRP 2018 Tz. 44-47). Um die Anzahl der Existenzgriindungen auch in
den Meisterberufen zu erhéhen, haben die Lander MalRnahmen ergriffen (vgl. Tabelle | Ifd.
Nr. 27. Zudem plant die Bundesregierung Erleichterungen im Berufsrecht der anwaltlichen
Berufsausubungsgesellschaften im Hinblick auf die Sozietatsfahigkeit und die Beteiligung an

der Geschaftsflihrung.

63. Die Bundesregierung bericksichtigt auch, dass die Europaische Kommission am

18. Juni 2015 ein Vertragsverletzungsverfahren (VVV) gegen Deutschland zur Festlegung
verbindlicher Mindesthonorare durch die Steuerberatervergitungsverordnung (StBVV) und
durch die Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) eingeleitet hat. Die Rege-
lungen der StBVV wurden inzwischen entsprechend angepasst. In Bezug auf die HOAI, die
schon jetzt nur fur innerstaatliche Leistungserbringer gilt, hat die EU-Kommission hingegen

Klage vor dem Europaischen Gerichtshof erhoben.

C. Anreize fiir Erwerbstétigkeit erhb6hen

Erwerbsbeteiligung starken

64. Die positive Beschaftigungsentwicklung halt an. Im vergangenen Jahr gingen in
Deutschland durchschnittlich rund 44,8 Millionen Menschen einer Erwerbstatigkeit nach, so
viele wie nie zuvor. Insbesondere die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
erreichte im Oktober 2018 mit rund 33,5 Millionen einen neuen Hoéchststand. Im Jahresmittel
lag die Arbeitslosenquote nach der nationalen Definition im Sozialgesetzbuch bei

5,2 Prozent. Damit wurde der Rekordwert aus dem Vorjahr unterschritten. Nach der Abgren-
zung der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) waren im Jahresdurchschnitt 2018 in
Deutschland 3,4 Prozent der 15- bis 74-Jahrigen ohne Arbeit. In der Europaischen Union war

die Erwerbslosenquote nur in der Tschechischen Republik mit 2,2 Prozent noch niedriger.

Der positive Wachstums- und Beschaftigungstrend in Deutschland hat die Erwerbsbeteili-
gung von Frauen deutlich verbessert. Deutschland hat im Vergleich zu den anderen Landern
der EU die dritthéchste Erwerbstatigenquote von Frauen. 2017 gingen hierzulande

18,4 Millionen Frauen im Alter von 20 bis 64 Jahren einer Arbeit nach. Das entsprach

75,2 Prozent dieser Altersgruppe. Allerdings war fast jede zweite Frau (47 Prozent) in
Teilzeit tatig. Unter Mannern betrug dieser Anteil nur 9 Prozent. Noch héher war die Er-
werbstatigenquote von Frauen nur in Schweden (79,8 Prozent) und in Litauen

(75,5 Prozent). Auch die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse

ist insbesondere in den vergangenen Jahren dynamisch gewachsen. Zudem nahm der Anteil
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atypischer Beschéaftigung an der abhangigen Beschaftigung in den letzten Jahren insgesamt
leicht ab. Weiterhin hat sich das Arbeitsvolumen positiv entwickelt und ist im Jahr 2018
weiter gestiegen (vgl. Schaubild 9). Dazu hat auch die Zunahme der durchschnittlichen

Arbeitszeit von Teilzeitbeschaftigten beigetragen.

Zu dieser Entwicklung leisten die besseren Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sowie Malinahmen im steuerlichen Bereich einen mal3geblichen Beitrag
(vgl. Tz. 88 und 66).

Schaubild 9: Arbeitsvolumen entwickelt sich weiter positiv

Stunden (Milliarden) Personen (Millionen)
54 49
62 47
&0 45
58 43
56 41
54 29
52 37
50 35

1991 1996 2001 2006 2011 2016

m Arheitsyolumen in Milliarden Stunden (linke Skala) Erwerbstatige in Millionen [rechte Skalz)

Quelle: Statistisches Bundesamt.

65. Mit dem ,Gesetz zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts — Einfihrung einer Briicken-
teilzeit” (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 28) wird insbesondere sichergestellt, dass Arbeithnehmerinnen
und Arbeitnehmer nach einer zeitlich begrenzten Teilzeitbeschaftigung wieder zu ihrer
friheren Arbeitszeit zurlickkehren kénnen. Die Europaische Kommission schatzt diese
Malnahme in ihrem Landerbericht als ein Instrument ein, um die Frauenerwerbstatigkeit zu

erhohen.

Gering- und Zweitverdiener von Steuern und Abgaben entlasten

66. Steuer- und Abgabensenkungen starken die Arbeitsanreize sowie die verfigbaren
Einkommen insbesondere von Familien und von unteren und mittleren Einkommensgruppen.
Um bei angemessenem sozialen Ausgleich und sozialer Sicherung im Sinne einer nachhalti-
gen Wirtschaftsentwicklung die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Deutschland
zu gewahrleisten, will die Bundesregierung die Sozialabgaben bei unter 40 Prozent stabilisie-
ren. In diesem Zusammenhang hat sie den Beitrag zur Arbeitslosenversicherung gesenkt;

der Beitrag zur Pflegeversicherung ist gestiegen.
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67. In der gesetzlichen Krankenversicherung hat die Bundesregierung die Beitragszahlen-
de um jahrlich rund acht Milliarden Euro entlastet (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 29). Seit Beginn des
Jahres 2019 werden die Beitrage zur gesetzlichen Krankenversicherung — einschlieRlich des
kassenindividuellen Zusatzbeitrages — wieder zu gleichen Teilen von Arbeitgebern und
Mitgliedern finanziert; das bewirkt eine Absenkung des durchschnittlichen Zusatzbeitragssat-
zes der Mitglieder um 0,5 Prozentpunkte fir das Jahr 2019. Auch freiwillig in der gesetzli-
chen Krankenversicherung versicherte Selbststandige mit geringen Einkommen wurden mit
Beginn des Jahres 2019 finanziell entlastet, indem sie bei den Mindestbeitrdgen den Ubrigen
freiwillig Versicherten gleichgestellt wurden. Damit wurde der Mindestbeitrag fur freiwillig in
der gesetzlichen Krankenversicherung versicherte Selbststandige mit geringen Einkommen
auf rund 160 Euro im Monat mehr als halbiert. Dadurch reduzierte sich auch der Beitrag der
freiwillig versicherten Selbstéandigen mit geringem Einkommen zur Pflegeversicherung, so

dass die Selbststandigen insgesamt um rund eine Milliarde Euro jahrlich entlastet werden.

68. In der gesetzlichen Rentenversicherung ist mit dem Gesetz Uber Leistungsverbesse-
rungen und Stabilisierung in der gesetzlichen Rentenversicherung (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 30)
die Einflhrung einer doppelten Haltelinie flir das Rentenniveau bei mindestens 48 Prozent
und dem Beitragssatz bei maximal 20 Prozent bis 2025 vorgesehen. Zudem werden durch
eine Anhebung der Obergrenze bei den sogenannten Midijobs niedrige Arbeitsentgelte durch
verringerte Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialversicherung entlastet, ohne dass dies zu

EinbuRen bei der spateren Rente fiihrt.

69. Daruber hinaus werden mit dem Familienentlastungsgesetz die verfligbaren Einkom-
men von Burgerinnen und Blrgern erhdht: Der Grundfreibetrag wird an das gestiegene
Existenzminimum angepasst und die kalte Progression ausgeglichen; aullerdem werden
Kindergeld und Kinderfreibetrag erhéht (vgl. Tz. 171). Allein mit dem Familienentlastungsge-
setz ergibt sich in den Jahren 2019 und 2020 eine Entlastung in Hohe von 9,8 Milliarden
Euro bei voller Jahreswirkung. Auch die geplante Abschaffung des Solidaritatszuschlags wird
die verfugbaren Einkommen starken. Hier soll mit einem deutlichen ersten Schritt fur

90 Prozent der vom Solidaritatszuschlag betroffenen Einkommensteuerzahlenden begonnen
werden. Um insbesondere Familien mit geringen Einkommen zu unterstitzen und gleichzei-
tig Arbeitsanreize zu erhalten wurde im Rahmen des Starke-Familien-Gesetzes (vgl. Tz. 173)
der Kinderzuschlag erhoht. Die MaRnahmen tragen zur weiteren Starkung von Arbeitsanrei-
zen und Kaufkraft bei und leisten damit einen Beitrag zu Starkung des Potenzialwachstums

und der Binnennachfrage.
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Anreize fur langere Erwerbsleben setzen

70. Die positive Entwicklung der Erwerbstatigenquoten Alterer in den vergangenen zehn
Jahren verdeutlicht, dass in Deutschland starke Anreize fur einen spateren Renteneintritt
bestehen. So betrug die Erwerbstatigenquote der 60- bis 64-Jahrigen im Jahr 2007

32,8 Prozent, wohingegen im Jahr 2017 ein Wert von 58,4 Prozent erreicht wurde. Die
Erwerbstatigenquote der 65- bis 69-Jahrigen stieg von 7,1 Prozent auf 16,1 Prozent. In der
Altersgruppe der 70- bis 74-Jahrigen ist eine vergleichbare Entwicklung zu verzeichnen

(3,3 Prozent und 7,1 Prozent). Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird die
Bundesregierung auch in Zukunft Anreize fir eine langere Erwerbstatigkeit setzen. Die
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre und die Anhebung der Altersgrenzen bei den
anderen Rentenarten zeigen Wirkung. Das in 2017 in Kraft getretene Gesetz zur Flexibilisie-
rung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand und zur Starkung von Prévention
und Rehabilitation im Erwerbsleben kann einen Beitrag dazu leisten, dass sich der positive
Beschaftigungstrend bei alteren Erwerbspersonen fortsetzt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 31). Um
diese Entwicklung zu unterstitzen, hat die Bundesregierung das Qualifizierungschancenge-
setz auf den Weg gebracht (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 32). Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
deren berufliche Tatigkeiten vom Strukturwandel betroffen sind oder die eine berufliche
Weiterbildung in einem von Fachkraftemangel betroffenen Beruf anstreben, werden kinftig
durch die volle oder teilweise Ubernahme von Weiterbildungskosten unterstiitzt. Arbeitgeber
kénnen Zuschiusse zum Arbeitsentgelt fir Qualifizierungszeiten ihrer Beschaftigten erhalten.
Damit wird nicht nur ein Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs geleistet, sondern auch
ein Anreiz fur die Unternehmen geschaffen, starker in die Weiterbildung ihrer Beschaftigten
zu investieren. Dartber hinaus entwickelt die Bundesregierung gemeinsam mit den Sozial-
partnern und den Landern eine Nationale Weiterbildungsstrategie (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 33)
mit dem Ziel, alle Weiterbildungsprogramme des Bundes und der Lander zu bindeln, sie an
den Bedarfen der Beschaftigten und Unternehmen auszurichten und eine neue Weiterbil-
dungskultur zu etablieren. Damit soll beispielsweise der Zugang zu Weiterbildung fir jeden
Einzelnen erleichtert werden, etwa indem Weiterbildungsangebote transparenter gemacht
werden. Bildungszugang, Erwerbstatigkeit und Aufstieg dirfen keine Frage der sozialen
Herkunft sein. Die beruflichen Entwicklungs- und Aufstiegschancen der Beschaftigten sollen

zudem systematisch Uber den Lebensverlauf geférdert werden.

Zum Reallohnwachstum

71. Die realen Nettol6hne je Arbeitnehmer sind nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes im Zeitraum von 2010 bis 2018 um jahrlich 1,1 Prozent gestiegen. Fir das Jahr 2019

rechnet die Bundesregierung in ihrer Jahresprojektion mit einem Anstieg der nominalen Pro-

37



Drucksache 171/19

Kopf-Léhne von brutto 3,1 Prozent und netto 3,7 Prozent. Der Einfluss der Wirtschaftspolitik
auf die Lohnentwicklung ist begrenzt, insbesondere da in Deutschland die Tarifautonomie
verfassungsrechtlich verankert ist. Allerdings kann die Politik Rahmenbedingungen fur die

Arbeit der Tarifpartner verandern.

72. Mit dem Beschluss Uber die ,Zweite Verordnung zur Anpassung der Héhe des Min-
destlohns® wurde der allgemeine Mindestlohn ab dem 1. Januar 2019 auf

9,19 Euro pro Stunde erhoéht (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 34). Damit hat die Bundesregierung den
Beschluss der Mindestlohnkommission verbindlich gemacht. Um die Lohndynamik in einzel-
nen Wirtschaftsbereichen zu starken, hat die Bundesregierung Verordnungen Uber bran-

chenspezifische Mindestléhne erlassen (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 35 und 36).

Bildungs- und Kompetenzniveau verbessern

73. Die Verbesserung der Teilhabe- und Erwerbschancen ist ein wichtiges Anliegen von
Bund und Landern besonders mit Blick auf benachteiligte Gruppen. Dazu tragen das Qualifi-

zierungschancengesetz sowie die Nationale Weiterbildungsstrategie bei.

74. Steigende Qualifikationsanforderungen, sich verstarkende Fachkrafteengpasse und
fortschreitende Digitalisierung stellen dartber hinaus weitreichende Herausforderungen flr
den Arbeitsmarkt dar. Die Weiterbildungsférderung der Bundesagentur fur Arbeit ist dabei
ein wichtiges arbeitsmarktpolitisches Instrument, um die Ausgleichsprozesse wirksam zu
unterstitzen. Dies gilt insbesondere auch unter dem Aspekt des Erwerbs von Berufsab-
schllissen. Schon seit August 2016 ist das Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbil-
dung und des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung (AWStG) in Kraft.
Wesentliches Ziel ist der verbesserte Zugang von geringqualifizierten Arbeitnehmern sowie
von Langzeitarbeitslosen zu abschlussbezogener Weiterbildung, aber auch eine Flexibilisie-
rung beim Zugang Beschaftigter kleiner und mittlerer Unternehmen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 37).
Um insbesondere den durch die Digitalisierung veranderten Anforderungsprofilen gerecht zu
werden, hat die Bundesregierung im Rahmen ihrer Umsetzungsstrategie ,Digitalisierung
gestalten” einen eigenen Schwerpunkt fur digitale Kompetenzen gesetzt (vgl. Tz 33). Auch
die Lander unterstutzen mit unterschiedlichen Programmen die berufliche Weiterbildung (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 38).

75. Weiterhin ist es ein Ziel von Bund und Landern fur formal geringqualifizierte Erwachse-
ne Qualifizierungswege zu erdffnen, die ihnen eine realistische Chance auf den nachtragli-
chen Erwerb eines Berufsabschlusses oder zumindest eine anschlussfahige Qualifikation
eréffnen. Um dies zu erreichen, werden unterschiedliche Projekte und MaRnahmen gefor-
dert. Zu nennen sind hier zum Beispiel das Projekt ,CHANCEN NUTZEN! — Mit Teilqualifika-
tionen Richtung Berufsabschluss® (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 39) oder das Projekt
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»<Zukunftsstarter” (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 40). Mit der Initiative ,Weiterbildung Geringqualifizier-
ter und beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen (WeGebAU)“ unterstitzt die
Bundesagentur fur Arbeit Weiterbildungen von gering qualifizierten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern in kleinen und mittleren Unternehmen, die im Rahmen von bestehenden
Arbeitsverhaltnissen unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts durchgefiihrt werden (vgl. Tabelle
I Ifd. Nr. 41). Die Fordermoglichkeiten im Rahmen von WeGebAU sind mit dem Qualifizie-
rungschancengesetz (vgl. Tz. 70) deutlich erweitert worden. Um die Chancen von Langzeit-
arbeitslosen zur Aufnahme einer Beschaftigung zu unterstiitzen, hat der Bund zahlreiche
Maflnahmen ergriffen (vgl. Tz. 166). Zur Férderung von weiteren wichtigen Kompetenzen,
die fur eine Erwerbstatigkeit erforderlich sind, wie zum Beispiel die Fahigkeit zu lesen und zu

schreiben, haben die Lander Mallnahmen ergriffen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 42).

76. Die Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen junger Menschen hat fur
Bund und Lander oberste Prioritat. Hierzu setzen die Agenturen fir Arbeit und die Jobcenter
mit Berufsberatung, Berufsorientierung und Ausbildungsvermittlung ihr flachendeckendes
Dienstleistungsangebot ein und flankieren die berufliche Eingliederung insbesondere von
behinderten und benachteiligten jungen Menschen durch ein Blindel von ausbildungsfoér-
dernden Leistungen (vgl. Tz. 80). In den vergangenen Jahren und Jahrzehnten sind die
ausbildungsférdernden MafRnahmen standig Uberprift und weiterentwickelt worden. Die
Bundesregierung wird die Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) reformieren, um das BAf6G bedarfsgerecht an aktuelle Entwicklungen anzupassen
(vgl. Tz. 161). Dies wird im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IIl) nachvollzogen, indem
eine Anpassung der Bedarfssatze in der Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) sowie dem Ausbil-

dungsgeld stattfindet.

77. Das Férderprogramm ,Passgenaue Besetzung“ unterstitzt zusatzlich kleine- und
mittlere Unternehmen flachendeckend bei der Suche nach und Einstellung von geeigneten
Auszubildenden (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 43).

78. Die Arbeitslosigkeit von Gefluchteten ist zwar weiterhin hoch, sie geht aber zurick. Bei
der Arbeitsmarktintegration der anerkannt Schutzberechtigten sind bereits deutliche Erfolge
erzielt worden. Inzwischen sind hier signifikante Steigerungen der Arbeitsmarktbeteiligung zu
verzeichnen. Die Beschaftigungsquote der Staatsangehdrigen aus den acht nichteuropai-
schen zugangsstarksten Asylzugangslandern betrug im Dezember 2018 32,4 Prozent
(Deutsche 69,2 Prozent, Auslander 50,1 Prozent). Die weitere Integration der Gefllchteten in
den Arbeitsmarkt wird aber noch einen langen Atem brauchen. Viele Geflichtete nahmen an
Sprach- oder Arbeitsmarktmaflnahmen teil. Um den positiven Beschaftigungstrend zu
unterstltzen, sind weiterhin Mallnahmen zum Erwerb von allgemeinen und berufsbezogenen

Sprachkenntnissen sowie zur Vermittlung in Ausbildung und Beschaftigung flr anerkannt
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Schutzberechtigte notwendig (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 44). In diesem Bereich sind auch die
Lander mit zahlreichen MalRnahmen aktiv (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 45).

79. Erforderlich sind aulRerdem entsprechende Unterstitzungsangebote sowie Hilfe bei der
Anerkennung auslandischer Berufsabschlusse bzw. bei der Dokumentation beruflicher
Kompetenzen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 46). Denn Erfolg und Geschwindigkeit der Arbeitsmarkt-
integration von geflichteten Menschen hangen unter anderem auch von passgenauen
Unterstitzungsangeboten bei Ausbildung und Qualifizierung in Unternehmen und Einrich-

tungen ab.

80. Bund und Lander betrachten es als ihren kontinuierlichen Auftrag, die gleichberechtigte
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen und ihren Schutz vor Diskriminierung in allen
Lebensbereichen im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention zu verwirklichen. Hierbei
kommt dem Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung zur UN-
Behindertenrechtskonvention (sowohl dem 2011 verabschiedeten ,NAP 1.0“ als auch seinem
Nachfolger, dem 2016 verabschiedeten ,NAP 2.0%) als langfristig angelegter Gesamtstrategie
der Bundesregierung eine wichtige Rolle zu. Zum Beispiel nimmt die Bundesregierung bis zu
80 Millionen Euro aus dem Sondervermogen des ,Ausgleichsfonds flr tGberregionale Vorha-
ben zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben® in die Hand, um fortschritt-
liche Konzepte der Trager der Arbeitsvermittlung zur intensivierten Eingliederung und
Beratung von schwerbehinderten Menschen zu férdern. Weitere 150 Millionen Euro aus dem
Ausgleichsfonds werden bereitgestellt, um zusatzliche Arbeits- und Ausbildungsplatze in
Inklusionsbetrieben zu schaffen. Die Umsetzung der Mallnahmen wird regelmafig evaluiert.
So hat die Bundesregierung am 28. Oktober 2018 den ersten Zwischenbericht zum Nationa-
len Aktionsplan zur UN-Behindertenrechtskonvention beschlossen. Der Umsetzungsstand
der MaRnahmen in 13 Handlungsfeldern zeigt, dass bereits 61 Prozent aller MaRnahmen
erfolgreich abgeschlossen oder umgesetzt werden konnten; 35 Prozent der Mallnahmen
laufen derzeit. Lediglich vier Prozent der Ma3nahmen konnten noch nicht gestartet werden.
Der Zwischenbericht belegt, dass der Weg zu einer inklusiven Gesellschaft konsequent
beschritten wird. Die Bundesregierung sieht fur diese Legislaturperiode vor, den NAP bis
2020 fortzuschreiben und dabei den Schwerpunkt ,Digitalisierung und Inklusion® weiter zu
verfolgen. Auch die Lander haben zahlreiche MalRnahmen zur Férderung der Inklusion von
Menschen mit Behinderungen ergriffen (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 47). Die in allen Landern
beschlossenen Aktions- bzw. MaRnahmenpléane zur Umsetzung der UN-

Behindertenrechtskonvention fiihren zur weiteren Ausbildung des inklusiven Schulsystems.
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lll. Europa-2020-Kernziele: Erzielte Fortschritte und MaBnahmen

81. Deutschland bekennt sich zu den funf Kernzielen der Europa 2020-Strategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in Europa und halt auch Uber den
Zeithorizont der Strategie hinaus eine klare Fokussierung auf nachhaltiges Wachstum und
Beschaftigung fir sinnvoll und notwendig. Ubersicht 3 gibt einen Uberblick (iber den Stand
der Erreichung der ambitionierten zusatzlichen quantitativen Ziele, die sich Bund und Lander
im Rahmen der Europa 2020-Strategie gesetzt haben. Weiterhin unterstutzt die Bundesre-
gierung auf EU-Ebene einen strategischen Rahmen zur Umsetzung der Agenda 2030-Ziele

in den einschlagigen Politikbereichen mit EU-Zustandigkeit.

82. Zur Umsetzung der Europa 2020-Strategie in Deutschland, vor allem auf Ebene der
Lander (vgl. zahlreiche der von den einzelnen Landern geférderten Malinahmen in Tabel-

le 1), leisten die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) einen erheblichen
Beitrag. Eine effiziente und vereinfachte Kohasionspolitik ist insbesondere fir die Verbesse-
rung von Forschungs- und Innovationsbedingungen, die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen, die Forderung von Beschaftigung, Beschaftigungsfahig-
keit, die Férderung der sozialen Inklusion und die Bekdmpfung von Armut und Diskriminie-
rung sowie fur den Klima- und Umweltschutz ein besonders geeignetes Instrument. Denn sie

ermdglicht es, auch regionale und lokale Besonderheiten zu bericksichtigen.

83. Deutschland hat gegeniber dem Vorjahresbericht in nahezu allen Bereichen weitere
Fortschritte gemacht und mehrere der Ziele schon jetzt erreicht. Die Erwerbstatigenquoten
sowohl der 20- bis 64-Jahrigen als auch der Alteren und der Frauen sind im Jahr 2017 und
voraussichtlich auch im Jahr 2018 weiter gestiegen und liegen weiterhin Uber den Zielwerten.
Fortschritte gab es auch im Bereich der Erneuerbaren Energien und bei der Energieeffizienz.
Weiterhin hat Deutschland nach vorlaufigen Berechnungen auch das Ziel, die Ausgaben flr
Forschung und Entwicklung auf drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu erhdhen, im Jahr
2017 erreicht. Trotz der insgesamt positiven Zwischenbilanz, besonders bei der Erwerbsta-

tigkeit, sind in allen Bereichen weitere Anstrengungen sinnvoll und notwendig.

84. Einzelne quantitative Indikatoren kdnnen naturgemaf nur einen partiellen Eindruck in
Fortschritte in einem Politikbereich gewahren. Flr eine Gesamtbetrachtung eines Politikbe-
reichs musste demgegentber eine Vielzahl quantitativer und insbesondere auch qualitativer
Faktoren berilcksichtigt werden. Der hier vorgelegte Bericht Gber den Stand bei den quantita-
tiven Zielen hat daher nicht den Anspruch, die Entwicklung in einzelnen Politikfeldern er-
schoépfend darzustellen. Er gibt jedoch wichtige Hinweise Uber die Schliisselindikatoren in

diesen Politikfeldern.
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85. Mit dem 2018 eingefiihrten sozialpolitischen Scoreboard méchte die Europaische
Kommission die sozialen Entwicklungen und Fortschritte im Rahmen der Europaischen
Saule sozialer Rechte (ESSR) beobachten und einen Anpassungsprozess an bessere
Arbeits- und Lebensbedingungen in der EU erreichen. Die Bundesregierung teilt die aus dem
Scoreboard abgeleitete Einschatzung, dass Deutschland im sozialpolitischen Vergleich
insgesamt Uberdurchschnittlich gut abschneidet. Das europaische Benchmarking bestatigt
bereits bekannte Handlungsbedarfe bei der Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt. Die
Bundesregierung wird sich weiterhin dafiir einsetzen, die Integration von Langzeitarbeitslo-
sen in den Arbeitsmarkt zu unterstutzen. Dafur hat sie unter anderem das Teilhabechancen-
gesetz verabschiedet (vgl. Tz. 166). Die Bundesregierung hat zudem das Teilzeitrecht
weiterentwickelt, damit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach einer zeitlich befristeten
Teilzeitbeschaftigung wieder zu ihrer friiheren Arbeitszeit zurlickkehren kénnen (vgl. Tz. 65).
Dazu werden auch die ergriffenen Mallnahmen zum Ausbau und zur Erhéhung der Qualitat
der Kindertagesbetreuung beitragen (vgl. Tz. 88 und 89). Die Vorbehalte der Bundesregie-
rung gegen die Berlcksichtigung von Gesundheit im sozialpolitischen Scoreboard des
Europaischen Semesters bestehen weiter fort. Der wirtschafts-, finanz- und beschaftigungs-
politische Fokus des Europaischen Semesters muss beibehalten werden. Zudem ist die

Kompetenzverteilung zu respektieren.

86. Die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen ist der zentrale
Orientierungsrahmen fir nachhaltige Entwicklung weltweit. Sie hat Nachhaltigkeit als univer-
selles Leitprinzip verankert und betrifft Entwicklungs-, Schwellen- und Industriestaaten sowie
alle Politikfelder gleichermallen. So sieht auch der aktuelle Koalitionsvertrag vor, dass die
Umsetzung der Agenda 2030 und die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung Malstab
des Regierungshandelns sind. Die Bundesregierung hat sich dazu verpflichtet, die Agenda
2030 ambitioniert umzusetzen. Der wesentliche Rahmen hierfur ist die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie. Diese bildet seit der Neuauflage 2017 erstmals nationale und internationale
Maflnahmen der Bundesregierung zur Erreichung aller 17 globalen Ziele fur nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) ab (vgl. Schaubild 10). Bis zum Jahr
2020 wird die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie umfassend weiterentwickelt, um den

Herausforderungen bei der Umsetzung der Agenda 2030 noch besser begegnen zu kénnen.
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Schaubild 10: Agenda 2030 — 17 globale Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

HOCHWERTIGE
BILDUNG

ZIELE FUR ©
NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

(Queells: Bundesragierung, Versinte Nationan.
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A. Beschiftigung férdern

87. Der Arbeitsmarkt prasentiert sich insgesamt in der besten Verfassung seit der Wieder-
vereinigung. Alle nationalen Beschaftigungsziele der Europa 2020-Strategie werden weiter-
hin Ubertroffen (vgl. Ubersicht 3). Erwerbstatigkeit und sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung sind im Jahr 2018 gegenltber dem Vorjahr noch einmal deutlich gestiegen
(vgl. auch Schaubild 11), wahrend sich die Arbeitslosigkeit einschliellich der Langzeitarbeits-
losigkeit weiter verringert hat: Die Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigen stieg weiter
auf 80,2 Prozent (3. Quartal 2018) und lag damit deutlich Gber dem Zielwert von 75 Prozent.
Die Quote fur altere Erwerbstatige (zwischen 55 und 64 Jahren) stieg auf 71,7 Prozent

(3. Quartal 2018) und die fur Frauen auf 75,9 Prozent (3. Quartal 2018) (vgl. Tz. 64).

Schaubild 11: Erwerbstatigkeit ist deutlich gestiegen
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Jahresprojektion der Bundesregierung wom 30.01.2019 (ab Februar brw. Marz 2019).

Rahmenbedingungen fiir Erwerbsbeteiligung verbessern

88. Der Ausbau der Kindertagesbetreuung erleichtert die Erwerbsbeteiligung der Eltern
und unterstitzt so ebenfalls die Gewinnung von Fachkraften. Er verbessert zudem die
Bildungs- und Teilhabechancen von Kindern. Mit Unterstiitzung des Bundes wurden in den
letzten zehn Jahren mehr als 400.000 Betreuungsplatze flr Kinder unter drei Jahren ge-
schaffen. Im Zeitraum 2017 bis 2020 werden Mittel fur weitere 100.000 Platze in H6he von
insgesamt etwa 1,1 Milliarden Euro bereitgestellt. Der Bund beteiligt sich zudem an den

laufenden Betriebsausgaben der Kindertagesbetreuung mit 845 Millionen Euro jahrlich, in
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den Jahren 2017 sowie 2018 mit nochmals zusatzlich je 100 Millionen Euro (vgl. Tabelle Il
Ifd. Nr. 1).

89. Um die Qualitat der Kinderbetreuung zu verbessern hat die Bundesregierung das
,Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung*
(,Gute-KiTa-Gesetz*) auf den Weg gebracht (vgl. Tabelle 1l Ifd. Nr. 2). Dieses ist am

1. Januar 2019 in Kraft getreten und soll einen Beitrag zu gleichwertigen Lebensverhaltnis-
sen im Bereich frihkindlicher Bildung und zu mehr Chancengleichheit fir Kinder leisten
sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter starken. Die Lander sollen zusatzliche
Steuermittel im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung fiir festgelegte Handlungsfelder erhal-
ten, die fur die Qualitat relevant sind. Malinahmen zur Entastung der Eltern bei den Gebuh-
ren kdnnen daraus ebenfalls finanziert werden. Der Bund wird mit den Landern individuelle
rechtsverbindliche Vertrage zur Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der
Teilhabe in der Kinderbetreuung abschlie3en. Insgesamt stellt der Bund den Landern bis
2022 dann rund 5,5 Milliarden Euro zur Verfigung. Auch die Lander haben MalRhahmen
ergriffen, um die Kindertagesbetreuung und die Qualitat der Betreuung zu verbessern (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 3).

90. Die Investitionen in die Kindertagesbetreuung sowie die eingefiihrten familienpoliti-
schen Leistungen wie beispielsweise das Elterngeld haben einen Beitrag zur Erhéhung der
Muttererwerbstatigkeit geleistet. So ist der Anteil erwerbstatiger Matter mit Kindern unter acht
Jahren von 2007 bis 2017 um insgesamt sieben Prozentpunkte gestiegen (von 49 Prozent
auf 56 Prozent (Sonderauswertung des Mikrozensus (2007-2017), Konzept der realisierten
Erwerbstatigkeit, Berechnung durch Prognos AG). Eine Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gelingt dartiber hinaus mit flexiblen Arbeitszeitmodellen, die sich an
individuelle Lebenssituationen anpassen lassen. So ist 2019 das ,Gesetz zur Weiterentwick-
lung des Teilzeitrechts - Einflhrung einer Briickenteilzeit® in Kraft getreten (vgl. Tz. 65). Am
04.07.2018 hat zudem der Ausschuss fur Mutterschutz seine Arbeit aufgenommen, um durch
die Erarbeitung von Empfehlungen und Aufstellung von Regeln eine praxisgerechte Umset-
zung des neuen Mutterschutzgesetzes zu gewahrleisten. Um die Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu erhéhen, haben auch die Lander zahlreiche MalRnahmen ergriffen (vgl. Tabelle Il
Ifd. Nr. 4).

91. Um die Chancen von benachteiligten Gruppen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern,
hat die Bundesregierung eine Reihe von Malinahmen umgesetzt (vgl. Tz 75 ff.). Die Weiter-
bildung von (geringqualifizierten) Arbeitnehmern spielt eine wichtige Rolle, um diese auf die
veranderten Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt vorzubereiten (vgl. Tz. 74). Auch altere

Beschaftigte sind mit ihrer Erfahrung und ihrem Potenzial unverzichtbar in der Arbeitswelt.
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Daher haben MalRhahmen zur Férderung langerer Erwerbsleben hohe Prioritat fir die

Bundesregierung (vgl. Tz. 70).

92. Arbeitnehmer, deren berufliche Tatigkeiten vom Strukturwandel betroffen sind oder die
eine berufliche Weiterbildung in einem von Fachkraftemangel betroffenen Beruf anstreben,
werden kinftig durch die volle oder teilweise Ubernahme von Weiterbildungskosten unter-
stitzt. Arbeitgeber kdnnen Zuschisse zum Arbeitsentgelt fur Qualifizierungszeiten ihrer
Beschaftigten erhalten. Diesen Weg geht die Bundesregierung weiter, indem sie gemeinsam
mit den Sozialpartnern und den Landern eine Nationale Weiterbildungsstrategie entwickelt.
Die beruflichen Entwicklungs- und Aufstiegschancen der Beschaftigten sollen zudem syste-

matisch Uber den Lebensverlauf geférdert werden.

Fachkraftesituation verbessern

93. Die anhaltend gute wirtschaftliche Lage, die damit verbundene hohe Einstellungsbe-
reitschaft der Unternehmen sowie auch die Digitalisierung und die demografische Entwick-
lung lenken den Blick verstarkt auf die Fachkraftesituation in Deutschland. Denn in Bezug
auf bestimmte Qualifikationen, Regionen und Branchen treten Fachkrafteengpasse auf. Dies
betrifft insbesondere Gesundheits- und Pflegeberufe sowie einzelne technische Berufsfelder
und das Handwerk. Um Fachkrafteengpassen in Deutschland zu begegnen, verfolgt die
Bundesregierung eine Fachkraftestrategie, die auf drei Sdulen beruht: Erstens geht es
darum, Menschen im Inland fir den Arbeitsmarkt zu gewinnen und besser zu qualifizieren,
zweitens darum, die Moglichkeiten der Freiziigigkeit von Fachkraften aus Mitgliedstaaten der
Europaischen Union zu nutzen, und drittens um eine Gewinnung qualifizierter Fachkrafte aus
Drittstaaten (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 5). Auch die Lander haben zahlreiche MalRnahmen auf
den Weg gebracht, um das Angebot an Fachkraften zu sichern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 6).

94. Im Inland kommt der Allianz fur Aus- und Weiterbildung als zentraler politischer Platt-
form fur die duale Ausbildung eine wesentliche Rolle zu. Sie zielt vor allem darauf, die
Attraktivitat und Qualitat der dualen Ausbildung weiter zu steigern und setzt sich dafir ein,
mdglichst alle jungen Menschen zu einem qualifizierten Abschluss zu bringen. Im Rahmen
der Neuausrichtung der Allianz fur Aus- und Weiterbildung ab 2019 wollen die Partner mehr
Betriebe und Jugendliche zusammenbringen. Sie wollen die Berufsorientierung und Mobilitat
von Jugendlichen ausbauen, die Qualifizierung des Ausbildungspersonals unter den Anfor-
derungen der Digitalisierung fordern und die Integration von Gefliichteten in die duale
Ausbildung unterstitzen. Des Weiteren wollen sie die berufliche Fortbildung starken. Zudem
haben die Lander vielfaltige MalRnahmen ergriffen, um die berufliche Bildung sowie die

Berufsorientierung zu starken (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 7).
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95. Daruber hinaus soll die Berufsbildung durch einen Berufsbildungspakt weiter vorange-
bracht werden. Der Pakt ist eine Dachmarke fur vielfaltige Initiativen, mit denen die berufliche
Aus- und Weiterbildung in ihrer Qualitat und Attraktivitat gestarkt werden soll. Hierzu zéhlen
unter anderem die Modernisierung von Rahmenbedingungen, eine hohere Durchlassigkeit
und Transparenz innerhalb der beruflichen Bildung, die Qualifizierung des Berufsbildungs-

personals und eine starkere internationale Perspektive (Tabelle Il [fd. Nr. 8).

96. Die Qualifizierung der im Berufsleben stehenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
nimmt an Bedeutung zu. Deshalb hat die Bundesregierung in einem ersten Schritt das
Qualifizierungschancengesetz auf den Weg gebracht, das 2019 mit seinen wesentlichen

Teilen in Kraft getreten ist (vgl. Tz. 70).

97. Neben mehr inlandischen Fachkraften sollen auch mehr Fachkrafte aus anderen EU-
Mitgliedstaaten sowie aus Drittstaaten gewonnen werden. Infolge der Arbeitnehmerfreiztgig-
keit ist die Zuwanderung aus der EU bereits jetzt bedeutend hdher als die Zuwanderung aus
Drittstaaten. Um den Zuzug von Fachkréaften aus den europaischen Mitgliedstaaten noch
weiter zu erhbéhen, sollen Verbesserungen im Bereich des Spracherwerbs sowohl in
Deutschland als auch im Ausland, bei den Anerkennungsverfahren von Bildungs- und

Berufsabschliissen sowie hinsichtlich der Offnung der Ausbildungsférderung erreicht werden.

98. Uber die Nutzung inlandischer und europaischer Fachkraftepotenziale hinaus muss
Deutschland noch attraktiver werden flr qualifizierte Fachkrafte aus Drittstaaten. Diesem
Zweck sollen ein Fachkrafteeinwanderungsgesetz und weitere BegleitmalRnahmen dienen
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 9). Ziel ist ein zeitgemaler Steuerungs- und Ordnungsrahmen flir den
Zuzug qualifizierter Arbeitskrafte nach Deutschland. Mit dem Fachkrafteeinwanderungsge-
setz wird der rechtliche Rahmen flir die Gewinnung von Fachkraften aus Drittstaaten verbes-
sert. Als weitere Malinahmen sind Verbesserungen bei der Anerkennung auslandischer
Abschlisse und bei der Forderung der deutschen Sprache im In- und Ausland, eine gemein-
sam mit der Wirtschaft erarbeitete Strategie zur Fachkraftegewinnung und Marketing im

Ausland sowie effizientere und transparentere Verwaltungsverfahren vorgesehen.

99. Eine wichtige BegleitmalRnahme zur Fachkraftegewinnung hat die Bundesregierung
bereits umgesetzt: Im November 2018 wurde das Informationsportal ,Make-it-in-Germany*“
zum Portal der Bundesregierung fiir Fachkrafte aus dem Ausland ausgebaut. Hierdurch
gewinnt die Bundesregierung einen einheitlichen Auftritt und ermoglicht interessierten
Fachkraften, alle notwendigen Informationen von einer zentralen offiziellen Quelle zu erhal-

ten und individuell beraten zu werden.

100. Um die Moglichkeiten einer selbststandigen Tatigkeit zu unterstiitzen, hat die Bundes-

regierung die Grindungsoffensive gestartet. Damit soll die Griindungstatigkeit in Deutsch-
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land gestarkt und den Menschen Mut gemacht werden, Griindungschancen zu erkennen und
eigene Ideen umzusetzen. Es sollen mehr Frauen fur die unternehmerische Selbststandig-
keit gewonnen, Unternehmensnachfolgen erleichtert und die unternehmerischen Kompeten-

zen von Migrantinnen und Migranten gestarkt werden (vgl. Tz. 42).

101. Ein weiteres wichtiges Ziel der Bundesregierung ist es, der im demografischen Wandel
steigenden Zahl an Pflegebedurftigen durch eine Sicherung bzw. Erh6hung des Fachperso-
nals zu begegnen. Im Juli 2018 hat die Bundesregierung die ,Konzertierte Aktion Pflege
(KAP)* (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 10) gestartet, die alle Akteure im Pflegesektor einbezieht.
Gemeinsam mit Bund und Landern werden innerhalb eines Jahres konkrete Malinahmen zur

Verbesserung der Situation der beruflich Pflegenden erarbeitet.

Durch das Pflegepersonal- Starkungsgesetz (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 11) kénnen zudem seit
Januar 2019 in vollstationaren Pflegeeinrichtungen 13.000 zusatzliche Pflegestellen neu
besetzt werden; diese werden von der gesetzlichen Krankenversicherung (unter Beteiligung
der privaten Pflegeversicherung) vollfinanziert. Mit den im Pflegepersonal-Starkungsgesetz
vorgesehenen, ab 2020 neu einzufiihrenden Pflegebudgets und der Pflegepersonalunter-
grenzen-Verordnung fur pflegesensitive Bereiche wird eine angemessene Personalausstat-

tung in Krankenhausern sichergestellt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 12).

Um die Mehrausgaben im Pflegesektor flr die laufende Legislaturperiode zu decken und so
Beitragsstabilitat bis zum Jahr 2022 sicherzustellen, wurde der Beitragssatz der sozialen
Pflegeversicherung zum 1. Januar 2019 um 0,5 Prozentpunkte angehoben (vgl. Tabelle Il Ifd.
Nr. 13).

B. Bedingungen fiir Innovationen, Forschung und Entwicklung verbessern

Offentliche und private Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung erhéhen

102. Langfristiger Wohlstand, zukunftssichere Arbeitsplatze und eine nachhaltige Wirtschaft
in Deutschland basieren mafigeblich auf der Innovationsfahigkeit der deutschen Unterneh-
men. Der Anteil der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung am BIP betrug im Jahr 2017
(nach vorlaufigen Berechnungen) 3,02 Prozent. Davon entfallen circa zwei Drittel auf den
privaten und circa ein Drittel auf den 6ffentlichen Sektor. In strukturschwachen Regionen
haben hingegen o&ffentliche Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung eine starkere
Bedeutung als jene des privaten Sektors. Die Férderung von Forschung und Entwicklung ist
ein prioritares Ziel der Bundesregierung und der Lander, da hiermit wirtschaftliche Entwick-
lungsprozesse langfristiger Natur beférdert werden kénnen. Regionen, die bereits heute
hohe Ausgaben im Bereich Forschung und Entwicklung aufweisen, kénnen oftmals Forder-

mittel leichter binden und profitieren damit im starkeren Umfang davon. Darum ist es wichtig,
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dass die Forschungs- und Entwicklungsférderung sowohl mit zahlreichen Ma3hahmen fir
den privaten als auch 6ffentlichen Bereich untermauert ist (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 14 bis 27
sowie 28). Die Europaische Kommission hebt in ihrem Landerbericht die hohen Investitionen

in Forschung und Entwicklung hervor.

103. Die Bundesregierung arbeitet in Erganzung zur bestehenden Projektforderung an einer
steuerlichen Forderung fur Forschung und Entwicklung, fir die im ersten Halbjahr 2019 ein

Gesetzentwurf vorgelegt werden wird.

104. Mit der Hightech-Strategie legt die Bundesregierung seit 2006 zu Beginn einer jeden
Legislaturperiode das strategische Dach ihrer Forschungs- und Innovationsférderung fest.
Die im September 2018 beschlossene Hightech-Strategie 2025 (HTS 2025) (vgl. Tabelle Il
Ifd. Nr. 29) soll das politische Ziel strategisch untermauern, die privaten und 6ffentlichen
Ausgaben fur Forschung und Entwicklung bis 2025 auf 3,5 Prozent des BIP zu steigern. Sie
enthalt Ziele, Schwerpunkte und Meilensteine der Forschungs- und Innovationspolitik der
kommenden Jahre. Im Fokus stehen Programme und FérdermalRhahmen in den Themenfel-
dern ,Gesundheit und Pflege®, ,Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Energie“, ,Mobilitat®, ,Stadt
und Land®, ,Sicherheit* und ,Wirtschaft und Arbeit 4.0“. Mit dem eingebetteten ,Rahmenpro-
gramm Gesundheitsforschung der Bundesregierung® werden zukunftstrachtige Methoden
und Technologien geférdert, der medizinische Fortschritt vorangetrieben und der For-
schungsstandort Deutschland weiter gestarkt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 30). Mit dem eingebette-
ten Rahmenprogramm ,Forschung fir die zivile Sicherheit 2018 — 2023 werden innovative
Lésungen erforscht und praxisnah umgesetzt, die die Sicherheit und Lebensqualitat der
Blrgerinnen und Birger erhéhen und den Schutz lebenswichtiger Infrastrukturen gewahrlei-
sten (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 31). Ein zentrales Handlungsfeld der HTS 2025 ist die Etablierung
einer offenen Innovations- und Wagniskultur. Unternehmergeist und der Transfer in die

Anwendung sollen deutlich gestarkt werden.

105. Mit der Griindung einer Agentur zur Férderung von Sprunginnovationen setzt die
Bundesregierung einen bisher fur Deutschland einmaligen innovationspolitischen Ansatz zur
Forderung von disruptiven Innovationen um: Die Agentur verschafft insbesondere herausra-
genden, unternehmerisch denkenden, kreativen und innovationserfahrenen Persdnlichkeiten
aus Wissenschaft und Wirtschaft Freirdume, um aus einer konsequenten Anwendungsper-
spektive heraus hochinnovative Ideen aus Forschung und Entwicklung umzusetzen. Vallig
neue Produkte, Prozesse oder Dienstleistungen kdnnen so in Deutschland entstehen, die die
bestehenden Markte radikal verandern und neue entstehen lassen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 32).

Die Agentur wird themen-, disziplin- und technologieoffen arbeiten.
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106. Zudem startet die Bundesregierung eine Transferinitiative, um Unternehmen darin zu
unterstitzen, Ergebnisse der Forschung schneller in Produkte und Verfahren umzusetzen
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 33). Gemeinsam mit Akteuren insbesondere aus der Wirtschaft wird
erortert, wie bestehende Instrumente des Technologietransfers verbessert und gegebenen-
falls neue entwickelt werden kdnnen. Bereits jetzt unterstutzen technologieoffene Forderan-
gebote fur KMU, wie beispielsweise das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM),
die Industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF) sowie das Exzellenzprogramm go-cluster und
spezielle Vernetzungsinitiativen in der Raumfahrt, wie beispielsweise INNOSpace und
.,Raumfahrt bewegt!“, die Vernetzung der Unternehmen untereinander wie auch die Koopera-
tion mit der Wissenschaft, zunehmend auch Uber Staatsgrenzen hinweg (vgl. Tabelle Il Ifd.
Nr. 34, 35 und 36). Das Programm Innovationskompetenz INNO-KOM setzt einen Akzent in
strukturschwachen Regionen: Es fordert Vorhaben externer gemeinnitziger Industriefor-
schungseinrichtungen, die als Forschungs- und Entwicklungsdienstleister sowie Transforma-
toren marktorientierten Wissens einen hohen Stellenwert fur kleine und mittlere
Unternehmen haben (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 37). Unternehmen mit weniger als 100 Beschéaf-
tigten kénnen sich von Beratungsunternehmen im Bereich Innovationsmanagement beraten
lassen. Fur bis zur Halfte der Kosten kénnen sie Innovationsgutschein einsetzen (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 38). Eine Pilotférderung fur nichttechnische Innovationen erweitert den Blick

auf neue digitale Geschaftsmodelle und Pionierlésungen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 39).

Neue Grundungsoffensive starten

107. Selbststandige, Unternehmerinnen und Unternehmer leisten einen bedeutenden
Beitrag zum Allgemeinwohl. lhre Leistung ist die Voraussetzung fur eine prosperierende
Soziale Marktwirtschaft. Deutschland braucht mehr Griindergeist, damit auch in Zukunft neu
entstehende Unternehmen die marktwirtschaftliche Dynamik aufrechterhalten und den
Mittelstand starken (vgl. Kap. Il.B). Dabei zeigt sich auch, dass sich die Grindungsdynamik
zwischen den Bundeslandern quantitativ und qualitativ zum Teil deutlich unterscheidet.
Entsprechender Handlungsbedarf, um Griindungen zu forcieren, unterscheidet sich also
zwischen einzelnen Regionen. Insgesamt setzt dies also die Bereitschaft vor allem junger
Menschen zum Schritt in die unternehmerische Selbststandigkeit sowie ein positives Unter-
nehmerbild in der Gesellschaft voraus. Mit der Griindungsoffensive soll die Grindungskultur
in Deutschland gestarkt und den Menschen Mut gemacht werden, Griindungschancen zu
erkennen und eigene Ideen umzusetzen. Unternehmensgriindungen und Unternehmens-
nachfolgen sollen erleichtert und die Start-up-Finanzierung verbessert werden. Frauen und
Migranten werden zielgerichtet bei Griindungen unterstitzt sowie soziales Unternehmertum
gestarkt. Die digitale Grinderplattform sowie verbesserte webgestitzte Informations- und

Beratungsangebote sollen dazu beitragen, einfacher, schneller und besser ein Unternehmen
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zu grinden. Auch die Lander sind bei der Férderung von Unternehmensgrindungen und
Start-ups aktiv (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 40). Neben den bereits in Kap. Il. B genannten Maf3-

nahmen stehen weitere, nachfolgend dargestellte Programme zur Verfugung.

108. Das ERP-Wirtschaftsplangesetz 2019 leistet einen wichtigen Beitrag, um die Finanzie-
rungsbedingungen fur Grinder und mittelstandische Unternehmen sowie Freiberufler zu
starken (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 41). Es bildet die Grundlage fur eine verlassliche Unterstut-

zung des deutschen Mittelstandes.

109. Mit dem Programm EXIST werden weiterhin Start-ups aus Hochschulen und For-
schungseinrichtungen dabei unterstitzt, forschungsbasierte und innovative Produkte in die
Praxis umzusetzen. Zudem werden die grindungsunterstutzenden Strukturen an Hochschu-
len weiterentwickelt und ausgebaut (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 42). Die Internationalisierung von
Start-ups wird durch Start-up-Austauschprogramme mit Israel (GISEP) und Indien (GINSEP)
sowie durch den German Accelerator geférdert, der Start-ups gezielt bei ihrer Internationali-
sierungsstrategie begleitet und beim Eintritt in die relevanten Start-up-Weltregionen berat
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 43).

110. Die Bundesregierung treibt die Grindung von Unternehmen in zentralen Schlissel-
technologiefeldern voran. Dazu wurden mafigeschneiderte Férderangebote fir Grinder in
der IT-Sicherheit, der Mikroelektronik, der Logistik, der Materialforschung und in den Quan-

tentechnologien geschaffen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 44).

111. Die Initiative ,Young Entrepreneurs in Science” soll dazu beitragen, Promovierende
frihzeitig fur eine Unternehmensgrindung zu sensibilisieren, damit sie diese als eine Option
zur Verwertung wissenschaftlicher Ergebnisse verstarkt in Betracht ziehen. Darlber hinaus
werden neue Verfahren entwickelt, um die fir eine unternehmerische Selbststandigkeit

notwendigen Kompetenzen zu vermitteln (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 45).

112. Die Bundesregierung méchte die Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen jungen
und etablierten Unternehmen intensivieren, um durch eine verstarkte Kooperation zusatzli-
che Wachstumspotenziale zu erschlieffen. Der bundesweiten Digital Hub Initiative kommt
dabei eine Schlusselfunktion zu. Sie bringt in den zwdIf Hubs etablierte Unternehmen,
Grunder, Forschungseinrichtungen und Investoren zusammen, um gemeinsam an zukunfts-
weisenden Themen, wie dem Internet der Dinge, FinTech-Anwendungen oder Klnstliche
Intelligenz zu arbeiten. Um junge Grunder, Investoren und Fachkrafte auch aus dem Ausland
anzuwerben, wurde ein Team bei Germany Trade & Invest (GTAI) gegrundet, das sich um
die aktive Ansprache im Ausland kiimmert. Im nationalen Kontext Gbernimmt die Hub

Agency Kommunikations- und Beratungsdienstleistungen fir die deutschen Hubs.
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Mittelstand und Industrie bei der Digitalisierung unterstiitzen

113. Die digitale Transformation bietet gro3e Chancen durch neue Geschéftsfelder und
Produktivitatssteigerungen. Zugleich stellt die Digitalisierung gerade kleine und mittlere
Unternehmen (KMU), zum Beispiel im Handwerk, vor enorme Herausforderungen: Produk-
tions- und Arbeitsprozesse mussen digitalisiert sowie mit datenbasierten Dienstleistungen
verknupft werden. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind zu schulen und Arbeitsplatze mus-
sen angepasst werden. Mit dem Foérderschwerpunkt Mittelstand-Digital wird die digitale
Transformation der Wertschopfungsprozesse von KMU sowie Handwerksbetrieben unter-
stutzt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 46). Mittelstand-Digital bietet praxisnahe Anschauungs- und
Erprobungsmadglichkeiten von digitalen Anwendungen, bundelt vorhandenes Wissen zur
Digitalisierung und transferiert es an Multiplikatoren. Zentraler Bestandteil des Forder-
schwerpunktes sind die Mittelstand 4.0-Kompetenzzentren, die ein wissenschaftlich basier-
tes, kostenfreies und auf KMU und Handwerksbetriebe zugeschnittenes Angebot
bereitstellen. Dartiber hinaus werden mit dem Forderprogramm ,go-digital* KMU mit Bera-
tungs- und Umsetzungsleistungen in ihrer Digitalisierung unterstitzt (vgl. Tabelle Il Ifd.

Nr. 47). Die Initiative ,IT-Sicherheit in der Wirtschaft sensibilisiert KMU zielgruppenspezi-
fisch fir das Thema IT-Sicherheit.

114. Mit einem neuen Férderprogramm ,Investitionszuschuss Digitalisierung im Mittelstand®
sollen gezielt Anreize flir KMU geschaffen werden, um ihre digitalen Geschaftsprozesse zu
verbessern und neue Geschaftsmodelle zu generieren. Hierzu sollen KMU bei Investitionen
in notwendige digitale Technologien und in IT-Sicherheit unterstitzt werden (vgl. Tabelle |l
Ifd. Nr. 48).

115. Die Bundesregierung wird die digitale Transformation der Industrie, kurz ,Industrie 4.0,
weiter mit geeigneten MalRnahmen unterstitzen. Unternehmen haben den Mehrwert und die
Notwendigkeit der Digitalisierung ihrer Produktion und Organisation erkannt. Zu dieser
positiven Entwicklung hat auch die erfolgreiche Arbeit der Plattform ,Industrie 4.0 beigetra-
gen, die zielgerichtet inhaltlich weiter ausgebaut wird. Hierzu wurde der wissenschaftliche
Beirat zu einem mit Unternehmen und Wissenschaft besetzten Forschungsbeirat weiterent-
wickelt, der mit Industrie 4.0 verbundenen Forschungs- und Entwicklungsfragen konkretisiert
und Handlungsfelder beschreibt. Themenschwerpunkte bilden die Bereiche Standardisie-
rung, IT-Sicherheit, rechtliche Rahmenbedingungen, Arbeit / Aus- und Weiterbildung sowie
digitale Geschaftsmodelle. Das mittlerweile etablierte ,Transfernetzwerk Industrie 4.0
erarbeitet MalRnahmen flr eine zielgerichtete Unterstlitzung von Unternehmen bei der
Implementierung von Industrie 4.0 und setzt diese um. Im Fokus stehen auch hier mittel-
standische Unternehmen. Auch die Lander haben MalRnahmen zur Férderung der Digitalisie-

rung besonders im Mittelstand ergriffen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 49).
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Wettbewerbsfahigkeit der Industrie starken

116. Wissensintensive Technologien werden zum entscheidenden Faktor des Strukturwan-
dels. Diese Technologien, wie zum Beispiel die Klunstliche Intelligenz, Biotechnologie oder
Quantentechnologie, fuhren weltweit zu Umwalzungen. Dabei geht es um Produktions- und
Logistikprozesse, um Veranderungen im Verbraucher- und Nutzerverhalten sowie um die
Neuaufstellung ganzer Wertschoépfungsketten. Als sogenannte ,Game-Changer-
Technologien® wirken sie tber Sektorgrenzen hinweg in die gesamte Wirtschaft hinein. Sie
sind forschungsintensiv und erfordern hohe Investitionen. Ziel ist es, Standards zu setzen
und auf diesen Markten international wettbewerbsfahig zu sein. In einem intensiven Dialog
mit Akteuren aus Industrie, Wirtschaft, Gewerkschaften; Wissenschaft und Politik diskutiert
die Bundesregierung Vorschlage und MaRnahmen, mit denen die Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie nachhaltig gestarkt werden kann. Zu den MaRnahmen gehdren unter anderem der
Aufbau einer europaischen Batteriezellfertigung und die Férderung der Kinstlichen Intelli-
genz, wie bereits in Kapitel II.A und I1.B beschrieben. Darliber hinaus ist die Bundesregie-

rung in weiteren Feldern aktiv.

117. Die deutsche Luft- und Raumfahrtindustrie ist im internationalen Vergleich hoch wett-
bewerbsfahig. Mit dem Deutschen Zentrum fir Luft- und Raumfahrt (DLR) steht der Industrie
eine leistungsfahige Forschungsinfrastruktur zur Verfligung, ihre Wettbewerbsfahigkeit weiter
auszubauen. Technologie aus Deutschland steckt heute in jedem neugebauten kommerziel-
len Flugzeug weltweit. Insbesondere mit dem 2018 aufgestockten Luftfahrtforschungspro-
gramm setzt die Bundesregierung weitere Impulse, in Zukunftstechnologien wie Kl, Big Data
oder hybrid-elektrisches Fliegen zu investieren. Dies ist auch ein entscheidender Beitrag
dazu, Fliegen immer sicherer, effizienter und umweltfreundlicher zu machen. Auch in der
Raumfahrt setzt die Bundesregierung durch das aufgestockte Nationale Programm fur
Weltraum und Innovation und die Beitrage zur ESA Impulse in den Hochtechnologieberei-
chen in den Bereichen Robotik, KI und Raumtransport. Die dabei gewonnenen wissenschaft-
lichen Erkenntnisse kdnnen auf der Erde auch in anderen Bereichen als der Raumfahrt
eingebracht werden, beispielsweise bei Kl-basierten Dienstleistungen oder Produkten. Um
die Beteiligung innovativer kleiner und mittlerer Unternehmen bei Luft- und Raumfahrtprojek-
ten zu erhdhen, unterstitzt die Bundesregierung diese Unternehmen beispielsweise bei

Markterschliellungsreisen.

118. Biodkonomie beschreibt den Ubergang von erddlbasierten Prozessen und Produkten
hin zu einer biologisch basierten, nachhaltigen Wirtschaft. Fossile Rohstoffe werden durch
alternative Rohstoffe, wie zum Beispiel biologische Roh-, Rest- und Abfallstoffe sowie CO,
substituiert. Um das grofde Innovationspotenzial der Biodkonomie in Deutschland zu nutzen,

fuhrt die Bundesregierung die Politikstrategie Biookonomie mit der Forschungsstrategie
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zusammen und arbeitet an einem Monitoring der Biookonomie. Die neue Dialogplattform
»Industrielle Biobkonomie“ unterstitzt unter anderem den Aufbau neuer Versorgungsstruktu-

ren bei veranderter Rohstoffbasis.

119. Quantentechnologien durchdringen schon heute viele Bereiche: Bauteile wie Transisto-
ren, Dioden und Laser in Computern oder der medizinischen Bildgebung nutzen Prinzipien
der Quantenphysik. Deutschland ist bei diesen ,Quantentechnologien der ersten Generation®
wissenschaftlich und wirtschaftlich héchst erfolgreich. Im nachsten Schritt geht es nun
darum, Quanteneffekte gezielt zu kontrollieren. Solche ,,Quantentechnologien der zweiten
Generation® erméglichen beispielsweise genauere Messgerate, eine héhere Sicherheit bei
der Datenkommunikation oder deutlich leistungsfahigere Satelliten und Computer. Ziel der
Bundesregierung ist, dass deutsche Forschungsinstitute und Unternehmen diese Entwick-
lung gestalten und fihrend umsetzen. Sie hat deshalb im September 2018 das Regierungs-
programm Quantentechnologien beschlossen, um die Erforschung, Entwicklung und
Anwendung von Quantentechnologien in den nachsten Jahren voranzutreiben (vgl. Tabelle Il
Ifd. Nr. 50).

Chancen des digitalen Wandels nutzen

120. Die Blockchain-Technologie gilt als eine weitere potenzielle Basistechnologie der
Digitalisierung und ermdoglicht ein breites, sektortbergreifendes Feld an Anwendungsmaég-
lichkeiten. Die Bundesregierung erarbeitet derzeit eine nationale Blockchain-Strategie mit
dem Ziel, klare und verlassliche Rahmenbedingungen fir den Einsatz der Blockchain-
Technologie in Deutschland zu schaffen. Im 1. Quartal 2019 fand eine breit angelegte
Online-Konsultation statt, deren Ergebnisse in die Erarbeitung der Strategie einflie3en. Die

Strategie soll im Sommer 2019 verabschiedet werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 51).

121. Sichere Informationstechnik ist eine notwendige Voraussetzung fur die Wettbewerbs-
fahigkeit des Standorts Deutschland und Grundlage flr das selbstbestimmte Leben in der
vernetzten Welt. Dazu gehort auch, die Datensouveranitat und den Schutz der Privatsphare
der Burgerinnen und Burger sicherzustellen. Aus diesem Grund starkt die Bundesregierung
die IT-Sicherheitsforschung in Deutschland. In den letzten Jahren wurde die Forschung an
drei Kompetenzzentren fur die IT-Sicherheitsforschung in Saarbricken, Darmstadt und
Karlsruhe gebundelt. Diese haben sich zu international anerkannten Forschungs- und
Beratungszentren entwickelt. Das Kompetenzzentrum in Darmstadt wird 2019 in eine
verstetigte Férderung Uberfihrt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 52). Dartber hinaus werden am
Standort Minchen ebenfalls Forschungskompetenzen der IT-Sicherheit aufgebaut. Mit dem
Fraunhofer AISEC, dem Forschungszentrum Cyber Defense (CODE) an der Universitat der

Bundeswehr und der Zentrale Stelle fir Informationstechnik im Sicherheitsbereich (ZITiS)
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des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat entwickelt sich ein weiterer
Schwerpunkt der IT-Sicherheitsforschung. Mit der Bundesdruckerei GmbH steht dem Bund
zudem auch zukunftig ein kompetenter und moderner Partner in Sachen sicherer Digitalisie-
rung zur Seite. Das Geschaftsmodell des Unternehmens wird in dieser Richtung unverandert
weiterentwickelt. Die Bundesdruckerei wird auch zukunftig entsprechende Forschungsaktivi-

taten aktiv unterstitzen und den Austausch zwischen Theorie und Praxis fordern.

122. Die Digitalisierung im Gesundheitswesen und telemedizinische Anwendungen bieten
einen grofRen Mehrwert fur die langfristige Sicherstellung einer hohen medizinischen Versor-
gungsqualitat — auch in landlichen Gebieten. Sie kénnen dazu beitragen, den Menschen
bedarfsgerecht und individuell zu unterstiitzen, beispielsweise durch die Innovationen im
Bereich der Altersgerechten Assistenzsysteme fir ein gesundes und unabhangiges Leben
(AAL). Es geht um Konzepte, Produkte und Dienstleistungen, die neue Technologien in den
Alltag einfihren, um die Lebensqualitat fir Menschen in allen Lebensphasen, vor allem im
Alter, zu erhdhen. AAL kann zum einen den langeren Verbleib im gewohnten Lebensumfeld
ermdglichen, zum anderen Angehdrige und Pflegepersonal entlasten. Der Bund verfolgt
zahlreiche MaRnahmen, damit der Aufbau der Telematikinfrastruktur und die Einflihrung der
digitalen Anwendungen, insbesondere der elektronischen Patientenakte, beschleunigt sowie
die Forschung, Entwicklung und praktische Umsetzung von digitalen Innovationen vorange-
trieben werden und diese schneller und bessere Wege in die Versorgung finden (vgl. Tabelle
Il Ifd. Nr. 53). Die Lander férdern mit Unterstiitzung der Europaischen Union zahlreiche
Projekte in den Bereichen der Digitalisierung im Gesundheitswesen sowie innovative Ansat-
ze der Gesundheits- und Pflegewirtschaft und unterstiitzen damit wichtige Innovationspro-
zesse (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 54). Die Herausforderung wird weiterhin darin bestehen, die
Erkenntnisse aus den Modellvorhaben und innovativen Leuchtturmprojekten zu etablieren
sowie Innovationsraume zur Entwicklung und Erprobung neuartiger Losungsansatze im

Gesundheitswesen zu schaffen.

Forschungs- und Innovationsférderung von Bund und Landern

123. Mit der im Juni 2016 beschlossenen Exzellenzstrategie starken Bund und Lander
gemeinsam und nachhaltig die universitare Spitzenforschung und nutzen erstmals die
Kooperationsmoglichkeiten des novellierten Grundgesetzartikels 91b. Die erfolgreiche
Entwicklung der vorangegangenen Exzellenzinitiative wird damit fortgefiihrt und auf Dauer
gestellt. Es gibt zwei Forderlinien: (1) Mit dem Instrument der Exzellenzcluster sollen interna-
tional wettbewerbsfahige Forschungsfelder an Universitaten bzw. Universitatsverbinden
projektbezogen zweimal sieben Jahre geférdert werden. Exzellenzcluster werden regelmaRig

alle sieben Jahre offen ausgeschrieben. (2) Die Férderlinie der Exzellenzuniversitaten dient
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der institutionellen Starkung von Universitaten bzw. Universitatsverbinden und dem Ausbau
ihrer internationalen Spitzenstellung. Universitaten, die mindestens zwei Exzellenzcluster
bzw. Universitatsverblinde, die mind. drei Exzellenzcluster eingeworben haben, kénnen sich
um die dauerhafte Férderung als Exzellenzuniversitat bewerben. Bund und Lander stellen fur
die Finanzierung des Gesamtprogramms, vorbehaltlich der Mittelbereitstellung durch die
gesetzgebenden Korperschaften, im Jahr 2017 80 Millionen Euro sowie ab 2018 jahrlich
insgesamt 533 Millionen Euro zur Verfliigung, die im Verhaltnis 75:25 vom Bund und den

jeweiligen Sitzlandern getragen werden. (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 55).

124. Mit dem am 16. Juni 2016 beschlossenen Programm zur Férderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses (Tenure-Track-Programm) wollen Bund und Lander die Karrierewege
zur Professur fur junge Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler planbarer machen und
transparenter gestalten. Hierflr wird die Tenure-Track-Professur als eigenstandiger Karrie-
reweg neben dem herkdmmlichen Berufungsverfahren auf eine Professur an deutschen
Universitaten starker verankert und dauerhaft in Deutschland etabliert, um damit die Attrakti-
vitat wissenschaftlicher Karrieren in Deutschland insgesamt zu erhéhen. Fir das Programm
mit einer Laufzeit bis 2032 stellt der Bund, vorbehaltlich der Mittelbereitstellung durch die
gesetzgebenden Koérperschaften, ab dem Jahr 2017 ein Gesamtvolumen von bis zu einer
Milliarde Euro bereit, um damit bundesweit 1000 zusétzliche Tenure-Track-Professuren zu
finanzieren. Die Sitzlander der geférderten Universitaten stellen die Gesamtfinanzierung
sicher. Die Lander stellen weiterhin sicher, dass der mit dem Programm erreichte Umfang an
Tenure-Track-Professuren auch nach dem Ende der Laufzeit des Programms erhalten bleibt.
Zugleich haben die Lander zugesagt, die Zahl der unbefristet beschaftigten Professorinnen

und Professoren an ihren antragsberechtigten Universitaten dauerhaft um 1.000 zu erhéhen.

125. Damit auch Fachhochschulen weiterhin herausragendes professorales Personal fir
sich gewinnen konnen, das uber wissenschaftliche und didaktische Kompetenzen sowie tuber
qualifizierte Praxiserfahrung verfugt, haben Bund und Lander im November 2018 ein Pro-
gramm zur Férderung der Gewinnung und Entwicklung von professoralem Personal an
Fachhochschulen beschlossen. Da die Herausforderungen sehr unterschiedlich sind, werden
Hochschulen dabei unterstitzt, gemal ihrer jeweiligen Profile und Méglichkeiten spezifische
Konzepte zu erarbeiten und umzusetzen. Das Programm schlagt verschiedene Forderin-
strumente wie Schwerpunktprofessuren, kooperative Promotionen, Tandemprogramme oder
die Etablierung von Kooperationsplattformen vor und I&sst dartiber hinaus Raum fir neue
Ideen. Bund und Lander stellen, vorbehaltlich der Mittelbereitstellung durch die gesetzge-
benden Kdrperschaften, zur Finanzierung des Programms ein Gesamtvolumen von bis zu
431,5 Millionen Euro Uber einen Zeitraum von 10 Jahren zur Verfligung. Zu Beginn finanziert

der Bund das Programm zu 100 Prozent, bis zum Ende der Laufzeit wachst der Finanzie-
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rungsanteil der Lander auf 50 Prozent an. Insgesamt wird damit ein Finanzierungsschlissel
von 71 (Bund) zu 29 (Land) erreicht. Das jeweilige Sitzland stellt die Gesamtfinanzierung
sicher (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 56).

Mit dem Bund-Lander-Programm zur Fdérderung der angewandten Forschung und Entwick-
lung an Fachhochschulen wird die bisherige Férderung fur den Zeitraum bis 2023 auf jahrlich
60 Millionen Euro aufgestockt (Projektmittel werden zu 100 Prozent vom Bund getragen, das
Sitzland bringt die Grundfinanzierung der jeweiligen Hochschule ein). Mit diesem Programm
werden die Fachhochschulen in die Lage versetzt, ihre Forschungsprofile weiter zu scharfen
und sich auch in Kooperation mit der (regionalen) Wirtschaft gezielt in Innovationsprozesse
als Partner einzubringen. Beide Programme leisten so einen Beitrag zur Positionierung der
Fachhochschulen im Wissenschaft- und Innovationssystem. Darlber hinaus hat die Bund-
Lander-Initiative ,Innovative Hochschule“ zum Ziel, besonders Fachhochschulen und kleine
und mittlere Universitaten in ihrer strategischen Rolle als ,Innovationsmotoren® ihrer Regio-
nen zu starken, sie mit Akteuren aus Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft weiter zu vernetzen
und den Transfer von Ideen, von Wissen und von Technologien zu verbessern. Sie fokus-
siert sich damit als erste FérdermalRnahme auf Bundesebene ganzheitlich auf die Aufgabe,
durch den Transfer der Forschungsergebnisse einen direkten Beitrag zur Entwicklung der
Gesellschaft und der Wirtschaft zu leisten (sogenannte ,Dritte Mission* von Hochschulen)
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 57).

126. Im Rahmen der Fortfihrung des Paktes fur Forschung und Innovation fir die Jahre
2016 bis 2020 streben Bund und Lander an, den am Pakt teiinehmenden einzelnen Wissen-
schaftsorganisationen jahrlich einen Aufwuchs der Zuwendung um drei Prozent zu gewah-
ren. Diese Steigerung wird in den Jahren 2016 bis 2020 — unbeschadet der zwischen Bund
und Landern festgelegten Finanzierungsschlissel — allein vom Bund finanziert (vgl. Tabelle I
Ifd. Nr. 58). Die Bundesregierung will gemeinsam mit den Landern den Pakt fur Forschung
und Innovation auch ab dem Jahr 2021 fortfuhren. Eine Entscheidung darUber wird derzeit

vorbereitet.

127. Bund und Lander begegnen mit der Férderung des Nationalen Hochleistungsrechnens
der zunehmenden Nachfrage nach wissenschaftlichem Rechnen sowie den digitalen Anfor-
derungen zukunftsgerichteter Wissenschaft. Die fachlichen und methodischen Starken von
Hochleistungsrechenzentren werden in einem nationalen Verbund weiterentwickelt, damit
Forschende an Hochschulen deutschlandweit und bedarfsgerecht auf die fur ihnre Forschung
bendtigte Rechenkapazitat zugreifen kénnen. Daflr stellen Bund und Lander zu Beginn der
gemeinsamen Férderung insgesamt bis zu 62,5 Millionen Euro jahrlich je zur Halfte bereit
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 59).
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128. Bund und Lander haben am 26. November 2018 beschlossen, eine Nationale For-
schungsdateninfrastruktur (NFDI) aufzubauen und gemeinsam zu férdern. Die NFDI soll
Standards im Datenmanagement setzen und als digitaler, regional verteilter und vernetzter
Wissensspeicher Forschungsdaten nachhaltig sichern und nutzbar machen. Auf diese Weise
wird eine unverzichtbare Voraussetzung daflir geschaffen, neue wissenschaftliche Erkennt-
nisse zu gewinnen und Innovationen in Forschung und Gesellschaft zu ermdglichen. Far
Aufbau und Férderung der NFDI wollen Bund und Lander bis 2028 jahrlich bis zu 90 Millio-
nen Euro im Endausbau bereitstellen, hiervon bringt der Bund 90 Prozent auf, 10 Prozent

der Kosten tragen die Lander (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 60).

C. Treibhausgasemissionen reduzieren, erneuerbare Energien sowie Energie-

effizienz vorantreiben, Mobilitdt nachhaltig gestalten

Klimaschutzziele erreichen

129. Energie- und Klimaschutzpolitik sind von zentraler Bedeutung flr die Bundesregierung.
Die Energiewende tragt zur Erreichung nationaler und internationaler Klimaschutzziele bei.
Zentrale Orientierung bleibt dabei das energiepolitische Zieldreieck von Versorgungssicher-
heit, Umweltvertraglichkeit und Bezahlbarkeit. Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
hat sich die Bundesregierung im Jahr 2014 zum Ziel gesetzt, die damals geschatzte Hand-
lungslucke zum Erreichen des 40-Prozent-Ziels bis zum Jahr 2020 zu schliel3en. Es wird
aktuell erwartet, dass sich die Treibhausgas-Emissionen durch das Aktionsprogramm um 43
bis 56 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente verringern. Trotz dieses Beitrages der mehr als
100 EinzelmalRnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 ist aktuellen Schatzungen
zufolge davon auszugehen, dass bis zum Jahr 2020 nur eine Minderung der Treibhaus-
gasemissionen um etwa 32 Prozent gegenuber dem Jahr 1990 erreicht werden wird. Griinde
fur das Nichterreichen des Klimaziels fir das Jahr 2020 mit den bisherigen Mallnahmen
liegen vor allem in dem Anstieg der Emissionen aus dem Verkehrsbereich gegenliiber dem
Jahr 1990 sowie in Uberschatzten Minderungswirkungen einzelner Mallnahmen des Aktions-
programms. Hinzu kommen exogene Entwicklungen wie ein héheres Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstum als bisher angenommen. Die Bundesregierung setzt das Aktionspro-
gramm Klimaschutz 2020 und den Klimaschutzplan 2050 mit den fir alle Sektoren vereinbar-
ten MalRnahmenpaketen und Zielen vollstandig um und wird Erganzungen vornehmen, um

die Handlungslticke zur Erreichung des Klimaziels 2020 so schnell wie moéglich zu schlie3en.

130. Im Jahr 2019 soll das im Klimaschutzplan 2050 angekiindigte erste Mallnahmenpro-
gramm 2030 im Bundeskabinett verabschiedet werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 61). Damit soll

zum einen das Gesamtziel erreicht werden, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030
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Uber alle Sektoren hinweg um mindestens 55 Prozent gegentber dem Jahr 1990 zu senken;
zum anderen soll das MalRihahmenprogramm dazu beitragen, die europarechtlich verbindli-
chen Klimaschutzziele fir die Sektoren auf3erhalb des Emissionshandels zu verfolgen und
damit die so genannten Effort-Sharing-Ziele 2030 (-38 Prozent Treibhausgasminderung
gegenuber dem Jahr 2005) zu erreichen. Das Kabinett hat am 20. Marz 2019 entschieden,
einen Kabinettausschuss ,Klimaschutz® einzurichten, um die rechtlich verbindliche Umset-
zung des Klimaschutzplans sowie der flir Deutschland verbindlichen Klimaschutzziele fiir das
Jahr 2030 vorzubereiten. Darlber hinaus flihren die Lander vielfaltige MalRnahmen durch,

um den Klimaschutz zu starken (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 62).

131. Die Bundesregierung hat im Sommer 2018 die Kommission ,Wachstum, Strukturwan-
del und Beschaftigung“ mit Akteuren aus verschiedenen wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Gruppen eingesetzt. Am 31. Januar 2019 hat die Kommission ihren Abschlussbericht
vorgelegt. Darin unterbreitet sie Vorschlage, mit denen unter anderem das im Klimaschutz-
plan 2050 beschlossene Sektorziel fir die Energiewirtschaft fur das Jahr 2030 sichergestellt
werden soll. Dazu zahlen auch die schrittweise Reduktion und ein Ende der Kohleverstro-
mung bis zum Jahr 2038. Gleichzeitig hat die Kommission Vorschlage fir die Unterstiitzung
einer in die Zukunft gerichteten, nachhaltigen Strukturentwicklung in den Kohleregionen
gemacht. Die Bundesregierung priift die Vorschlage und hat die Strommarktaspekte mit

Deutschlands Nachbarstaaten im April auf Ministerebene diskutiert.

132. Energie- und Klimapolitik kann nur im europaischen und internationalen Rahmen
gelingen. Mit dem Legislativpaket ,Saubere Energie fiir alle Europaer” wird der europaische
Rechtsrahmen fiir den Energiesektor bis zum Jahr 2030 neu ausgestaltet. Die Bundesregie-
rung hat im vergangenen Jahr entscheidend zur Einigung auf europaischer Ebene beigetra-
gen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 63). Sie beflirwortet eine ambitionierte Energie- und Klimapolitik
der EU sowie wirksame Instrumente zur Erreichung der vereinbarten EU-Ziele. Die EU-
Mitgliedstaaten stimmen sich im Bereich der Energie- und Klimaschutzpolitik kuinftig noch
besser ab. Zentral sind dabei die integrierten Nationalen Energie- und Klimaplane (National
Energy and Climate Plan — NECP) der Mitgliedstaaten. Die Bundesregierung hat den Ent-
wurf ihres NECP fristgerecht Ende des Jahres 2018 an die EU-Kommission ubersandt und
veroffentlicht (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 64). Sie wird den Entwurf im Jahr 2019 in Deutschland

offentlich sowie mit den EU-Nachbarstaaten zur Konsultation stellen und weiterentwickeln.

133. Bei der Reform des EU-Emissionshandels fur den Zeitraum der Jahre 2021 bis 2030
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 65) wurden die beiden zentralen Anliegen der Bundesregierung
umgesetzt: Zum einen werden der EU-Emissionshandel und seine Preissignale gestarkt.
Zum anderen wird der Situation der energieintensiven und im internationalen Wettbewerb

stehenden Industrien Rechnung getragen, indem Zertifikate an Unternehmen in den von
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Carbon Leakage (Verlagerung COs-intensiver Produktionsstatten aufgrund von Klimakosten)
bedrohten Industriesektoren frei zugeteilt werden sollen. Zudem sieht die Richtlinie auch
weiterhin die Moglichkeit vor, dass Mitgliedstaaten Unternehmen in von Carbon Leakage
bedrohten Sektoren grundsatzlich durch den EU-ETS bedingte héhere Stromkosten kom-
pensieren kdnnen. Die Europaische Kommission hat die Uberarbeitung der entsprechenden
Beihilfeleitlinien angekiindigt. Die Verknlpfung des europaischen Emissionshandels mit
weiteren Emissionshandelssystemen weltweit bleibt ein Anliegen der Bundesregierung, das
sie durch verschiedene Initiativen und in verschiedenen Foren unter anderem im Rahmen
der G20 einbringt.

134. Auch international hat der Umbau der Energiesysteme in vielen Regionen der Welt
Fahrt aufgenommen. Die internationale Energiezusammenarbeit soll weiter ausgebaut
werden. Dabei sollen Formate wie die G20 oder die G7 sowie internationale Energieinstitu-
tionen (IEA, IRENA) verstarkt genutzt und weitere bilaterale Energiepartnerschaften und -
dialoge entwickelt werden. Ziel ist auch, die deutsche Wirtschaft weltweit zu vernetzen,

Marktpotenziale zu erschlieRen und die globale Energiewende weiter voranzubringen.

Erneuerbare Energien: Wettbewerb starken, Gesamtsystem verbessern

135. Beim schrittweisen Umbau der Energieversorgung von primar fossilen und nuklearen
Energietragern auf primar erneuerbare Energietrager hat die Bundesregierung schon Vieles
erreicht. So sind die erneuerbaren Energien mittlerweile eine der wichtigsten Stromerzeu-
gungsquellen in Deutschland: lhr Anteil an der Bruttostromerzeugung lag 2018 bei einem
Drittel (vgl. Schaubild 12). Gleichzeitig ist die deutsche Energieversorgung eine der sicher-
sten weltweit. Ein zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmend marktorientierter
Ausbau der erneuerbaren Energien ist gemaf Koalitionsvertrag eine Voraussetzung fur eine
erfolgreiche Energiewende und Klimaschutzpolitik. Die Bundesregierung strebt — insbeson-
dere im Kontext der Herausforderungen einer besseren Synchronisierung von erneuerbaren
Energien und Netzkapazitaten — eine Erhéhung des Erneuerbaren-Anteils im Stromsektor
an, um das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Prozent bis zum Jahr 2030 zu
erreichen. Hierfur ist die Aufnahmefahigkeit der Stromnetze zentral. Eine Erhohung des
Erneuerbaren-Ausbaus ist nicht zuletzt erforderlich, um den zusatzlichen Strombedarf zu
decken, damit die Klimaschutzziele im Verkehr, in Gebauden und in der Industrie erreicht

werden konnen.
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Schaubild 12: Bruttostromerzeugung in Deutschland 2018 in Terawattstunden (TWh)*
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Quelle: AG Energiebilanzen, Stand Dezember 2018.

136. Der mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2017 vollzogene
Paradigmenwechsel von staatlich administrierten Festvergitungen hin zu wettbewerblich
ermittelten Fordersatzen ist ein wichtiger Schritt, die Energiewende in ein
marktwirtschaftliches Konzept zu Gberfihren. Er hat zu einem kosteneffizienteren Ausbau
der erneuerbaren Energien gefihrt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 66). Die jingsten Entwicklungen
bei den Ausschreibungen zeigen jedoch, wie wichtig ein wirksamer Bieterwettbewerb ist.
Planungssicherheit und ausreichend genehmigte Flachen fir Wind und Photovoltaik (PV)
sind zentral, um die Ausbauziele fir die Erneuerbaren zu erreichen und gleichzeitig die

Kosten des Ausbaus zu begrenzen.

137. Die Bundesregierung halt an einem konsequenten Ausbau der erneuerbaren Energien
fest. Der Gesetzgeber hat Sonderausschreibungen fir Wind an Land und PV von zusatzlich
je 4 Gigawatt bis zum Jahr 2021 beschlossen und als eine erste akzeptanzsteigernde
Maflnahme fir Wind an Land die sogenannte bedarfsgerechte Befeuerung eingefuhrt. Zu
weiteren Akzeptanzfragen wurde eine Arbeitsgruppe der Koalitionsfraktionen eingesetzt. Auf
der Basis von Ergebnissen dieser Arbeitsgruppe und der Kommission ,Wachstum, Struktur-
wandel und Beschéaftigung“ sowie der weiteren Entwicklung beim Netzausbau wird bis
Herbst 2019 Uber konkrete AkzeptanzmalRnahmen und Uber Forderbedingungen sowie die
weiteren Ausbaupfade bis zum Jahr 2030 entschieden, um das im Koalitionsvertrag ange-

strebte Ziel von etwa 65 Prozent erneuerbaren Energien zu erreichen. In einer dreijahrigen
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Pilotphase (2019-2021) sammelt die Bundesregierung uberdies Erfahrungen mit technolo-

gielibergreifenden Ausschreibungen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 67, 68 und 69).

138. Bedeutende Anliegen der Bundesregierung sind die kosteneffiziente Optimierung,
Verstarkung sowie der beschleunigte Ausbau der Stromnetze. Denn die Energiewende und
ihre Einbettung in den europaischen Binnenmarkt erhéhen den Transportbedarf von Strom in
groRem Ausmal. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund des beabsichtigten beschleunig-
ten Ausbaus der erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2030 und der in der EU Strommarkt-
Verordnung vorgesehenen Ausweitung des grenziberschreitenden Stromhandels durch die
verpflichtende Offnung der Interkonnektoren. Andernfalls steigen die Kosten fiir die
Nachsteuerung von konventionellen Kraftwerken beziehungsweise die Abregelung von
Erneuerbare-Energien-Anlagen. Zudem kdnnte die Erreichung der Klimaziele im Stromsektor

in Frage gestellt werden.

139. Malinahmen fur eine hohere Auslastung der Bestandsnetze sollen weiterentwickelt
werden. Dadurch soll deren Kapazitat bereits kurz- und mittelfristig erhdht werden. Der
Netzentwicklungsplan (NEP 2019-2030) wird das héhere Ausbauziel fur erneuerbare Ener-
gien von 65 Prozent bis zum Jahr 2030 berilcksichtigen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 70). In der
Netzplanung werden auch die MaRnahmen zur hdheren Auslastung der Bestandsnetze

bertcksichtigt.

Zum Ende des vierten Quartals 2018 waren von den 1.800 Kilometern Stromleitungen nach
EnLAG 800 Kilometer realisiert — dies entspricht ca. 45 Prozent des Bedarfs (vgl. Tabelle Il
Ifd. Nr. 71). Von den 5.900 Kilometern Netzverstarkungs- und -neubaumalinahmen nach
dem BBPIG waren 250 Kilometer gebaut — dies entspricht ca. vier Prozent. Bund und Lander
haben sich darauf verstandigt, Uber das bisherige vierteljahrliche Netzausbau-Monitoring der
Bundesnetzagentur hinausgehend, gemeinsam ein vorausschauendes Controlling der
Netzausbauvorhaben aufzusetzen. Ziel des Controllings ist es, dass die Netzausbauvorha-

ben im Zeitplan realisiert werden kénnen.

140. Um den Netzausbau zu beschleunigen, hat die Bundesregierung im Jahr 2018 den
Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Energieleitungsausbaus (NABEG-Novelle)
beschlossen. Das Gesetz sieht vor, Genehmigungsverfahren zu vereinfachen und zu be-
schleunigen. Materielle Standards im Umweltbereich werden dabei insgesamt nicht abge-
baut. Auch die Offentlichkeit wird weiterhin eng eingebunden. (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 72). Mit

einem Inkrafttreten ist im Sommer 2019 zu rechnen.

141. Die Bundesregierung strebt an, die Kosten fur den Netzausbau auf das notwendige
Minimum zu begrenzen. Zudem will sie — auch unter Beachtung des Grundsatzes der

Bezahlbarkeit - die Netzkosten verursachergerecht verteilen und hierfir die Netzentgeltsy-

65



Drucksache 171/19

stematik reformieren. Diese wird auf gutachterlicher Basis derzeit gepruft. Mit der Verord-
nung zur schrittweisen Einfliinrung bundeseinheitlicher Ubertragungsnetzentgelte (VEBU) hat
die Bundesregierung einen ersten Schritt fur eine sachgerechtere Verteilung der Netzaus-
baukosten eingeleitet. Demnach werden die Netzentgelte fiir die Nutzung der Ubertragungs-
netze von 2019 bis 2023 in funf gleich groRen Schritten bundesweit vereinheitlicht (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 73). Die Refinanzierung der Anbindungskosten von Offshore-Windanlagen
erfolgt seit dem 1. Januar 2019 Uber eine neu gestaltete Offshore-Netzumlage und nicht

mehr Uber die Netzentgelte (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 74).

142. Seit dem 1. Oktober 2018 erfolgt eine Engpassbewirtschaftung von Stromtransporten
an der deutsch-6sterreichischen Grenze. Dies bedeutet, dass die bisherige gemeinsame
Preiszone in eine Osterreichische und eine deutsch/luxemburgische Preiszone aufgeteilt
wurde. Im deutsch-6sterreichischen Stromhandel werden nun die tatsachlichen Netzkapazi-
taten berlcksichtigt. Das wirkt sich positiv auf das Stromnetz in Deutschland aus, da der
Transportbedarf sinkt und somit auch die Kosten fur das Netzengpassmanagement abneh-
men. Die Regelung starkt zudem den europaischen Binnenmarkt fur Strom. Denn die
gemeinsame deutsch-6sterreichische Preiszone hatte durch sogenannte Ringflisse nicht nur
in Deutschland, sondern auch in mehreren Nachbarstaaten zu kostspieligen Netzproblemen
gefiihrt: Gehandelter Strom, der nicht direkt nach Osterreich transportiert werden konnte,

fuhrte in Netzen benachbarter Staaten zu Netzengpassen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 75).

Energieeffizienz: zentraler Baustein der Energiewende

143. Mit Blick auf die gesamtwirtschaftliche Effizienz und um eine zunehmende Abkehr von
der Verbrennung fossiler Energietrager zu erreichen, verfolgt die Bundesregierung mit ihrer
Energiepolitik die Strategie, zunachst Effizienzpotenziale auszuschépfen und den Energie-
bedarf sektoriibergreifend (Strom, Gebdude/Warme, Industrie und Verkehr) zu reduzieren
(Prinzip ,Efficiency First“). Den verbleibenden Energiebedarf sollen erneuerbare Energietra-
ger decken. Wo immer sinnvoll, soll dies direkt erfolgen; in allen anderen Fallen indirekt Gber

die effiziente Nutzung erneuerbaren Stroms fir Warme, Verkehr und Industrie (Sektorkopp-

lung).

144. Der Primarenergieverbrauch in Deutschland hat sich im Jahr 2018 ersten Schatzungen
zufolge erstmals seit dem Jahr 2014 wieder reduziert. Er lag damit auf dem niedrigsten
Niveau seit dem Jahr 1972. Doch um das Einsparziel von 20 Prozent bis zum Jahr 2020
gegenuber dem Jahr 2008 so schnell wie mdglich zu erreichen, bleibt der Handlungsbedarf

sehr hoch. Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche Warme und Verkehr.

145. Die Bundesregierung wird im Jahr 2019 eine Energieeffizienzstrategie vorlegen. Sie

beabsichtigt damit, sowohl ein konkretes MalRnahmenpaket fir die Dekade 2021-2030
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(Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz ,NAPE" 2.0) auf den Weg zu bringen, mit dem der
deutsche Beitrag zum EU-Energieeffizienzziel fur das Jahr 2030 erreicht werden soll, als
auch einen langfristigen Fahrplan zur Halbierung des Energieverbrauchs bis zum Jahr 2050

vorzulegen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 76).

146. Im Warmesektor wird mehr als doppelt so viel Energie verbraucht wie im Stromsektor.
Daher kann die Energiewende insgesamt nur gelingen, wenn die Warmewende gelingt. Die
Bundesregierung bekennt sich zu der notwendigen Transformation des Warmesektors. So
soll die kosteneffiziente Kopplung der Sektoren Warme, Mobilitat und Elektrizitat vorange-
bracht sowie die Kraft-Warme-Kopplung modernisiert, flexibilisiert und CO,-armer ausgestal-
tet werden. Zudem sollen die Planung und Finanzierung der Energieinfrastrukturen (Gas,

Strom, Warme) integriert betrachtet und kosteneffizient weiterentwickelt werden.

147. Fir den Gebaudebereich stellt weiterhin die im Jahr 2015 verabschiedete Energieeffi-
zienzstrategie Gebaude (ESG) den Rahmen dar, um durch eine sinnvolle Kombination aus
mehr Energieeffizienz und einem verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien bis zum Jahr
2050 einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand erreichen zu kénnen. Die steuerliche
Forderung der energetischen Gebaudesanierung ist eine prioritare Mallnahme im Koalitions-
vertrag, um die energie- und klimapolitischen Ziele im Gebaudebereich zu erreichen. Im
Rahmen der Umsetzung prift die Bundesregierung verschiedene Ausgestaltungsoptionen
auch unter Beriicksichtigung der haushaltspolitischen Vorgaben des Koalitionsvertrages.
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 77).

148. Die Bundesregierung wird das Energieeinsparrecht fliir Gebaude entbirokratisieren
und vereinfachen und das Energieeinsparungsgesetz, die Energieeinsparverordnung sowie
das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz in einem modernen Gebaudeenergiegesetz (GEG)
zusammenfihren. Hierbei werden laut Koalitionsvertrag die Anforderungen des EU-Rechts
umgesetzt und es gelten die aktuellen energetischen Anforderungen fur Bestand und Neu-
bau fort. Zudem wird laut Koalitionsvertrag der sogenannte Quartiersansatz eingefihrt.
Damit sollen Lésungen fur eine gemeinsame Warmeversorgung im Quartier oder Ansatze fur
eine quartiersweise Sanierung von Bestandsgebauden gestarkt und ermoglicht werden. (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 78).

149. Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren eine Reihe von Forderprogram-
men aufgelegt, um Privatpersonen, Unternehmen und Kommunen Investitionen in energieef-
fizientere Gebaude und Prozessablaufe zu erleichtern. Flankiert wird die
Investitionsférderung durch die Férderung zielgruppenspezifischer Energieberatungsangebo-
te. Mit der Umsetzung der ,Férderstrategie Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren

Energien® sollen die Férderlandschaft bis zum Jahr 2020 noch zielgerichteter und Ubersicht-
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licher ausgestaltet sowie der Zugang zur Férderung deutlich vereinfacht werden. In einem
ersten Schritt hat die Bundesregierung das Forderangebot fur die gewerbliche Wirtschaft
deutlich verbessert, indem sie bewahrte Elemente aus sechs bisherigen Programmen in
einem neuen, weitgehend technologieoffenen Forderpaket ,Energieeffizienz und erneuerba-

re Prozesswarme flur die Wirtschaft* zusammengefuhrt hat. (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 79).

Nachhaltige und moderne Mobilitat ausbauen

150. Die Gestaltung einer nachhaltigen, bezahlbaren und klimafreundlichen Mobilitat wird in
den kommenden Jahren weiter an Bedeutung gewinnen. Die Bundesregierung hat im
September 2018 die Nationale Plattform ,Zukunft der Mobilitat" ins Leben gerufen (vgl.
Tabelle I Ifd. Nr. 80). In sechs Arbeitsgruppen sollen die Zukunftsfragen der Mobilitat aufbe-
reitet und Handlungsempfehlungen in den Bereichen Klimaschutz im Verkehrssektor,
alternative Antriebe und Kraftstoffe, Digitalisierung, Sicherung des Mobilitats- und Produkti-
onsstandorts Deutschland, Infrastruktur und Netze sowie Standardisierung formuliert wer-
den. Der Gestaltung einer zukunftsfahigen, nachhaltigen Mobilitdt widmet sich auch die
Forschungsagenda ,Nachhaltige urbane Mobilitat“ (Dezember 2018). Sie setzt auf eine
systemische Perspektive, die die Chancen neuer Technologien im Mobilitatssektor im
Kontext zu den Mobilitatsbedlrfnissen vor Ort betrachtet (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 81). Zudem
unterstitzt die Bundesregierung auch Kommunen und die Wissenschaft bei der Entwicklung
moderner Mobilitdtskonzepte (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 82 und 83). Auch die Lander haben
zahlreiche MalRnahmen zur Férderung einer nachhaltigen und modernen Mobilitat ergriffen
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 84).

151. Der Anreiz zum Kauf elektrisch betriebener Fahrzeugen (Umweltbonus) soll durch die
Kombinationsmdoglichkeit verschiedener Forderinstrumente verstarkt werden. Dazu wurde im
Méarz 2018 in der Richtlinie zur Férderung des Absatzes dieser Fahrzeuge das Kumulations-
verbot aufgehoben (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 85). Zusatzlich wird die Elektromobilitat durch
Halbierung der Bemessungsgrundlage bei der privaten Nutzung von Elektro- und extern
aufladbaren Hybridelektrofahrzeugen bei der Dienstwagenbesteuerung im Einkommensteu-
ergesetz geférdert. Mit der Forderinitiative ,Elektro-Mobil“ soll Ladeinfrastruktur in signifikan-
tem Umfang aufgebaut und ihre Integration in existierende Verteilnetze erprobt werden. Ein
Rechtsgutachten der Bundesregierung hat Klarheit in Bezug auf die Preisangabe an Lade-
saulen sowie zur Zulassigkeit verschiedener am Markt befindlicher Tarifmodelle fir Lade-
strom geschaffen. Das Technologieprogramm ,IKT flr Elektromobilitat: intelligente
Anwendungen fur Mobilitat, Logistik und Energie“ férdert emissionsfreie, automatisierte und

auf Methoden der Kinstlichen Intelligenz basierende Logistik-, Flotten- und Verkehrsanwen-

68



Drucksache 171/19

dungen im gewerblichen Bereich sowie wirtschaftliche Betriebskonzepte, die die Gesamtko-

stenbilanz der Elektromobilitat verbessern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 86).

152. Die Bundesregierung unterstutzt die zustandigen Lander und Kommunen bei ihren
Bemuihungen zur Reduzierung von Stickstoffdioxidemissionen (NO,). Mit dem ,Sofortpro-
gramm Saubere Luft 2017-2020“ und weiteren Manahmen stellt sie fiir die von Uberschrei-
tungen des NO,-Jahresmittelgrenzwertes betroffenen Stadte und Kommunen anndhernd

2 Milliarden Euro zur Verfigung. Flachendeckende Fahrverbote sollen méglichst verhindert
und Nachteile fir Burgerinnen und Birger vermieden werden. Geférdert werden MalRnah-
men in den Bereichen Elektrifizierung des Verkehrs, Verbindung von Elektromobilitat mit der
Energiewende, Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme, Nachrustung von Dieselbus-
sen im OPNV und Nachriistung von schweren Kommunalfahrzeugen sowie leichten und

schweren Handwerker- und Lieferfahrzeugen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 87 bis 93).

Die Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes stellt klar, dass in Gebieten, in denen
der Immissionsgrenzwert fur Stickstoffdioxid den Wert von 50 Mikrogramm pro Kubikmeter
Luft im Jahresmittel nicht Uberschreitet, Verbote des Kraftfahrzeugverkehrs fir Kraftfahrzeu-
ge mit Selbstziindungsmotor in der Regel nicht in Betracht kommen (vgl. Tabelle Il Ifd.

Nr. 94). Zudem wird den Kommunen mit der Anderung des StraRenverkehrsgesetzes ein
effektives Instrument fiir die Uberwachung angeordneter immissionsschutzrechlich bedingter
Verkehrsbeschrankungen und Verkehrsverbote an die Hand gegeben (vgl. Tabelle Il Ifd.

Nr. 95).

D. Bildungsniveau verbessern

153. Bildung erdffnet jedem Einzelnen die Méglichkeit zur wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Teilhabe und Integration. Investitionen in Bildung und Ausbildung kommt insbe-
sondere vor dem Hintergrund der Digitalisierung, des demografischen Wandels und der
gestiegenen Zuwanderung eine zentrale Bedeutung flr die Wettbewerbs- und Zukunftsfahig-
keit Deutschlands zu. Die Bundesregierung und insbesondere die Lander haben gemeinsam
erhebliche Anstrengungen zum Ausbau und zur Verbesserung des Bildungssystems unter-
nommen und ihre Bildungsausgaben kontinuierlich erhéht. Um die Lander und Kommunen
bei ihren gesamtstaatlich bedeutsamen Investitionen in die kommunale Bildungsinfrastruktur
zu unterstiitzen, hat die Bundesregierung bereits im Mai 2018 einen Entwurf zur Anderung
des Grundgesetzes auf den Weg gebracht. Mit der Anderung von Artikel 104c GG wird die
Grundlage fir die Umsetzung der Investitionsoffensive fur Schulen geschaffen werden.
Diese umfasst zusatzlich zum laufenden Schulsanierungsprogramm die Unterstltzung der
Lander bei ihren Investitionen in die Digitalisierung der Schulen sowie beim Ausbau der

Ganztagsschul- und Betreuungsangebote.
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154. Entsprechend werden die Bildungsziele der Europa 2020-Strategie insgesamt erreicht.
Der Anteil der fruhzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger lag 2017 mit 10,1 Prozent leicht
uber der Marke von 10 Prozent (im Jahr 2016 lag der Wert noch bei 10,3 Prozent und in den
Vorjahren unter der Marke). Der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit einem tertiaren oder
gleichwertigen Abschluss lag mit 48,8 Prozent erneut deutlich Gber dem nationalen Ziel von
42 Prozent.

Bildungsausgaben auf allen Ebenen steigern

155. Eine wesentliche Aufgabe des Bildungssystems ist es, vielfaltige bildungs-, kompetenz-
und leistungsférdernde Angebote bereitzustellen. Bund und Lander haben hier umfangreiche
Forderprogramme aufgelegt — auch mit Mitteln der Europaischen Union. Die gesamten
Bildungsausgaben in Deutschland lagen nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes 2017 bei 206,5 Milliarden Euro. Dies entspricht fir 2017 einem Anteil von

6,3 Prozent am BIP. Die 6ffentlichen Bildungsausgaben sind laut Finanzstatistik seit 2010
von 106,2 Milliarden Euro auf 139,2 Milliarden Euro in 2018 gestiegen. In Relation zum
offentlichen Gesamthaushalt entspricht dies einem Zuwachs von 19,1 Prozent im Jahr 2010
auf 20, 3 Prozent 2018. Die o6ffentlichen Bildungsausgaben des Bundes, der Lander und
Kommunen sind in absoluten Zahlen im Zeitraum von 2010 bis 2018 um 33 Milliarden Euro

gestiegen (Zuwachs von 31 Prozent).

156. Bei der Verbesserung des Bildungsniveaus kommt der frihkindlichen Bildung langfri-
stig eine Schlusselrolle zu. Mit dem ,,Gute-Kita-Gesetz* will die Bundesregierung

5,5 Milliarden Euro in den qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung investieren (vgl.
Tz. 89). Der Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grund-
schulalter hat fur Bund und Lander hdchste Prioritat. Daher soll bis zum Jahr 2025 ein
solches Angebot Eltern und Kindern durch einen Rechtsanspruch garantiert werden. Fir
Investitionen in den Ganztagsausbau will der Bund in dieser Legislaturperiode zwei Milliar-
den Euro zur Verfugung stellen. Auch die Lander haben zahlreiche MaRhahmen ergriffen,

um die Qualitat der Kindertagesbetreuung zu verbessern.

157. Die Schulausbildung wird ebenfalls durch eine Reihe von Malinahmen der Lander
verbessert. Dazu zdhlen der Ausbau des Ganztagsangebots, Sprach- und Leseférderung
sowie Programme zur gezielten Férderung von jungen Menschen, deren Schulabschluss
gefahrdet ist. Besondere Ressourcen wurden auch von den Landern zur Verfigung gestellt,
um Kinder und Jugendliche aus Risikolagen besonders zu férdern, sowohl durch Verbesse-
rungen in den einzelnen Bildungsetappen als auch durch Verbesserungen an den Ubergan-

gen im Bildungssystem (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 96). Mit der gemeinsamen Initiative von Bund
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und Landern ,Bildung durch Sprache und Schrift (BiSS)* sollen Sprach- und Leseférderung
unterstutzt werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 97).

158. Die Verwirklichung von Chancengerechtigkeit und das Verhindern von Diskriminierung
im Bildungssystem sind zentrale Anliegen von Bund und Landern. Der Bildungsbericht 2018
zeigt, dass die Bildungsbeteiligung steigt und ein Trend zu héherer Bildung besteht. Gleich-
wohl hat die Herkunft, bei der oft soziobkonomische und migrationsbezogene Problemlagen
zusammenfallen, weiterhin einen Einfluss auf den Bildungserfolg. Die Ursachen hierfir sind
komplex. Der Bund hat in seinem Zustandigkeitsbereich sowie in gemeinsamen Initiativen
mit den Landern vielfaltige MalRnahmen zur weiteren Verbesserung der Chancengerechtig-
keit im Bildungssystem ergriffen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 98). Zudem haben die Lander in ihrem
Zustandigkeitsbereich Malknahmen ergriffen, um die Chancengerechtigkeit im Bildungssy-
stem zu verbessern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 99). Im Rahmen des Starke-Familien-Gesetzes
wurden die Leistungen fur Bildung und Teilhabe verbessert. Kinder sollen moglichst unab-
hangig von den finanziellen Moglichkeiten des Elternhauses faire Chancen auf gesellschaftli-
che Teilhabe und Bildung erhalten und ihre Fahigkeiten entwickeln kénnen (vgl. auch

Tz. 173).

159. Das Europa 2020-Ziel, den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit einem tertiaren oder
gleichwertigen Abschluss auf mindestens 42 Prozent zu erhéhen, wurde auch im Jahr 2017
wieder Ubertroffen (48,8 Prozent). Eine hohe Quote der tertiaren oder gleichwertigen Bil-
dungsabschlisse ist weiterhin ein wichtiges Anliegen von Bund und Landern. Ein solcher
Abschluss kann in Deutschland auch Gber den Weg der beruflichen Aufstiegsfortbildung (bis
DQR-Niveaustufe 7) erreicht werden. Mit der anteiligen Finanzierung des Hochschulpaktes
2020 und mit dem Qualitatspakt Lehre leisten der Bund und die Lander weiterhin einen
wichtigen Beitrag zum kapazitdren Ausbau des Hochschulsystems sowie zur Verbesserung
von Studienbedingungen und Lehrqualitédt an den deutschen Hochschulen (vgl. auch Ausfih-
rungen zu diesen Programmen im NRP 2018, Tz. 127). Die Lander haben dartber hinaus
konkrete Malinahmen ergriffen, um die Hochschulabsolventenquote und vergleichbare
Abschlisse zu erhdhen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 100). Entscheidungen zu Nachfolgevereinba-
rungen des Hochschulpakts und des Qualitatspakts Lehre werden aktuell zwischen Bund

und Landern abgestimmt.

160. Um langfristig allen Menschen Chancen auf einen guten Arbeitsplatz und vor allem
Geringverdienern mehr Aufstiegsmaoglichkeiten zu eréffnen sowie Armutsrisiken zu reduzie-
ren, werden die bisherigen Anstrengungen im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung auch in Zukunft fortgesetzt. Dadurch wird nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit des

Wirtschaftsstandortes Deutschland langfristig gesichert, sondern auch ein Beitrag zur
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gesellschaftlichen Stabilitat geleistet. Bund und Lander setzen sich dafir ein, die Qualitat

und Attraktivitat der beruflichen Ausbildung insgesamt zu erhdhen.

161. Zur Steigerung der Absolventenquote tragt auch ein bedarfsdeckendes Finanzierungs-
angebot fur die Lebenshaltungskosten wahrend der Ausbildung bei. Die grundsatzlich
elterneinkommensabhéangige Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz (BAf6G) sichert die Chancengleichheit fir Schilerinnen und Schiler sowie
Studierende aus einkommensschwachen Elternhausern. Um die forderungsbediirftigen
Auszubildenden noch besser zu erreichen,, wird die Bundesregierung das BAf6G ausbauen
und die Leistungen deutlich verbessern. Mit der Reform wird der Férderungshochstsatz um
mehr als 17 Prozent von derzeit 735 Euro auf kiinftig rund 861 Euro monatlich angehoben.
Dabei wird der Wohnzuschlag fur nicht bei den Eltern wohnende BAf6G-Geforderte im ersten
Schritt der Novelle 2019 um volle 30 Prozent von derzeit 250 Euro auf 325 Euro erhoht.
Ansonsten werden die Bedarfssatze des BAf6G um insgesamt 7 Prozent angehoben: um

5 Prozent im ersten Schritt 2019 und nochmals um 2 Prozent 2020. Damit mehr junge
Menschen von den Regelungen des BAfOG profitieren kdnnen, werden die Einkommensfrei-
betrage in drei Stufen angehoben, namlich 2019 um 7 Prozent, 2020 um 3 Prozent und 2021
um 6 Prozent (vgl. auch Tabelle Il Ifd. Nr. 101). Abgerundet wird das staatliche Finanzie-
rungsangebot durch Stipendienangebote und die bestehenden einkommensunabhangige
Kreditangebote wie den allgemeinen Studienkredit der staatlichen Forderbank KfW sowie
das Bildungskreditprogramm der Bundesregierung. Letzteres richtet sich an Auszubildende

in fortgeschrittenen Ausbildungsphasen und gilt auch fir schulische Berufsausbildungen.

Digitale Kompetenzen starken

162. Die Digitalisierung bringt neue Qualifikationsanforderungen mit sich. Bildung, Ausbil-
dung und Weiterbildung sind Schlisselelemente, um unsere Industrie, die Unternehmen und
Beschéftigten auf diese Anforderungen vorzubereiten und unser Qualifizierungssystem
zukunftsfahig zu machen. Die Bundesregierung hat einen Digitalrat eingesetzt, der sie bei
der Gestaltung des digitalen Wandels berat — insbesondere zu Veranderungen von Wirt-
schaft und Arbeitswelt, digitale Kompetenzen, Bildung und Weiterbildung, Grindungen sowie
digitaler Verwaltung einschlief3lich der Beteiligung Uber digitale Kanale (E-Partizipation). Der

Rat soll auch Impulse zur Fortentwicklung und Umsetzung der Digitalstrategie geben.

163. Im Rahmen der Umsetzungsstrategie ,Digitalisierung gestalten® (vgl. auch Kapitel 1.A)
setzt die Bundesregierung einen Schwerpunkt auf die Forderung von digitalen Kompetenzen.
Damit soll erreicht werden, dass alle Menschen die Chancen der Digitalisierung nutzen

kénnen. Sie sollen den digitalen Wandel selbstbestimmt mitgestalten und verantwortungsvoll

mit den Risiken umgehen kénnen. Um dies zu erreichen, investiert die Bundesregierung in
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die digitalen Kompetenzen der Menschen, indem sie in allen Bereichen mehr Angebote
bereitstellt und das Bildungssystem noch starker auf das digital gepragte Leben, die digitale
Arbeits- und Wirtschaftswelt und die digitale Wissensgesellschaft ausrichtet. Mit dem Digital-
Pakt Schule sollen rund 43.000 allgemeinbildende und berufliche Schulen in Deutschland
eine moderne digitale Ausstattung erhalten. (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 102). Die Finanzierung
erfolgt aus dem Sondervermédgen ,Digitale Infrastruktur®. AuRerdem ist eine digitale Qualifi-
zierung und Weiterbildung der (Berufsschul-) Lehrerinnen und Lehrer geplant. Weiterhin
unterstitzt der Bund die Betriebe und Ausbildungseinrichtungen dabei, jungen Menschen
bereits in der beruflichen Ausbildung umfassende digitale Kompetenzen zu vermitteln. So
werden Uberbetriebliche Berufsbildungszentren, insbesondere im Handwerk, geférdert, damit
diese Weiterbildungen auch zur Digitalisierung anbieten kdnnen. Mit dem ,Praxisdialog
Duale Ausbildung digital“ hat der Bund in Kooperation mit der Wirtschaft eine Veranstal-
tungsreihe aufgelegt, bei der sich Betriebe, Berufsschulen und Auszubildende deutschland-
weit Uber den Einsatz digitaler Lern- und Lehrmethoden in der dualen Ausbildung
austauschen und von Best-Practice-Beispielen lernen konnen. Ebenso muss die digitale
Bildung auch ein wesentlicher Bestandteil in der Weiterbildung sein. Um dies zu unterstitzen
entwickelt die Bundesregierung eine nationale Weiterbildungsstrategie (vgl. Tz. 70). Um
digitale Kompetenzen auch im schulischen Bereich zu férdern, haben Bund und Lander in
der zweiten Forderphase der ,Qualitatsoffensive Lehrerbildung“ mit einer weiteren Forderli-
nie den Fokus auf den Schwerpunkt ,Digitalisierung in der Lehrerbildung gelegt (vgl. Tabelle
Il Ifd. Nr. 103). Die Lander haben seit der Verabschiedung der Strategie ,Bildung in der
digitalen Welt* im Jahr 2016 bereits zahlreiche Mal3hahmen angesto3en. So wurden unter
anderem online-basierte Lernplattformen in verschiedenen Landern etabliert und weiterent-
wickelt, die Kommunen bei der Ausstattung der Schulen mit IT-Infrastrukturen durch Lan-
desprogramme unterstitzt und in zahlreichen Landern schulische Medienkonzepte bzw.

Unterrichtskonzepte zur Vermittlung von digitalen Kompetenzen entwickelt.

164. Zudem mussen digitale Kompetenzen auch auRerhalb der Bildungseinrichtungen
vermittelt werden, zum Beispiel fur Familien, die Fragen zur Medienerziehung der Kinder
haben. Zu einem guten Aufwachsen mit digitalen Medien gehoren altersgerechte Me-
dienumgebungen und ein zeitgemaler Jugendmedienschutz (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 104).
Gleichzeitig soll insbesondere die digitale Kompetenz von alteren Menschen gezielt gestei-
gert werden, um ihnen ein selbstbestimmtes Leben im Alter und gesellschaftliche Teilhabe
zu ermdglichen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 105 und 106).
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E. Soziale Eingliederung vor allem durch die Verringerung von Armut férdern

165. Die Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt ist ein Schwerpunkt der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik der Bundesregierung und der Lander. Das nationale Ziel der
Europa 2020-Strategie, die Anzahl der langzeiterwerbslosen Personen gegeniber dem
Jahresdurchschnitt 2008 um 20 Prozent zu verringern, wird seit 2011 deutlich Ubertroffen
(vgl. Ubersicht 3). Dabei ging die jahresdurchschnittliche Zahl der Langzeitarbeitslosen
zwischen 2017 und 2018 in Ostdeutschland (-12,3 Prozent) starker als in Westdeutschland (-
8,8 Prozent) zuruck, wobei die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit gemessen als jahresdurch-
schnittliche Arbeitslosenquote im Jahr 2018 in Westdeutschland mit 4,8 Prozent um

30 Prozent unterhalb jener Quote in Ostdeutschland (6,9 Prozent) lag. Um die positive
Entwicklung im Hinblick auf die Langzeitarbeitslosigkeit weiter zu unterstiitzen hat die
Bundesregierung das Teilhabechancengesetz verabschiedet (vgl. Tz. 166). Zudem wirkt
Deutschland dem Armutsrisiko mit einem umfassenden Sozialleistungssystem entgegen.
Arbeitslose oder Personen mit einem sehr niedrigen Einkommen, die diese Leistungen in
Anspruch nehmen, werden dadurch effektiv vor Armut geschitzt. Neben der sozialen
Sicherung zielt die Politik der Bundesregierung darauf ab, durch Aktivierung, Qualifizierung
und Erwerbsintegration insbesondere die Einkommenschancen geringqualifizierter Men-

schen zu verbessern.

166. Trotz sichtbarer Erfolge bleibt die Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit nach wie
vor ein Schwerpunktthema der Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung. Aufsetzend auf den
Erfahrungen der (ESF-)Bundesprogramme ,Eingliederung langzeitarbeitsloser SGB |-
Leistungsberechtigter auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt® und des Bundesprogramms
,o0ziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* (vgl. dazu auch NRP 2018, Tz. 138) wurde unter dem
Titel ,MitArbeit* ein Gesamtkonzept zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit vorgelegt (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 107). Wesentlicher Teil des Konzepts ist das Teilhabechancengesetz (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 108), das zwei neue Férdermdglichkeiten fiir Langzeitarbeitslose auf dem
allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt beinhaltet. So wurde ein neuer Lohnkostenzuschuss
geschaffen, um mehr sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von Personen mit einer
mindestens zweijahrigen Dauer von Arbeitslosigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
ermoglichen. Dartber hinaus ist ein neues Regelinstrument , Teilhabe am Arbeitsmarkt* zur
Forderung von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung fur sehr arbeitsmarkferne
Personen eingefuhrt worden. Flankiert wird die geforderte Beschaftigung durch intensive
Betreuung und Qualifizierung. Die Férderung von Ubergéangen aus geringfligiger Beschafti-
gung in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ist weiterhin ein Schwerpunkt des ESF-
gefoérderten Aktionsprogramms ,Perspektive Wiedereinstieg — Potenziale erschlielen®. Die

Lander haben zusatzlich eine Reihe von Mallnahmen eingeflhrt, die die Integration von
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Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt erleichtern sowie Unterstutzungsleistungen fur ihre

Familien zur Verfligung stellen. (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 109).

167. Neben der Verteilung von Lohnen und Einkommen ist auch die Vermogensverteilung
ein wichtiger Indikator fur die Beurteilung sozialer und wirtschaftlicher Entwicklungen.
Vermodgen sind in Deutschland, wie auch in vielen anderen Landern, deutlich ungleicher
verteilt als Einkommen. Beim Gini-Koeffizienten der Vermdgensungleichheit zeigt sich nach
Anstiegen zu Beginn des Jahrtausends in den vergangenen Jahren eine weitgehende
Stabilitat. Zudem ist fur Deutschland auch der ausgepragte Schutz breiter Bevolkerungs-
schichten insbesondere durch die Alterssicherungssysteme in Betracht zu ziehen. In metho-
discher Hinsicht ist zu berlcksichtigen, dass die Messung der Vermdgen im Vergleich zu der

von Einkommen mit erheblich groReren Schwierigkeiten und Ungenauigkeiten verbunden ist.

168. Die Europaische Kommission schlagt in ihrem Landerbericht Veranderungen bei der
Erbschaft- und Schenkungsteuer, insbesondere die Regelung eines einheitlichen Freibetrags
in Héhe von 400.000 Euro sowie die Einfuhrung einer sogenannten Flattax vor, um die
Vermdgensungleichheit in Deutschland zu reduzieren. Mit der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer wird im Unterschied zur Einkommensteuer nicht der Ertrag, sondern die gestei-
gerte Leistungsfahigkeit durch geerbtes oder geschenktes Vermogen besteuert. Die
einzelnen Freibetrage berlcksichtigen die familiare und verwandtschaftliche Beziehung zum
Erben bzw. Beschenkten und tragen mafdgeblich zur Akzeptanz der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer in der Bevdlkerung bei. Die Verschonung des Unternehmensvermégens wurde
zudem erst kiirzlich durch die Erbschaft- und Schenkungsteuerreform 2016 auf kleine und
mittlere Unternehmen begrenzt und ist an die Fortfihrung des Unternehmens flir eine
Mindestdauer geknupft. Damit werden Arbeitsplatze gesichert. Daher sieht die Bundesregie-
rung die von der Europaischen Kommission vorgeschlagene Abschaffung der einzelnen
Freibetrage zugunsten eines einheitlichen Freibetrags von 400.000 Euro sowie die Einfuh-

rung einer sogenannten Flattax als nicht gerechtfertigt an.

169. Insgesamt liegt die Armutsrisikoquote seit dem Erhebungsjahr 2009 in etwa auf dem
gleichen Niveau. Erwerbstatige haben eine deutlich niedrigere Armutsrisikoquote als die
Gesamtbevolkerung. Ein hohes Risiko haben nicht nur Arbeitslose, sondern auch Alleiner-
ziehende, Geringqualifizierte und Menschen mit Migrationshintergrund. Die betrachtlichen
Beschaftigungs- und Einkommenszuwachse der vergangenen Jahre haben auch deshalb
nicht zu einem Sinken der Einkommensungleichheit gefiuhrt, weil sie Gber die gesamte Breite
der Einkommensverteilung stattfanden und damit die Relation sowohl der hohen als auch der

niedrigen Einkommen zum mittleren Einkommen in etwa gleich geblieben ist.
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170. Insgesamt ist das durchschnittliche Einkommen der abhangig erwerbstatigen Lei-
stungsberechtigten (ELB) gestiegen und die Zahl der sogenannten Aufstocker leicht gefallen.
Die Zahl der sogenannten Aufstocker lag im Jahresdurchschnitt 2018 mit 1,03 Millionen
leicht unter dem Wert des Jahres 2007 von 1,22 Millionen Personen. Im gleichen Zeitraum
sank die Zahl aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten um rund 1,05 Millionen auf

4,19 Millionen. 2018 war etwa jeder vierte erwerbsfahige Leistungsberechtigte abhangig

erwerbstatig.

171. Die Bundesregierung setzt zur weiteren Starkung der Sozialen Marktwirtschaft auf
gezielte, anreizstarkende und gerechte Verbesserungen der Transfersysteme und wach-
stumsfreundliche Steuer- und Abgabensenkungen, von denen breite Bevdlkerungskreise
profitieren. So hat sie den Beitrag zur Arbeitslosenversicherung gesenkt und die paritatische
Finanzierung des durchschnittlichen Zusatzbeitragssatzes in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung wiederhergestellt (vgl. Tz. 66 und 67). Dariber hinaus werden mit dem Familienent-
lastungsgesetz die verfigbaren Einkommen von Burgerinnen und Burgern erhoht (vgl.

Tz. 69). Insbesondere wird hierdurch das Kindergeld pro Kind ab dem 1. Juli 2019 um zehn
Euro pro Monat auf 204 Euro flr das erste und zweite, flr das dritte Kind auf 210 Euro und
ab dem vierten Kind auf 235 Euro erhéht; der steuerliche Kinderfreibetrag wird entsprechend
angehoben. Beginnend mit einem deutlichen ersten Schritt soll flir 90 Prozent der vom
Solidaritatszuschlag betroffenen Einkommensteuerzahlenden der Solidaritatszuschlag
abgeschafft werden (vgl. Tz. 69). Geringverdienerinnen und Geringverdiener wurden dartber
hinaus durch die Ausweitung der Gleitzone bei den sogenannten Midijobs durch verringerte
Sozialbeitrage entlastet, ohne dass dies zu Einbulien bei der spateren Rente flhrt (vgl.

Tz. 68). Familien mit geringen Einkommen hat die Bundesregierung zudem durch Verbesse-

rungen beim Kinderzuschlag entlastet (vgl. Tz. 173).

172. Bildung und Qualifizierung sind fur die erfolgreiche soziale und berufliche Integration

von wesentlicher Bedeutung. Der Bund und die Lander haben zahlreiche zielgruppenspezifi-
sche Mallnahmen ergriffen, um die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund bzw.
Fluchtlingen zu fordern (vgl. Tz. 78) sowie die Teilhabechancen von Menschen mit Behinde-

rungen zu starken (vgl. Tz. 80).

Kinderarmut bekampfen

173. Die Bundesregierung hat MaRnahmen ergriffen um die Kinderarmut zu bekampfen. Fir
Familien mit geringem Einkommen soll im Rahmen des Starke-Familien-Gesetzes (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 110) der Kinderzuschlag regelmaRig erhdoht werden, so dass er zusammen
mit dem Kindergeld den durchschnittlichen Bedarf eines Kindes in H6he des steuerfrei zu

stellenden sachlichen Existenzminimums mit Ausnahme des Betrags fir Bildung und Teilha-
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be abdeckt. Diese Neuregelung gilt ab dem 1. Januar 2021. Hierzu wird der Héchstbetrag
des Kinderzuschlags in einem ersten Schritt fiir einen Ubergangszeitraum vom 1. Juli 2019
bis zum 31. Dezember 2020 einheitlich auf 185 Euro erhdht. Derzeit ist der Zuschlag von
maximal 170 Euro pro Kind so ausgestaltet, dass es eine sogenannte ,Abbruchkante” gibt.
Dies fiihrt dazu, dass das Uberschreiten einer bestimmten Einkommensgrenze zum Verlust
des Anspruchs auf den Kinderzuschlag fuhrt und das Haushaltseinkommen sinkt. Daher soll
der Kinderzuschlag so umgestaltet werden, dass die Leistung bei steigendem Einkommen
langsam auslauft und Anreize zur Ausweitung der Erwerbstatigkeit erhdht werden. Fur
Ausbau und Umgestaltung des Kinderzuschlags sind in den Jahren 2019 bis 2021 Mehraus-
gaben von bis zu rund einer Milliarde Euro vorgesehen. Im Rahmen des Starke-Familien-
Gesetzes sollen auch die Leistungen fur Bildung und Teilhabe verbessert werden. Kinder
sollen moglichst unabhangig von den finanziellen Moglichkeiten des Elternhauses faire
Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe und Bildung erhalten und ihre Fahigkeiten entwickeln
konnen. Gleichzeitig soll es bei den Leistungen fur Bildung und Teilhabe Vereinfachungen
unter anderem bei Antragstellung und der Abrechnung von Leistungen, insbesondere bei
Schulausfligen, geben. Auch die Lander haben MalRnahmen zur Bekampfung von Kinder-

armut ergriffen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 111).

Lebenswerte Stadte, attraktive Regionen und bezahlbares Wohnen sicherstel-

len

174. Fir das Leben und Arbeiten sowie flr den Zusammenhalt der Gesellschaft sind
lebenswerte Stadte, attraktive Regionen und bezahlbarer Wohnraum elementar. In den
vergangenen Jahren hat sich die angespannte Lage auf den Wohnungsmarkten in einer
Reihe von Stadten und Regionen weiter verscharft, was auch die Europaische Kommission
in ihrem Landerbericht feststellt. Ziel der Bundesregierung ist es, dass in dieser Legislaturpe-

riode in Deutschland 1,5 Millionen neue Wohnungen entstehen.

Beim Wohngipfel am 21. September 2018 wurde ein MalRhahmenpaket mit LAndern und
Kommunen vereinbart (vgl. Schaubild 13). Das breit angelegte MalRnahmenpaket bertick-
sichtigt die Interessen von Mietern und Selbstnutzern wie auch von Investoren. Die Bundes-
regierung strebt dabei eine Kombination von Subjekt- und Objektférderung an, also eine
kluge Kombination von Malithahmen, um eine tragbare Wohnkostenbelastung zu ermégli-

chen.
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Schaubild 13: Beschliisse des Wohngipfels 2018

Investive Impulse Bezahlbarkeit Baukostensenkung und
fiir den Wohnungsbau des Wohnens sichern Fachkriftesicherung

=Starkung des sozialen Wohnungsbaus —Weiterentwicklung des mietrecht- - Bauordnungsrecht weiterentwickeln

- Baukindergeld lichen Rahmens und harmanisieren

- Sonderabschreibungen Mietwoh- —Wohngeldreform - Serielles und modulares Bauen weiter
nungsnaubau - Expertenkommission ,Nachhaltige vorantreiben

- Mitarbeiterwohnungsbau im 6ffent- Baulandmobilisierung und Boden- ~Verfahren vereinfachen, Chancen
lichen und privaten Sektor politik® der Digitalisierung nutzen

-Wohnungsbaupramie - Baugesetzbuch - Folgekosten von Regulierung und

- Energieeffizienz und Klimaschutz im —Verbilligte Abgabe affentlicher Mormung begrenzen
Gebdudesektor Liegenschaften - Kostengiinstige Systeme der techni-

- Altersgerechtes Umbauen, Einbruch- ~Weitere Manahmen (u.a. Umwand- schen Gebaudeausriistung schaffen
sicherung und gemeinschaftliches lungsmdglichkeiten von Miet- in — Fachkraftesicherung und Ausbau von
Wohnen Eigentumswohnungen reduzieren, Baukapazitaten

- Novellierung des Wohneigentumsrechts Reform der Grundsteuer)

- Stadtebaufdrderung

Qualle: Bundesmindsteriom for Wirtschaft und Energia.

175. Eine wichtige Rolle nimmt in dem Malinahmenpaket der soziale Wohnungsbau ein.
Der Bund stellt hierfur im Zeitraum 2018 bis einschlieRlich 2021 insgesamt funf Milliarden
Euro zur Verfligung. Hierzu werden fir das Jahr 2019 sogenannte Kompensationsmittel
noch einmal um 500 Millionen Euro auf rund 1,5 Milliarden Euro aufgestockt; in den Jahren
2020 und 2021 wird der Bund den Landern insgesamt zwei Milliarden Euro zweckgebundene
Finanzhilfen fir den sozialen Wohnungsbau zur Verfigung stellen. Zusammen mit den
Mitteln von Landern und Kommunen kénnen damit tber 100.000 zusatzliche Sozialwohnun-
gen geschaffen werden. Der Bundestag hat am 29. November 2018 ein Gesetz zur Ande-
rung des Grundgesetzes beschlossen, das es dem Bund unter anderem ermdglichen soll,
auch nach dem Auslaufen der Kompensationsmittel fur die soziale Wohnraumférderung im
Jahr 2019 den sozialen Wohnungsbau finanziell zu unterstitzen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 112).
Zudem gibt der Bund seit 2015 Grundstlicke verbilligt an Lander und Kommunen, unter
anderem fiur Zwecke der sozialen Wohnraumférderung, ab (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 113). Die
Méglichkeit der verbilligten Abgabe von Liegenschaften der Bundesanstalt flr Immobilien-
aufgaben wurde mit dem Haushaltsgesetz 2018 auf alle Liegenschaften des Bundes ausge-
weitet. Sie wurde aullerdem gedffnet fir die Weiterveraulierung an private Dritte ohne
Ruckzahlungspflicht bei Weitergabe der Verbilligung, soweit sich die Kommune bzw. Ge-
bietskorperschaft des Dritten zur Erflllung der 6ffentlichen Aufgabe bzw. des Verbilligungs-
zwecks bedient, wie zum Beispiel beim Bau von Sozialwohnungen. Mit dem Baukindergeld
werden gezielt Familien und Alleinerziehende mit Kindern beim erstmaligen Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum unterstitzt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 114). Die Férderung
erfolgt Uber einen Zeitraum von maximal zehn Jahren durch einen Zuschuss in Héhe von
jeweils 1200 Euro pro Jahr fir jedes Kind unter 18 Jahren. Als weitere Malinahmen sind fur

das Forderprogramm ,Altersgerecht Umbauen® jahrlich 75 Millionen Euro im Finanzplan bis
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2021vorgesehen sowie 2018 und 2019 je 65 Millionen Euro fur den Einbruchschutz (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 115).

176. Der Bund und die Lander werden Uberdies ab 2020 das Leistungsniveau und die
Reichweite des Wohngeldes starken. Durch die beabsichtigte Einfuhrung einer zeitlich
befristeten Sonderabschreibung wird bis Ende 2026 die Schaffung neuer Mietwohnungen,
fur die ein Bauantrag oder eine Bauanzeige zwischen dem 31. August 2018 und Ende 2021
gestellt wurden, steuerlich gefordert (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 116). Erganzend zu den von den
Landern initiierten Férderprogrammen soll diese Mallnahme insbesondere private Investoren
zum Bau preiswerter Mietwohnungen anregen. Das Gesetz zur Ergénzung der Regelungen
Uber die zulassige Miethdhe bei Mietbeginn und zur Anpassung der Regelungen uber die
Modernisierung der Mietsache (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 117) erhdéht zudem die Transparenz
und entlastet Mieter, wenn umfangreiche Modernisierungsmalnahmen durchgefuhrt werden.
So wird die Modernisierungsumlage bundesweit von elf auf acht Prozent gesenkt. Zudem
werden unter anderem eine Kappungsgrenze fir die Erhéhung der Miete nach Modernisie-
rung, eine Informationspflicht des Vermieters hinsichtlich der Ausnahmen von der Mietpreis-
bremse, insbesondere hinsichtlich einer hoheren Vormiete, sowie ein
Ordnungswidrigkeitentatbestand zur Ahndung missbrauchlicher Modernisierungen (Heraus-

modernisieren) eingeflhrt.

177. Im Stadtebau unterstitzt der Bund die Lander und Kommunen mit Bundesfinanzhilfen
der Stadtebauférderung. 2018 standen Programmmittel in Héhe von 790 Millionen Euro zur
Verfligung (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 118). Fir 2019 ist eine Fortfihrung der Bundesfinanzhilfen
auf diesem Niveau vorgesehen, dazu kommen weitere Programmmittel von 200 Millionen
Euro fur den Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier” (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 119)
sowie bis zu rund 146 Millionen Euro 2018/2019 fir das Programm ,Nationale Projekte des
Stadtebaus” (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 120). Damit stehen 2019 insgesamt mehr als eine Milliar-

de Euro Bundesmittel flr die Forderung des Stadtebaus zur Verfugung.

Soziale Teilhabe im Alter starken

178. Mit dem Gesetz Uber Leistungsverbesserungen und Stabilisierung in der gesetzlichen
Rentenversicherung wurden unter anderem die Leistungen bei der Erwerbsminderungsrente
und der Anerkennung von Kindererziehungszeiten verbessert (vgl. Tz. 70). Fur eine Lang-
friststrategie der Sicherung und Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung und
der beiden weiteren Rentensaulen nach dem Jahr 2025 hat die Bundesregierung im Mai
2018 die unabhangige Kommission ,Verlasslicher Generationenvertrag“ eingesetzt (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 121). Die Kommission soll die Stellschrauben der Rentenversicherung in

ein langfristiges Gleichgewicht bringen sowie einen Vorschlag unterbreiten, welche Minde-
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striicklage erforderlich ist, um die ganzjahrige Liquiditat der gesetzlichen Rentenversicherung
zu sichern. Sie soll ihren Bericht bis Marz 2020 vorlegen. Um Birgerinnen und Blrger dabei
zu unterstitzen, ihren Altersvorsorgestatus aus allen drei Saulen der Alterssicherung (ge-
setzliche, betriebliche und private Altersvorsorge) zu kennen und einen mdglichen zusatzli-
chen Vorsorgebedarf zu erkennen, sieht der Koalitionsvertrag die Einfuhrung einer
saulenubergreifenden Renteninformation (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 122) vor. Auch um &ltere
Menschen dabei zu unterstiitzen langer am Erwerbsleben teilzunehmen, hat die Bundesre-

gierung das Qualifizierungschancengesetz beschlossen (vgl. Tz. 70).

179. Die Regierungsparteien haben im Koalitionsvertrag vereinbart, flir Personen, die

35 Jahre Beitragszeiten in der Deutschen Rentenversicherung oder Zeiten der Kindererzie-
hung bzw. Pflegezeiten aufweisen, eine Grundrente einzuflhren. Voraussetzung fur den
Bezug der Grundrente ist laut Koalitionsvertrag eine Bedurftigkeitsprifung entsprechend der
Grundsicherung. Fur Selbststandige soll eine Altersvorsorgepflicht eingeflihrt werden.
Grundsatzlich sollen Selbststandige zwischen der gesetzlichen Rentenversicherung und —
als opt out-Lésung — anderen geeigneten Vorsorgearten wahlen kdnnen. Zur Absicherung
von alteren Menschen, deren Renten wegen geringer Einkommen in ihrer Erwerbsphase flr

die Sicherung ihrer Existenz nicht ausreichen, gibt es zudem ein Grundsicherungssystem.

80



Drucksache 171/19

IV. Verfahren zur Erstellung des NRP 2019 und Einbindung der
Akteure

180. Das NRP 2019 wurde von der Bundesregierung unter Federfihrung des Bundesminis-
teriums fur Wirtschaft und Energie und unter Einbeziehung der Lander erarbeitet. Die
Fachministerkonferenzen der Lander sowie die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz
(GWK) haben — koordiniert durch Hamburg als aktuelles Vorsitzland der Ministerprasiden-
tenkonferenz (MPK) — Textbeitrage geliefert, Entwirfe des NRP kommentiert und Stellung-

nahmen abgegeben. Die Beitrage der Lander sind in das Dokument eingeflossen.

181. Eine Reihe von Wirtschafts- und Sozialverbanden, Gewerkschaften, Arbeitgebervertre-
tern und anderen zivilgesellschaftlichen Gruppen hat ebenfalls zur Entstehung des Doku-
ments beigetragen. Dazu gehoéren der Deutsche Gewerkschaftsbund, die Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbande, der Bundesverband der Deutschen Industrie, der
Deutsche Industrie- und Handelskammertag, der Zentralverband des Deutschen Handwerks
sowie die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege. Deren Stellungnahmen
sind zusammen mit dem NRP 2019 auf der Internetseite des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Energie veroffentlicht. Zudem hatten die Spitzenverbande, der Deutsche Gewerk-
schaftsbund sowie die Mitglieder des Gemeinschaftsausschusses der deutschen

gewerblichen Wirtschaft Gelegenheit, mit der Bundesregierung tber das NRP zu sprechen.

182. Das NRP 2019 wurde am 10. April 2019 vom Bundeskabinett beschlossen. Die Anflih-
rung der Mallinahmen im Bericht prajudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushalts-
verhandlungen. In den Haushaltseckwerten nicht finanzierte MalRnahmen stehen insoweit
samtlich unter Finanzierungsvorbehalt; es gelten die haushaltspolitischen Festlegungen des
Koalitionsvertrags. Unmittelbar nach dem Kabinettbeschluss wurde das NRP dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat formell zugeleitet. Bis Ende April Gbermittelt die

Bundesregierung der Europaischen Kommission das NRP 2019.
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