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R-Fz-Wo
Antrag

des Landes Berlin

EntschlieBRung des Bundesrates zur Einrichtung eines
bundesweiten zentralen Immobilienregisters

Der Regierende Birgermeister von Berlin Berlin, 13. Januar 2021

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Reiner Haseloff

Sehr geehrter Herr Président,

der Senat von Berlin hat beschlossen, dem Bundesrat die als Anlage beigeftigte

Entschliefung des Bundesrates zur Einrichtung eines bundesweiten
zentralen Immaobilienregisters

zuzuleiten.
Ich bitte Sie, die Vorlage gemaR 8 36 Absatz 1 der Geschéftsordnung des Bundes-

rates den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Michael Muller
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EntschlieBung des Bundesrates zur Einrichtung eines bundesweiten zentralen
Immobilienregisters

Der Bundesrat moge beschlieRen:

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf zur Ande-
rung der Grundbuchordnung sowie ggf. weiterer Gesetze vorzulegen mit dem
Ziel, ein bundesweites zentrales Immobilienregister einzurichten. Dieses Regis-

ter soll folgende Informationen Uber alle Grundstiucke enthalten:

a) die Eigentumerschaft sowie sonstige Nutzungsrechte unter Nennung der
Nutzungsberechtigten (Erbbaurechte, Grunddienstbarkeiten, Niel3-

brauchrechte sowie beschrankte personliche Rechte),

b) Ubersicht Giber Erwerbsrechte einschlieRlich der Nennung der Rechtsin-

haber (dingliche Vorkaufsrechte und Aneignungsrechte),

c) Ubersicht Uber Verwertungsrechte einschlieRlich der Nennung der
Rechtsinhaber (Reallasten, Hypotheken, Grundschulden, Sicherungs-
grundschulden, Rentenschulden) sowie Uber Mobiliarpfandrechte (Ver-

pfandungen und Pfandungspfandrechte),

d) Ubersicht iber die wirtschaftliche Berechtigung in- und auslandischer na-

turlicher und juristischer Personen Uber die genannten Rechte.

Solange und soweit es sich bei den genannten Rechtsinhabern um Privat-
personen handelt, sind deren personenbezogene Daten nur bei Vorliegen
eines berechtigten Interesses analog § 12 GBO zuganglich. Bei juristischen
Personen ist hingegen vollstandige Transparenz zu gewahrleisten. Die
Nichteinhaltung der gesetzlichen Eintragungspflichten wird mit Buldgeldern

beschwert.
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Die Errichtung des Immobilienregisters ist mit dem aktuellen Prozess der
Einfuhrung des Datenbankgrundbuches in geeigneter Weise zu harmonisie-

ren.

Weiterhin wird die Bundesregierung aufgefordert zu prufen, ob der Ver-
schleierung der Rechtsverhaltnisse auf dem Immobilienmarkt auch durch
die Einrichtung eines bundesweiten zentralen Online-Portals, das kostenfrei
und offentlich zuganglich ist, entgegengewirkt werden kann. Das Online-
Portal soll bundesweit die Daten samtlicher elektronisch gefuhrter Register,
die Auskunft Uber die wirtschaftlichen Verhaltnisse von natirlichen und ju-
ristischen Personen geben, zuganglich machen. Das schlie3t den Zugang
zu den Daten aus Abteilung | der Grundbucher flr Personen mit berechtig-
tem Interesse ein. Die Durchsuchung nach den wirtschaftlich berechtigten
Personen soll uber die Schaffung einer Identifikationsnummer im Transpa-
renzregister, die im Grundbuch einzutragen ware, datenschutzkonform aus-

gestaltet werden.
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Begrundung:

Den Verschleierungen der Rechtsverhaltnisse auf dem Immobilienmarkt soll
entgegengewirkt werden.

Die zum 1. Juli 2017 in Kraft getretenen Anderungen u. a. des Strafgesetzbu-
ches und der Strafprozessordnung zur Neuregelung des Rechts der Vermo-
gensabschdpfung stellen sich gegenuber der alten Rechtslage als deutlich wirk-
sameres Mittel zur Entziehung der durch Straftaten unrechtmaRig erlangten
Vermogenswerte bei den Tatern dar und haben zu einer deutlichen Steigerung
der Moglichkeiten zur Vermodgensabschopfung gefuhrt. Es wurden Abschop-
fungsliicken geschlossen, die Opferentschadigung verbessert, die Vermdgens-
fahndung nach Urteil und die selbstandige Einziehung von Vermogen unklarer

Herkunft ermoglicht.

Die Moglichkeiten, die das neue Recht bietet, sollen zukinftig noch starker fur
den Bereich der Immobiliengeldwasche genutzt werden. Hier gibt es nach Ein-
schatzung der Bundesregierung aber ein aktuell hohes Verschleierungsrisiko:
,2Aufgrund der Vielzahl rechtlicher Gestaltungsoptionen fur in- und auslandische
juristische Personen ist die Moglichkeit zur Verschleierung von Mittelherkunft
und zugehoriger Eigentumsverhaltnisse im Immobiliensektor grundsatzlich als
hoch zu bewerten® (Quelle: BT-Drs.: 19/1956 Antwort auf die Kleine Anfrage der
Fraktion Bundnis 90/Die Grunen). Auch das Bundeskriminalamt wies im Zuge
seiner Studie ,Geldwasche im Immobiliensektor in Deutschland® im Jahr 2012
auf die besondere Rolle des Immobiliensektors hin: ,In dem zweitgrofiten Wirt-
schaftszweig der Bundesrepublik werden jahrlich riesige Geldsummen bewegt;
es ist ein Leichtes, den tatsachlichen Wert einer Immobilie zu verschleiern; Ei-
gentumer konnen gut im Dickicht von Strohmannern und verschachtelten, den
Globus umspannenden Firmengeflechten abtauchen. Das BKA attestierte
schon damals den Akteuren im Immobiliensektor — allen voran Notaren und Im-
mobilienmaklern — eine mangelnde Sensibilitat und unzureichende Praventi-
onsmechanismen zur Bekampfung von Geldwasche (vgl. BKA 2012 — Geldwa-

sche im Immobiliensektor Deutschland).



Drucksache 40/21 -4 -

Das bundesweite zentrale Immobilienregister soll einen Beitrag dazu leisten,
den Verschleierungen auf dem Immobilienmarkt entgegenzuwirken und damit

Immobiliengeldwasche in einem groReren Ausmald zu verhindern.

Einen weiteren Beitrag soll das zentrale Online-Portal leisten, das bundesweit,
kostenfrei und 6ffentlich zuganglich die Daten samtlicher elektronisch geflihrter
Register, die Auskunft Uber die wirtschaftlichen Verhaltnisse von naturlichen
und juristischen Personen geben, einsehbar macht. Im Sinne eines wirkungs-
vollen Vorgehens gegen Immobiliengeldwasche ist dabei von zentraler Bedeu-
tung, dass die Immobiliendaten der Grundbicher mit den Informationen Uber
die wirtschaftlich berechtigten Personen des Transparenzregisters miteinander

verknupft werden.
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