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Einfiuhrung

1. Nach einem Jahrzehnt kontinuierlichen Wirtschaftswachstums hat die Corona-Pande-
mie die deutsche Wirtschaft im vergangenen Jahr hart getroffen. Beispiellose Stiitzungsmali-
nahmen von Bund und Landern haben den Konjunktureinbruch abgefedert; fur das aktuelle
Jahr geht die Bundesregierung in ihrer Jahresprojektion wieder von einem Wirtschaftswachs-
tum von 3,0 Prozent aus. Die Erwerbstatigkeit wird im Jahresdurchschnitt gegenltber dem
Vorjahr voraussichtlich stagnieren, die Zahl der registrierten Arbeitslosen leicht zurtickgehen.
Jedoch ist der weitere Pandemieverlauf weiterhin ein erheblicher Unsicherheitsfaktor fur die

wirtschaftliche Entwicklung.

2. Die Bewadltigung der Auswirkungen der Corona-Krise erfordert auch auf europaischer
Ebene eine abgestimmte und solidarische Herangehensweise. Europa soll gestarkt aus der
Krise hervorgehen. Gemeinsames Ziel ist es, dass die EU-Mitgliedstaaten dauerhaft einen
Wachstumspfad erreichen, der ein hohes Mal} an internationaler Wettbewerbsfahigkeit mit
einer nachhaltigen Wirtschaftsweise verbindet. Daher haben sich die EU-Mitgliedstaaten zur
Bekampfung der Krisenauswirkungen auf die Schaffung eines temporaren Aufbauinstrumen-
tes (engl.: ,Next Generation EU") geeinigt. Mit Blick auf den dkologischen Wandel der Ge-
sellschaft kommt den Vorschlagen der Europaischen Kommission zu einem ,,Green Deal”
eine hervorgehobene Rolle zu. Die Starkung des Wirtschaftswachstums wird ein wichtiger
Baustein zur Sicherstellung tragfahiger Staatsfinanzen in Deutschland und Europa sein. Es
geht dabei um Solidaritat in Krisenzeiten — zugleich aber auch darum, bei der Aufgabenver-
teilung zwischen EU und Mitgliedstaaten das Prinzip der Subsidiaritat zu beachten sowie Ei-
genverantwortung und Haftung zu verbinden. Leitbild bleibt dabei auch auf européaischer
Ebene die Soziale Marktwirtschaft. Die Bundesregierung strebt nach Ausscheiden des Verei-
nigten Konigreiches aus der EU kilnftig eine enge Partnerschaft der EU mit dem Vereinigten

Kdnigreich auf Grundlage des Handels- und Kooperationsabkommens an.

3. Die Bundesregierung berichtet mit dem vorliegenden Nationalen Reformprogramm um-
fassend Uber die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Européi-
schen Union fir Deutschland fir den Zeitraum 2020/21 vom 20. Juli 2020 und fur den
Zeitraum 2019/20 vom 9. Juli 2019. Es ergéanzt damit den Deutschen Aufbau- und Resilienz-
plan, der wegen seiner auf Klimaschutz und Digitalisierung ausgerichteten Schwerpunktset-
zung nicht ausfihrlich zu allen an Deutschland gerichteten l&nderspezifischen Empfehlungen
berichten wird (vgl. hierzu auch Einleitung zu Kapitel I1). Zuséatzlich wird auf den deutschen
Leistungsbilanziiberschuss eingegangen, der wie in Vorjahren Basis fir eine vertiefte Ana-
lyse Deutschlands im Rahmen des makrodkonomischen Ungleichgewichteverfahrens (MIP)

ist. Die quantitativ messbaren Fortschritte im Rahmen der Europa 2020-Strategie werden
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abschliel3end restumiert. Die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen werden in die Be-
richterstattung einbezogen. Das NRP 2021 steht im Einklang mit der Jahrlichen Strategie fr
nachhaltiges Wachstum 2021 und den Leitlinien der Europaischen Kommission zu den Auf-
bau- und Resilienzplanen. Der vorliegende Bericht bezieht sich auf den Berichtszeitraum Ap-

ril 2020 bis Marz 2021.
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|. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

4. Die deutsche Wirtschaft durchlebte im vergangenen Jahr aufgrund der Corona-Pande-
mie ein turbulentes Jahr. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist im zurtickliegen-
den Jahr um 4,9 Prozent zuriickgegangen, nachdem es zuvor zehn Jahre in Folge
zugenommen hatte. Fur das Jahr 2021 rechnet die Bundesregierung mit einer Zunahme des
BIP in Hohe von 3,0 Prozent. Es wird erwartet, dass die Wirtschaftsleistung im ersten Quar-
tal 2021 noch deutlich durch die Pandemie beeintrachtigt wird. Im weiteren Verlauf dirfte
nach einer Stabilisierung der pandemischen Lage durch die Impfung gréRerer Bevoélkerungs-
gruppen und nach der Ricknahme Corona-bedingter Einschrankungen des wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lebens die Konjunktur wieder Fahrt aufnehmen. Grundsatzlich wird
die Entwicklung der Wirtschaft zunachst jedoch noch zweigeteilt bleiben: Einem von sozialen
Kontakten starker abhéangigen und daher durch die Pandemie starker beeintrachtigten
Dienstleistungssektor wird eine sich insgesamt robust entwickelnde Industrie gegentberste-
hen. Im Verlauf des Jahres 2021 ist dann mit der allmahlichen Uberwindung der Corona-

Pandemie und einer Erholung der Dienstleistungsbereiche zu rechnen.

5.  Auf dem Arbeitsmarkt hat die Corona-Pandemie ebenfalls deutliche Spuren hinterlas-
sen. Nach 14 Jahren mit Zuwéchsen bei der Erwerbstéatigkeit kam es im Jahr 2020 erstmals
zu einem Riickgang. Zu Beginn des Jahres 2021 dirfte die Erwerbstatigkeit zunéachst nur
moderat steigen. Mit Fortsetzung der konjunkturellen Erholung ist ab dem zweiten Quartal
dieses Jahres auch ein etwas deutlicherer Anstieg zu erwarten. Im laufenden Jahr rechnet
die Bundesregierung im Jahresdurchschnitt mit einer Stagnation der Erwerbstatigkeit. Dies
ergibt sich aus dem deutlichen Riickgang im Jahr 2020, der einen statistischen Unterhang
verursacht, so dass sich trotz eines Anstiegs im Jahresverlauf 2021 durchschnittlich keine
Anderung ergibt. Zuwéchsen bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung stehen
Ruckgéange bei den Selbstandigen gegenlber. Hier setzt sich ein jahrelanger Trend fort. Die
Zahl der registrierten Arbeitslosen wird im Jahr 2021 voraussichtlich leicht um 76.000 Perso-
nen zuriickgehen. Auf Grund des Lockdowns durfte die Arbeitslosigkeit zu Jahresbeginn
noch nicht merklich sinken, sich dann aber im Zuge der allgemeinen wirtschaftlichen Erho-

lung wieder etwas spurbarer reduzieren.

6. Auch die Lohne gingen im vergangenen Jahr mit der pandemiebedingten Rezession
zurtick. Im laufenden Jahr dirften die Nettoléhne und -gehdlter durch zusatzliche Entlastun-
gen wie etwa die weitgehende Abschaffung des Solidaritatszuschlags und die Anpassungen
beim Einkommensteuertarif im Zweiten Familienentlastungsgesetz wieder kraftig steigen.
Durch die Sozialgarantie 2021 wird der Gesamtsozialversicherungsbeitrag bei unter 40 Pro-

zent weitestgehend stabilisiert. Neben einer Erholung der Arbeitnehmerentgelte diirften
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insbesondere die monetaren Sozialleistungen nach dem auf3ergewéhnlichen Anstieg im ver-
gangenen Jahr im laufenden Jahr aufgrund weiterer Arbeitsmarktstiitzungsmafnahmen und
wirtschaftlicher Hilfen auf hohem Niveau verbleiben. Alles in allem werden die nominalen
verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte mit einem Anstieg von 2,7 Prozent in die-

sem Jahr wieder deutlich steigen.

7. Die Einkommensentwicklung spricht fir eine robuste Erholung der privaten Konsum-
ausgaben von nominal 5,3 Prozent im laufenden Jahr. Nach Abzug der Preissteigerungsrate
durfte der private Konsum um preisbereinigt 3,6 Prozent zunehmen, nach einem kréftigen

Ruckgang von 6,0 Prozent im vergangenen Jahr.

8. Im Jahr 2020 ist der Staatskonsum mit 3,3 Prozent aul3ergewdhnlich dynamisch ge-
wachsen und war eine wichtige Stitze der konjunkturellen Entwicklung. Zu den grof3ten Trei-
bern beim Zuwachs des Staatskonsums zahlten die zahlreichen Mal3nahmen zur Stuitzung
der Wirtschaft. Fur das laufende Jahr wird ein erneuter, wenn auch moderaterer, Anstieg der
staatlichen Konsumausgaben erwartet (+1,1 Prozent). Durch die erhéhten Ausgaben und
pandemiebedingten Steuermindereinnahmen verzeichnete der Staatshaushalt im Jahr 2020
erstmals seit 2011 wieder ein Defizit, und zwar in Hohe von 4,2 Prozent in Relation zum no-
minalen Bruttoinlandsprodukt. In diesem Jahr wird sich das Finanzierungsdefizit infolge der

Mafnahmen zur Pandemiebekampfung weiter erhéhen.

9. Die Weltwirtschaft wird sich im laufenden Jahr voraussichtlich weiter erholen und mit
einer Rate von 5,3 Prozent ! gegeniiber dem Vorjahr expandieren. Im vergangenen Jahr
hatte die globale wirtschaftliche Aktivitat merklich unter der Corona-Pandemie gelitten. Wah-
rend das weltweite Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2019 noch um preisbereinigt 3,0 Prozent
zunahm, ging es im Jahr 2020 voraussichtlich um rund 3,4 Prozent in beispielloser Hohe zu-
riick. Insgesamt kam es zu einem historischen Einbruch des Welthandelsvolumens von vo-
raussichtlich 9,3 Prozent. In der zweiten Jahreshélfte 2020 hatte die Weltwirtschaft jedoch
eine kraftige Erholung durchlaufen, in der erhebliche Teile des Verlustes aus den ersten bei-
den Quartalen wieder wettgemacht werden konnten. Insbesondere in vielen der entwickelten
Volkswirtschaften wurde aber die Dynamik zum Ende des Jahres 2020 infolge stark steigen-
der Infektionszahlen und damit verbundener Einddmmungsmalinahmen unterbrochen. Fir
das laufende Jahr wird erwartet, dass mit steigenden Impfquoten, sinkenden Infektionszah-
len und (schrittweiser) Ricknahme der MalBnhahmen im zweiten Quartal eine weitere Bele-

bung der Weltwirtschaft einsetzt.

10. Die pandemiebedingten negativen Impulse aus dem weltwirtschaftlichen Umfeld schlu-

gen sich im vergangenen Jahr auch auf die deutschen Exporte nieder. Im Zuge der

1 Berechnung des Bruttoinlandsprodukts der Weltwirtschaft unter Verwendung von Kaufkraftparitaten.
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allmahlichen Bewaltigung der Corona-Krise und der damit einhergehenden Erholung der
Weltkonjunktur dirften sich die deutschen Ausfuhren im Projektionszeitraum wieder deutlich
erhdhen. Darauf deutet auch die anhaltende konjunkturelle Dynamik in der deutschen Indust-
rie am aktuellen Rand hin, die von den Lockdown-Mafl3nahmen tberwiegend nur indirekt be-
troffen war. Insgesamt werden die Exporte von Waren und Dienstleistungen in diesem Jahr
voraussichtlich um deutliche 6,4 Prozent zunehmen. Mit Aufhebung der Einschrankungen
des offentlichen Lebens wird eine solide steigende Inlandsnachfrage erwartet, die auch zu
einer starken Steigerung der Einfuhren um rund 7,2 Prozent fuhren wird. Getrieben durch die
weltweite Normalisierung der Nachfrage dirften die Rohstoffpreise steigen. Dadurch legen
die Importpreise wohl etwas stérker zu als die Exportpreise. Die Preisrelation im Aul3enhan-
del (Terms of Trade) durfte sich leicht verschlechtern, nachdem im vergangenen Jahr eine
deutliche Verbesserung durch den Rohstoffpreisverfall stattfand.

11. Projektionen der wirtschaftlichen Entwicklung sind notwendigerweise mit Unsicherheit
behaftet. Risiken ergeben sich insbesondere im Hinblick auf den weiteren Pandemieverlauf,
der weitreichendere Eindammungsmalinahmen erforderlich machen kdnnte als unterstellt.
Daruber hinaus konnten auf Grund langer anhaltender Einschrankungen auch negative Ef-
fekte auf die Wertschopfung im bislang relativ robusten Produzierenden Gewerbe Ubergrei-
fen. Weitere potenzielle Risiken ergeben sich insbesondere durch die im globalen Umfeld
hohe Verschuldung des Unternehmenssektors, die hohe Verschuldung von Staaten sowie
mogliche Uberhitzungen an Finanz- und Immobilienmarkten. Eine bessere Entwicklung als
erwartet konnte sich ergeben, wenn die Pandemie schneller als unterstellt Gberwunden wer-

den kann und aufgeschobene Ausgaben grof3flachiger nachgeholt werden als angenommen.

Die aktuelle Jahresprojektion fur das Jahr 2021 wurde im Jahreswirtschaftsbericht am
27. Januar 2021 vorgestellt. Die nachste Einschatzung steht im Rahmen der Frihjahrspro-

jektion an und wird voraussichtlich am 27. April 2021 verdéffentlicht.
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Ubersicht 1: Ausgewahlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland

Ausgewahlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung i i
in der Bundesrepublik DEUTSCHLAND 2019 2020
Veranderung gegeniiber Vorjahr in %, soweit nicht anders angegeben
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt) 0,6 -5,0
Erwerbstatige (im Inland) 0,9 -1,1
Arbeitslosenguote in % (Abgrenzung der BA) ? 5,0 5,9
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Privater Konsum 1,6 -6,0
Ausrilistungsinvestitionen 0,5 -12,5
Bauinvestitionen 3,8 1,5
Inlandsnachfrage 1,2 -4,1
Exporte 1,0 9,9
Importe 2,6 -8,6
AuRenbeitrag (Impuls) ¥ 0,6 -1,1
Bruttoléhne und -gehélter je Arbeitnehmer 2,9 -0,4

1) Bis 2020 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2021;
2) Bezogen auf alle Erwerbspersonen;

3) Absolute Veranderung der Vorrate bzw. des Au3enbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
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12. Der Leistungsbilanziberschuss ist im Jahr 2020 trotz deutlich sinkender Exporte nur
geringfugig auf 7,0 Prozent in Relation zum BIP zurlickgegangen, da die Dienstleistungsim-
porte durch die drastisch verminderte grenziiberschreitende Reiseaktivitéat der einheimischen
Bevolkerung stark riicklaufig waren. Im laufenden Jahr durfte er bei 6,3 Prozent liegen. Der
robusten Industrie und ihrer entsprechenden Exporttatigkeit stehen ab der zweiten Jahres-
halfte wieder eine zunehmende grenziberschreitende Reiseaktivitat der Bevolkerung und
entsprechende Dienstleistungsimporte gegenuber. Fir das Jahr 2022 rechnet die Bundesre-
gierung mit einem Riickgang des Uberschusses auf 6,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(vgl. Schaubild 1). Seit dem Hochststand im Jahr 2015 mit einem Uberschuss von 8,6 Pro-

zent des Bruttoinlandsprodukts ist der deutsche Leistungsbilanzsaldo deutlich gesunken.

Schaubild 1: Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss

Leistungsbilanz
(in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt)

%
- 10

0
f T T T T T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

13. Trotz des insgesamt rucklaufigen Trends ist der deutsche Leistungsbilanziiberschuss
sowohl im historischen als auch im internationalen Vergleich weiterhin hoch. Dafir gibt es

zahlreiche Ursachen, sowohl temporarer als auch struktureller Natur.?

Die deutsche Volkswirtschaft zeichnet sich durch eine hohe internationale Wettbewerbsfahig-
keit aus, sowohl preislich als auch nicht-preislich. Dartber hinaus tragt die demografische
Entwicklung derzeit noch maRRgeblich zum gesamtwirtschaftlichen Spartiberschuss bei (vgl.

Bundesbank Monatsbericht Juli 2020). Zudem investieren viele deutsche Unternehmen im

2 Die Grinde fur den deutschen Leistungsbilanziiberschuss wurden ausfihrlich im NRP 2018 bzw.
NRP 2019 diskutiert.
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Ausland, was in der Statistik als Ersparnisbildung der Unternehmen ausgewiesen wird und
den Leistungsbilanzsaldo erhdht. Zuletzt war der Finanzierungssaldo der nicht-finanziellen
Kapitalgesellschaften allerdings nahezu ausgeglichen. Schliel3lich generiert das gebildete
Auslandsvermdgen Zins- und Vermdgenseinkommen, die als Primareinkommen zur Aktivie-

rung der Leistungsbilanz beitragen.

14. Das Verfahren zur Vermeidung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichgewichte
untersucht wegen zwar sinkender, aber dennoch anhaltender Leistungsbilanztiberschisse
ein mogliches makrookonomisches Ungleichgewicht fur Deutschland. Es lasst sich aus der
Uberschreitung des Schwellenwertes von 6 Prozent im Dreijahresdurchschnitt allerdings
nicht mechanistisch schlussfolgern, dass ein hoher Leistungsbilanziiberschuss problema-
tisch ist. Leistungsbilanziiberschiisse werden in aller Regel nur dann als 6konomisch proble-
matisch bewertet, wenn diese als Ergebnis wirtschaftspolitischer Einflussnahme entstehen,
zum Beispiel durch Wahrungsmanipulation oder Protektionismus. Diese Kiritik trifft auf

Deutschland nicht zu.

Die Leistungsbilanzuberschisse sind auch nicht das Ergebnis einer aktiven staatlichen
Lohnpolitik, die die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands verzerrt. Lohnabschlisse liegen al-
lein in der Verantwortung der Tarifpartner. In den vergangenen Jahren hat sich die gute wirt-
schaftliche Entwicklung in Deutschland in splrbar gestiegenen Realléhnen
niedergeschlagen. Die hohen Leistungsbilanziberschiisse sind damit im Wesentlichen das
Ergebnis von Marktprozessen und nicht auf staatliche Manipulation zurtickzufihren. Zudem
wird die Rolle des Staates beim Abbau des Leistungsbilanziiberschusses haufig Uiberschatzt.
Fast alle Studien zeigen, dass wirtschaftspolitische Malinahmen — wenn Uberhaupt — nur
sehr begrenzte, kurzfristige Effekte auf die Handels- und Leistungsbilanz haben und langfris-

tig nicht zu einem wesentlichen Abbau der Uberschiisse beitragen kénnen.?

15. Die Entwicklung der Leistungsbilanz ist am aktuellen Rand auch durch die internatio-
nale Corona-Pandemie beeinflusst, die sich auf internationale Handels- und Dienstleistungs-
stréme auswirkt. So fallt der deutsche Leistungshilanziiberschuss im Jahr 2020 etwas
umfangreicher aus als beispielsweise noch in der Jahresprojektion 2020 der Bundesregie-
rung — also vor der Krise — erwartet. In welchem Ausmal allerdings langerfristige, struktu-

relle Auswirkungen auf die deutsche Leistungsbilanz zu erwarten sind, zum Beispiel durch

8 Simulationen der EU-Kommission zeigen, dass sowohl Strukturreformen als auch umfangreiche
staatliche Investitions- und Bildungsoffensiven kaum zu einer strukturellen Reduktion der Leistungsbi-
lanzuberschisse beitragen (Landerberichte der EU-Kommission fir die Jahre 2017-2019). Auch
Schéatzungen des Internationalen Wahrungsfonds fir Deutschland legen nahe, dass der Einfluss der
Wirtschaftspolitik auf den Leistungsbilanziiberschuss gering ist. Fir weitere Ausfilhrungen zu den
Auswirkungen wirtschaftspolitischer MaRnahmen siehe auch NRP 2018.
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Anpassung von Lieferketten, Anderungen im Investitions- und Sparverhalten oder verander-

tes Reiseverhalten, lasst sich derzeit noch nicht beurteilen.
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II. MalBnahmen zur Bewaltigung wesentlicher gesamtwirtschaftli-

cher Herausforderungen

16. Das Europaische Semester stand 2020 im Zeichen der Corona-Pandemie. So haben
die landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Européaischen Union vom 20. Juli 2020
einen starken Pandemiefokus und enthalten fur alle Mitgliedstaaten die Aufforderung, im Ein-
klang mit der Allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts erforderli-
che MalRnahmen zu ergreifen, um die Pandemie zu bekampfen und die Erholung der

Wirtschaft zu unterstitzen.

17. Auch das aktuelle Européische Semester wird weiter durch das Pandemiegeschehen
und dessen wirtschaftliche sowie soziale Auswirkungen gepragt. Um diese gemeinsam anzu-
gehen, haben sich die EU-Mitgliedstaaten auf die Schaffung eines temporéaren Aufbauinstru-
ments (engl.: Next Generation EU) verstandigt, dessen zentrales Element die Aufbau- und
Resilienzfazilitat (engl.: Recovery and Resilience Facility, RRF) ist. Die Mitgliedstaaten sind
nun aufgefordert — neben den fest etablierten jahrlichen Nationalen Reformprogrammen, in
denen unter anderem umfassend zu den landerspezifischen Empfehlungen des Rates der
Européaischen Union Stellung genommen wird — einen Aufbau- und Resilienzplan zu erstel-
len. Letzterer ist Voraussetzung dafir, dass die Mitgliedstaaten Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat erhalten (vgl. Kasten 2). Die Umsetzung dieses temporaren Instruments hat
vortbergehende Abweichungen im Semesterprozess notwendig gemacht. So hat die Euro-
paische Kommission im Jahr 2021 keine Landerberichte verdffentlicht. Neue landerspezifi-
sche Empfehlungen werden dieses Jahr mit Ausnahme von fiskalpolitischen Empfehlungen

nicht ausgesprochen.

18. Die im Rahmen des Deutschen Aufbau- und Resilienzplans (DARP) prasentierten
Reformen und Investitionen greifen die landerspezifischen Empfehlungen an Deutschland fiir
die Jahre 2019/2020 und 2020/2021 auf und erganzen insofern die im deutschen Nationalen
Reformprogramm enthaltenen Maf3nahmen. Zentral fir den DARP ist die Verknipfung von
umsetzungsfahigen Projekten und Reformmalnahmen zur Umsetzung der

landerspezifischen Empfehlungen.

19. Im Nationalen Reformprogramm 2021 berichtet die Bundesregierung tbergreifend und
umfassend uber die Reformen und die MaRnahmen, die Bund und L&nder im Hinblick auf die
Erfullung der landerspezifischen Empfehlungen fur die Jahre 2019/20 und 2020/21

(vgl. Kasten 1) und die Bewaltigung der gesamtwirtschaftlichen Herausforderungen unserer

Zeit ergreifen.
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Kasten 1: Landerspezifische Empfehlungen des Rates der Europaischen Union fir
Deutschland 2019/20 und 2020/21

Der Rat der Européischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2019 und 2020 Maf3nah-
men ergreift, um

1. unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und Strukturpolitik zu
nutzen, um bei den privaten und 6ffentlichen Investitionen vor allem auf regionaler und
kommunaler Ebene einen anhaltenden Aufwartstrend herbeizufiihren; den Schwer-
punkt seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter Berticksichtigung regionaler
Unterschiede auf Bildung, Forschung und Innovation, Digitalisierung und Breitband-
netze mit sehr hoher Kapazitat, nachhaltigen Verkehr sowie auf Energienetze und be-
zahlbaren Wohnraum zu legen; die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu
verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtraglich sind;
bei Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den Wettbewerb zu
verstarken;

2. die Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch
die hohe Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fur Gering- und Zweitverdiener
zu reduzieren; MalRnahmen einzuleiten, um die langfristige Tragfahigkeit des Renten-
systems zu sichern, und dabei gleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrecht-
zuerhalten; die Voraussetzungen fiir die Férderung eines héheren Lohnwachstums zu
starken und dabei gleichzeitig die Rolle der Sozialpartner zu achten; die Bildungsergeb-
nisse und das Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen zu verbessern.

Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts
alle erforderlichen MalZnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu be-
kampfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu férdern; sobald
die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf
abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfa-
higkeit zu gewahrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhdht; ausreichende Mittel
mobilisiert und die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems, unter anderem
durch den Einsatz elektronischer Gesundheitsdienste, stéarkt;

2. durchfuhrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen un-
terstitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmafig in den okologi-
schen und digitalen Wandel investiert, insbesondere in nachhaltigen Verkehr, saubere,
effiziente und integrierte Energiesysteme, digitale Infrastruktur und Kompetenzen,
Wohnungsbau, Bildung sowie Forschung und Innovation; die digitalen Verwaltungsleis-
tungen auf allen Ebenen verbessert und die Digitalisierung in kleinen und mittleren Un-
ternehmen fordert; den Verwaltungs- und Blrokratieaufwand fir Unternehmen
verringert.

20. Die Gliederung dieses Berichts orientiert sich an den landerspezifischen Empfehlungen
fur die Jahre 2019/20 und 2020/21:

21. Zunachst zeigt Kapitel II.A, welche MalRhahmen von Bund und Landern ergriffen
werden, um die Corona-Pandemie zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stlitzen und negative
Folgen der Pandemie abzufedern, die Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten und das
Gesundheitssystem auch langfristig zu starken (LSE 1 2020/2021).
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22. Kapitel II.B. stellt heraus, welche 6ffentlichen und privaten Investitionen in den
Bereichen Strukturwandel, bezahlbarer Wohnraum, nachhaltiger Verkehr, Digitalisierung und
Breitbandnetze, saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme sowie Bildung,
Forschung und Innovation getatigt werden und wie wie diese beschleunigt werden kénnen
(LSE 1 2019/2020, LSE 2 2020/2021).

23. In Kapitel 11.C. werden MalRnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen,
zur Gestaltung wachstumsfreundlicher und fairer steuerlicher Rahmenbedingungen sowie
Fortschritte beim Burokratieabbau dargestellt (LSE 1 2019/2020, LSE 2 2020/2021).

24. Kapitel 11.D. zeigt schlief3lich die Malinahmen der Bundesregierung zur Férderung der
Erwerbsbeteiligung, zur Sicherung der Fachkraftebasis, zur Starkung von beruflicher Bildung
und Qualifikation sowie zur Erh6hung des Bildungs- und Kompetenzniveaus benachteiligter
Gruppen (LSE 2 2019/2020).

Kasten 2: Der Deutsche Aufbau und Resilienzplan (DARP)

Der DARP legt fest, wie Deutschland die Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat der

EU verwenden wird. Die Aufbau- und Resilienzfazilitéat dient dazu, die wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der Krise abzumildern, die Widerstandsfahigkeit der Mitgliedstaa-
ten zu starken und den 6kologischen und digitalen Wandel zu unterstitzen. Die Mal3nah-

men des DARP konzentrieren sich auf die folgenden sechs Schwerpunkte:
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Zugleich werden im DARP auch landerspezifische Empfehlungen fir die Jahre 2019/2020
und 2020/2021 aufgegriffen, die im Zusammenhang mit den Investitionsvorhaben des
DARP stehen.

Der Schwerpunkt des DARP liegt auf MalZnahmen zur Bewdltigung der beiden grof3en
Herausforderungen unserer Zeit, dem Klimawandel und der Digitalisierung. Dabei decken
die klimafreundlichen MalRnahmen ein breites Spektrum ab: von der Dekarbonisierung
durch erneuerbaren Wasserstoff, tber klimafreundliche Mobilitét bis hin zu klimafreundli-
chem Bauen. Die Digitalisierung zieht sich durch fast alle Malinhahmen des Aufbauplans.
Neben Investitionen zur ztgigen Digitalisierung der Infrastruktur und der Wirtschaft, ste-
hen auch Daten als zentraler Rohstoff der Zukunft im Fokus. Der Aufbauplan enthalt zu-
dem eine nationale digitale Bildungsoffensive sowie MalRnahmen zur
Verwaltungsdigitalisierung, zur Starkung der sozialen Teilhabe und eines pandemie-resili-
enten Gesundheitssystems durch digitale Mittel. Zur Starkung der offentlichen und priva-
ten Investitionstatigkeit arbeitet Deutschland weiterhin daran, Prozesse zu beschleunigen
und zu digitalisieren sowie bestehende Engpésse abzubauen.




Drucksache 229/21
17

Beim Einsatz der Mittel der Aufbau- und Resilienzfazilitat setzt die Bundesregierung ein
Signal der europaischen Kooperation. Dies geschieht unter Ruckgriff auf das Instrument
der wichtigen Projekte gemeinsamen europaischen Interesses (IPCEI) in den Schlissel-
bereichen Wasserstoff, Cloud Computing und Mikroelektronik/Kommunikationstechnolo-
gien. Die Projekte wurden von Deutschland und Frankreich initiiert und vorangetrieben;
zugleich sind sie als IPCEI originar européische Projekte, die fur Akteure aus allen EU-
Mitgliedstaaten offenstehen.
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A. Corona-Pandemie bekampfen, Wirtschaft stiitzen, Schuldentragfahigkeit

gewahrleisten, Gesundheitssystem starken

25. Die Corona-Pandemie bringt nicht nur gesundheitliche, sondern auch gesellschaftliche
sowie wirtschafts- und sozialpolitische Herausforderungen mit sich. Der Rat der Europai-
schen Union empfiehlt in diesem Zusammenhang, dass Deutschland 2020 und 2021 im Ein-
klang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts alle
erforderlichen MaBhahmen ergreift, um die Corona-Pandemie wirksam zu bekampfen, die
Wirtschaft zu stitzen und ihre Erholung zu férdern. Im folgenden Kapitel werden die Mal3-
nahmen zur Eindammung der Pandemie und zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozia-
len Folgen vorgestellt sowie die finanzpolitischen Auswirkungen adressiert. Wie auch der Rat
der Europaischen Union betont, ist es notwendig, trotz der Corona-bedingten Ausgaben die
Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten und gleichzeitig die Investitionen zu erhéhen. Ab-
schliel3end wird entsprechend den Empfehlungen des Rates dargestellt, wie Bund und Lan-
der die Resilienz des Gesundheitssystems auch langfristig, unter anderem durch den Einsatz
digitaler Anwendungen, starken (vgl. zu den landerspezifischen Empfehlungen Kasten 1).

Corona-Pandemie bekdmpfen

26. Die wirksame Bekampfung der Corona-Pandemie und ihrer Auswirkungen gehort zu
den zentralen Zielen der Bundesregierung. Eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen die-
nen dem Infektionsschutz der Bevédlkerung und sollen das Funktionieren des Gesundheits-
systems in der aktuellen Situation sicherstellen. Eine Impfstrategie soll gewahrleisten, dass
der verfugbare Impfstoff schnell und effektiv eingesetzt wird, um das Ausbreiten der Pande-

mie zu verhindern und Menschenleben zu schiitzen.

27. Die mit dem Gesetz zum Schutz der Bevélkerung bei einer epidemischen Lage von na-
tionaler Tragweite vom 27. Méarz 2020 vorgenommenen Anderungen des Infektionsschutzge-
setzes (IfSG) sollen das Funktionieren des Gemeinwesens im infektionsschutzrechtlichen
Notfall sichern (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 1). Wenn der Bundestag eine epidemische Lage von nati-
onaler Tragweite beschlossen hat, konnen auf Grundlage der in § 5 IfSG eingefugten Er-
machtigungen ziigig MaRnahmen ergriffen werden, um die Grundversorgung mit
Arzneimitteln sowie mit Heil- und Hilfsmitteln zu sichern und die personellen Ressourcen im
Gesundheitswesen zu starken. Des Weiteren wurde das Infektionsschutzgesetz um eine zu-
satzliche Entschadigungsregelung erganzt. Ziel dieser Entschadigungsregelung ist die Milde-
rung von Verdienstausfallen, die erwerbstéatige Personen erleiden, die wegen einer
pandemiebedingten behoérdlichen Schlielfung von Schulen oder Betreuungseinrichtungen
Kinder selbst betreuen missen und deswegen nicht arbeiten kdnnen. Bei landertbergreifen-

der Gesundheits- und Versorgungsforschung wurde durch Anderung des Fiinften Buch
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Sozialgesetzbuches (SGB V) die Geltung des Bundesrechts und einer federfihrenden Da-
tenschutzaufsicht eingefuihrt, analog zu entsprechenden Regelungen in der EU-Datenschutz-

Grundverordnung.

28. Mit den im Zweiten Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage

von nationaler Tragweite vom 19. Mai 2020 vorgesehenen Anderungen des IfSG wurden die
bestehenden infektionsschutzrechtlichen Regelungen erweitert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 2). Unter
anderem wurden damit Voraussetzungen daftir geschaffen, dass im Fall einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite durch Verordnung ein Anspruch auf Tests zum Nachweis des

Vorliegens einer Infektion mit SARS-CoV-2 geschaffen werden kann.

29. Sowohl mit dem Zweiten Gesetz zum Schutz der Bevdlkerung bei einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite als auch mit dem COVID-19-Krankenhausentlastungsgesetz
vom 27. Marz 2020 (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 3) wurden zahlreiche Anderungen im Krankenhausfi-
nanzierungsgesetz (KHG), Krankenhausentgeltgesetz (KHEntgG), SGB V und im Elften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) vorgenommen. Ziel ist es, Krankenh&user, die Vertragsérz-
tinnen und Vertragsarzte, aber auch Pflegeeinrichtungen, Pflegebedirftige und pflegende
Angehdrige bei der Bewaltigung der Corona-Pandemie zu unterstitzen. Im Rahmen des
Pflege-Schutzschirms wurden im Gesamtjahr 2020 rund 1,8 Milliarden Euro aus Mitteln der
Pflegeversicherung aufgewendet, um pandemiebedingte Mehraufwendungen und Minderein-
nahmen der Pflegeeinrichtungen auszugleichen. Nach Abzug der entsprechenden Verringe-
rungen bei den Leistungsausgaben sind es netto rund 1,4 Milliarden Euro. Weiterhin wurde
einmalig allen Beschéftigen in der Altenpflege eine Sonderleistung (die sog. ,Corona-Pra-
mie"“) gezahlt, insgesamt rund 0,9 Milliarden Euro. Dartber hinaus standen im vergangenen
Jahr 11,5 Milliarden Euro Bundesmittel zur Verfligung, um Krankenhausern einen finanziel-
len Ausgleich fur verschobene planbare Operationen und Behandlungen zu zahlen, von de-
nen rund 9,4 Milliarden Euro in Anspruch genommen wurden. Ziel war es, Kapazitaten fur
die Behandlung von Patienten mit einer Coronavirus-Infektion frei zu halten. Dariber hinaus
wurden aus Mitteln der Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds 686 Millionen Euro fir die
Schaffung zusatzlicher intensivmedizinischer Behandlungskapazitaten in den Krankenhau-
sern zur Verfigung gestellt. AuRerdem erhielten Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen
fur einen befristeten Zeitraum einen — anteiligen — finanziellen Ausgleich fir nicht belegte
Betten aus der Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds. Im Jahr 2021 stellt der Bund zur
Fortsetzung dieser Ausgleichszahlungen zum derzeitigen Stand weitere 3,5 Milliarden Euro
bereit. Krankenh&ausern, die in den ersten Monaten der Pandemie besonders viele mit
SARS-CoV-2 infizierte Patientinnen und Patienten zu versorgen hatten, wurden mit einer An-
derung im Krankenhausfinanzierungsgesetz, die im Krankenhauszukunftsgesetz vom

23. Oktober 2020 erfolgte (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 4), insgesamt 100 Millionen Euro fir
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Pramienzahlungen an besonders belastete Pflegekréafte und Beschaftigte aus Mitteln der ge-
setzlichen und privaten Krankenversicherung zur Verfiigung gestellt. Zudem wird den Kran-
kenh&usern durch eine Anderung im Krankenhausentgeltgesetz ein Ausgleich von
coronabedingten Erldsrickgangen im Jahr 2020 gegenuber dem Jahr 2019 und von

coronabedingten Mehrkosten gewahrt.

30. Das Dritte Gesetz zum Schutz der Bevdlkerung bei einer epidemischen Lage von natio-
naler Tragweite vom 18. November 2020 entwickelt durch darin vorgenommene Anderungen
des IfSG die zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie getroffenen Regelungen erneut fort (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 5).

31. Der Bund erstattet im Jahr 2021 der Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds bis zu

2,5 Milliarden Euro fir Schutzmasken fur vulnerable Personengruppen sowie bis zu 150 Milli-
onen Euro fir Einnahmenausfalle bei Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen. Zudem
stellt er im Jahr 2021 rund 8,89 Milliarden Euro fur die zentrale Beschaffung von Impfstoffen
gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 zur Verfugung. Damit tragt er unter Berticksichtigung
der gesamtgesellschaftlichen Aufgaben zur ausgabenseitigen Entlastung der gesetzlichen

Krankenversicherung bei.

32. Im Jahr 2020 sind mit Blick auf die Corona-Pandemie befristet Akuthilfen fur pflegende
Angehdrige in Kraft getreten, die die Mdglichkeit fir Beschaftigte vorsehen, der Arbeit wegen
einer kurzzeitigen Arbeitsverhinderung aufgrund der Pflege bis zu 20 Arbeitstage (statt nur
10 Arbeitstage) fernzubleiben. Auch das Pflegeunterstiitzungsgeld kann fur diesen Zeitraum
genutzt werden. Dartber hinaus sind Flexibilisierungen unter anderem im Pflegezeitgesetz

und Familienpflegezeitgesetz vorgenommen worden.

33. Als starker Forschungs- und Entwicklungsstandort steht Deutschland in der Verantwor-
tung, aussichtsreiche Ansétze fur einen Impfstoff in den Forschungseinrichtungen voranzu-
treiben. Daher wurde Mitte Juni 2020 das Sonderprogramm zur Beschleunigung von
Forschung und Entwicklung dringend bendétigter Impfstoffe gegen das Coronavirus SARS-
CoV-2 ins Leben gerufen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 6). Gegenstand der Férderung ist die klinische
Impfstoffentwicklung, um die Verfugbarkeit eines effektiven und sicheren Impfstoffes gegen
das Coronavirus SARS-CoV-2 zu beschleunigen. Dariiber hinaus sollen mit dem Programm
die Entwicklungs- und Produktionskapazitaten in Deutschland ausgeweitet und damit die Ge-
sundheitsbranche im Bereich der Impfstoffentwicklung spezifisch gestérkt werden. Bereits im
Dezember 2020 wurde ein Impfstoffkandidat eines geforderten Unternehmens von der Euro-
pean Medicines Agency zugelassen, fur einen weiteren Impfstoffkandidaten startete im Feb-

ruar 2021 der offizielle Zulassungsprozess in der EU.
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34. Auch die Lander haben wichtige MaRnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie
erlassen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 7). Besonders auch dem offentlichen Gesundheitsdienst — hier
vor allem den Gesundheitsamtern und den so genannten unteren Gesundheitsbehérden in
den Landkreisen und kreisfreien Stadten — fallen nach dem Infektionsschutzgesetz wichtige
Aufgaben in der Bekdmpfung der Pandemie zu. Dazu zdhlen zum Beispiel die Kontaktnach-
verfolgung, die Anordnung von QuarantdanemafRnahmen und die Eindammung von Ausbri-

chen, beispielsweise in Pflegeeinrichtungen.

Wirtschaft in der Krise unterstitzen, Erholung férdern

35. Angesichts des drastischen Wirtschaftseinbruchs haben Bund und Lander auch in Ab-
stimmung mit der Europaischen Kommission sehr schnell auf die wirtschaftspolitischen Her-
ausforderungen reagiert. Um den Schock abzufedern hat die Bundesregierung noch im
Frihjahr 2020 umfassende Stitzungsmalfinahmen ergriffen. Die wirtschaftliche Belebung ab
Mai 2020 hat sie mit einem umfassenden Konjunkturprogramm unterstitzt. Als Teil des Kon-
junkturprogramms wurden und werden mit dem Zukunftspaket Investitionen in wichtigen Zu-
kunftsbereichen angeschoben (vgl. Kapitel 11.B). Den erneuten Lockdown ab November 2020
zur abermaligen Einddmmung der Pandemie hat die Bundesregierung mit neuen Unterstit-
zungsleistungen fur die Wirtschaft, insbesondere fir die von SchlieRungen betroffenen Bran-

chen begleitet.

36. Um kleinen und Kleinstunternehmen sowie Soloselbststdndigen mit geringen Ruckla-
gen zu helfen, hat die Bundesregierung mit Beginn der Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie das Soforthilfe-Programm fir maximal drei aufeinander folgende Monate im For-
derzeitraum Méarz bis Juni 2020 aufgelegt. Bis Ende 2020 wurden fur knapp 1,8 Millionen An-
trage Uber 13,4 Milliarden Euro nicht-riickzahlbarer Soforthilfe an Unternehmen mit bis zu
zehn Beschéftigten ausgereicht (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 8). Mit einer auf3erordentlichen Wirt-
schaftshilfe (,Novemberhilfe* bzw. ,Dezemberhilfe*) wurden im November und Dezember zu-
dem jene Betriebe mit einer einmaligen Kostenpauschale in Hohe von bis zu 75 Prozent des
Vergleichsumsatzes des Jahres 2019 unterstiitzt, die von erforderlichen Maflinahmen zur Be-

waltigung der Pandemie betroffen waren (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 9).

37. Kleine und mittelstandische Unternehmen kénnen seit Juni 2020 tber die Programme
der Uberbriickungshilfe Zuschuisse zu betrieblichen Fixkosten in Anspruch nehmen. Das
Programm der Uberbriickungshilfen ist das zentrale Instrument der Bundesregierung fiir Un-
ternehmenshilfen. Es wurde bisher zweimal verlangert und die Konditionen wurden kontinu-
ierlich an den Férderbedarf der Unternehmen angepasst und vereinfacht. So wurden fir die
Unternehmen Eintrittsschwellen abgesenkt und Férderhdchstbetrage erhoht (bis zu 1,5 Milli-

onen Euro bzw. 3 Millionen Euro fur Verbundunternehmen pro Monat in der
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Uberbriuckungshilfe 111, vgl. Ubersicht 2). Mit zuséatzlichen branchenspezifischen Kostenpositi-
onen in der tiberarbeiteten Uberbriickungshilfe 11l werden im Forderzeitraum November 2020

bis Juni 2021 Belange der von der Pandemie am starksten betroffenen Branchen besonders

bertcksichtigt. Es gilt der Grundsatz: je gréf3er der Umsatzeinbruch, desto héher der Zu-

schuss (innerhalb der Grenzen des europaischen Beihilferechts). Bis Ende 2020 wurden in

den ersten beiden Forderphasen insgesamt 206 Tausend Antrage gebilligt und 2,56 Milliar-

den Euro ausgezahlt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 10). Allein auf Unternehmen des Hotel- und Gast-

stattengewerbes, der Reisebranche und der Veranstaltungswirtschaft entfielen

ca. 60 Prozent aller beantragten Mittel.

Ubersicht 2: Anpassungen der Uberbriickungshilfe

Uberbrickungshilfe |
Juni — August 2020

Uberbrickungshilfe Il
September — Dezember

2020
Zuschusse zu den betrieblichen Fixkosten zur Siche-
rung der wirtschaftlichen Existenz von Unternehmen
mit bis zu 750 Millionen Euro jahrlichem Umsatz in
Deutschland, die unmittelbar und mittelbar Corona-
bedingte erhebliche Umsatzausfalle erleiden.
(FUr Unternehmen, die sich nicht fir den Wirtschafts-
stabilisierungsfonds (WSF) qualifizieren. Ausschluss,
wenn in den letzten beiden bilanziell abgeschlosse-
nen Geschéftsjahren vor 1.1.2020 mindestens zwei
der folgenden Kriterien erflllt sind: a) mehr als 43
Millionen Euro Bilanzsumme, b) mehr als 50 Millio-

nen Euro Umsatzerldse oder ¢) mehr als 249 Be-
schéftigte im Jahresdurchschnitt.)

Zuschuiisse in Hohe von
maximal 50.000 Euro pro
Monat / 150.000 Euro fur
drei Monate
Uberschreitung der Maxi-
malhéhe nur in begrin-
deten Ausnahmeféllen
maoglich

KMU-Schwelle:

» fur Unternehmen bis
5 Beschaéftigte max.
9.000 Euro fur drei
Monate,

» fur Unternehmen bis
10 Beschaftigte max.

Zuschuiisse in Hohe von
maximal 50.000 Euro pro
Monat / 200.000 Euro fir
vier Monate

Streichung der KMU-
Schwelle

Uberbrickungshilfe I
November 2020-Juni 2021

Zuschusse zu den betrieblichen
Fixkosten zur Sicherung der wirt-
schaftlichen Existenz von Unter-
nehmen mit bis zu 750 Millionen
Euro jahrlichem Umsatz in
Deutschland, die Corona-bedingte
erhebliche Umsatzausfélle erleiden
(mind. 30% Umsatzeinbruch). Von
Schlieldungsanordnungen auf
Grundlage eines Bund-Lander-Be-
schlusses betroffene Unternehmen
des Einzelhandels, der Veranstal-
tungs- und Kulturbranche, der Ho-
tellerie, der Gastronomie sowie
Unternehmen der Pyrotechnikbran-
che, des GrofZhandels und der Rei-
sebranche sind auch dann
antragsberechtigt, wenn sie im
Jahr 2020 einen Umsatz von mehr
als 750 Mio. Euro erzielt haben.
Zuschusse in Hohe von maximal
1,5 Millionen (3 Millionen fir Ver-
bundunternehmen) Euro pro Mo-
nat, insgesamt maximal 12
Millionen Euro aufgrund beihilfe-
rechtlicher Hochstgrenzen.
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15.000 Euro fir drei
Monate

branchenspezifische
Fixkostenregelungen fir
die Reisebranche

Antragskriterien

» Umsatzriickgang in
den Monaten April
und Mai 2020 von ins-
gesamt mindestens
60 % ggu. April und
Mai 2019

» fortdauernder Um-
satzriickgang um min-
destens 40%

23

branchenspezifische branchenspezifischen Sonderrege-
Fixkostenregelungen fir  lungen fir Reisebranche, Einzel-
die Reisebranche handel, Kultur- und

Veranstaltungswirtschaft und pyro-
technische Industrie

Erweiterung des Fixkostenkata-
logs, z.B. um Abschreibungen auf
Wirtschaftsguter bis zu 50% des
Werts (max. 100.000 Euro), Inves-
titionen in Digitalisierung, Umbau-
kosten fur Hygienemal3nahmen

Erganzend dazu:

» einmalige Betriebskosten-pau-
schale fur Soloselbstandige
(,Neustarthilfe*) in Hohe von 50
Prozent des Referenzumsatzes
in einer Gesamthéhe von bis zu
7.500 Euro, die nicht auf Sozial-
leistungen angerechnet wird
(wenn keine sonstigen Fixkos-
ten in der Uberbriickungshilfe 111
geltend gemacht werden).

» branchenspezifische Kostenre-
gelung fur Veranstaltungs- und
Kulturbranche; es sind im Rah-
men der allgemeinen Zuschuss-
regeln auch Ausfall- und
Vorbereitungskosten fir ge-
schéftliche Aktivitaten (interne
projektbezogene wie externe
Kosten) im Zeitraum von Marz
bis Dezember 2020 férderfahig.

Antragskriterien Antragskriterien
» Umsatzriickgang von » Umsatzriickgang von mindes-

mindestens 50 % in tens 30 % in einem Monat im
zwei zusammenhan- Vergleich zu den Referenzmo-
genden Monaten im naten 2019

Zeitraum April bis Au-

gust 2020 ggu. den je-

weiligen

Vorjahresmonaten

oder Umsatzriickgang

von mindestens 30%

im Durchschnitt in den

Monaten April bis Au-

gust 2020 ggu. dem

Vorjahreszeitraum



Monatliche Fixkosten-er-
stattung von

P 80% der Fixkosten bei
mehr als 70% Um-
satzeinbruch;

P 50% der Fixkosten bei
Umsatzeinbruch zwi-
schen 50% und 70%;

P 40% der Fixkosten bei
Umsatzeinbruch von
mehr als 40%

jeweils im Fordermonat
im Vergleich zum Vorjah-
resmonat

» Forderfahige Fixkos-
ten nach Positivliste

Personalkostenpau-
schale in Hohe von 10%
der forderfahigen Fixkos-
ten

Im Rahmen der Schluss-
abrechnung sind nur
Ruckforderungen még-
lich.

Antragstellung tber pri-
fende Dritte
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Monatliche Fixkostener-
stattung von

P 90% der Fixkosten bei
mehr als 70% Um-
satzeinbruch;

P 60% der Fixkosten bei
Umsatzeinbruch zwi-
schen 50% und 70%;

P 40% der Fixkosten bei
Umsatzeinbruch von
mehr als 30%

jeweils im Fordermonat
im Vergleich zum Vorjah-
resmonat

» Forderfahige Fixkos-
ten nach Positivliste

Personalkostenpau-
schale in Hohe von 20%
der forderfahigen Fixkos-
ten

Im Rahmen der Schluss-
abrechnung sind sowohl
Nachzahlungen als auch
Ruckforderungen még-
lich.

Antragstellung tber pri-
fende Dritte
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Monatliche Fixkostenerstattung
von

» 90% der forderfahigen Fixkos-
ten bei mehr als 70% Umsatz-
einbruch;

» 60% der forderfahigen Fixkos-
ten bei Umsatzeinbruch zwi-
schen 50% und 70%;

» 40% der forderfahigen Fixkos-
ten bei Umsatzeinbruch von
mehr als 30%

jeweils im Fordermonat im Ver-
gleich zum entsprechenden Ver-
gleichsmonat des Jahres 2019

» Forderfahige Fixkosten nach

Positivliste
Personalkostenpauschale in Héhe
von 20% der forderfahigen Fixkos-
ten (die nicht von Kurzarbeitergeld
erfasst sind)

Im Rahmen der Schlussabrech-
nung sind sowohl Nachzahlungen
als auch Ruckforderungen maoglich.

Antragstellung tber prifende Dritte
Soloselbstandige bis zu einem For-
derhdchstbetrag von 5.000 Euro
unter besonderen Identifizierungs-
pflichten direkt antragsberechtigt.
Bei der Neustarthilfe kbnnen im
Wege des Direktantrags bis zu
7.500 Euro beantragt werden.

38. Unternehmen aller GréRen sowie Freiberufler, die krisenbedingt in Schwierigkeiten ge-
raten sind, kénnen bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) zinsglnstige Kredite bean-
tragen, um ihre Liquiditat zu sichern. Mit dem KfW-Sonderprogramm 2020 wurden bisherige
Zugangsvoraussetzungen — fur den KfW-Unternehmerkredit sowie den ERP-Griinderkredit —
deutlich gelockert und der Empfangerkreis ausgeweitet. Die KW gewdahrt den Banken dabei
eine Haftungsfreistellung von bis zu 90 Prozent, abgesichert durch eine Garantie des Bun-
des. Zudem wurde mit dem KfW-Schnellkredit eine neue Programmvariante geschaffen, die
die durchleitenden Banken zu 100 Prozent von der Haftung freistellt, um die Kreditvergabe
zu erleichtern und zu beschleunigen. Dartber hinaus werden auch individuell strukturierte
und passgenaue Konsortialfinanzierungen mit einer Risikobeteiligung der KfW von bis zu

80 Prozent des Finanzierungsvolumens ermd@glicht (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 10). Bis zum

11. Marz 2021 wurden im Rahmen des KfW-Sonderprogramms knapp 120 Tausend Kredite

im Umfang von rd. 48,8 Milliarden Euro gewahrt.
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39. Anderungen bei den Birgschaftsprogrammen des Bundes erleichterten den Unterneh-
men ebenfalls die Kreditaufnahme. Diese konnten bei den Birgschaftsbanken Blrgschaften
fur Kredite in Hohe von bis zu 2,5 Millionen Euro (bislang 1,25 Millionen Euro) in Anspruch
nehmen, bei den Garantieprogrammen zur Starkung der Eigenkapitalbasis von kleinen und
mittleren Unternehmen wurde die Mdglichkeit der Beteiligungstibernahme auf bis zu 2,5 Milli-
onen Euro (bislang 1,25 Millionen Euro) erhéht (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 12). Zudem wurde das
bislang auf Unternehmen in strukturschwachen Regionen beschrénkte Grol3birgschaftspro-
gramm (parallele Bund-Lander-Burgschaften) ab einem Burgschaftsbetrag von 50 Millio-
nen Euro fir Unternehmen auf3erhalb dieser Regionen geoffnet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 13). In
allen Burgschaftsprogrammen wurde die maximale Burgschaftsquote von 80 auf 90 Prozent
angehoben (in Ausnahmeféllen bei Kleinbetrdgen 100 Prozent). Seit Beginn der Krise bis
Ende 2020 haben die Burgschaftsbanken 5.189 Birgschaften fur ein Kreditvolumen von
1,57 Milliarden Euro zugesagt. Zudem wurden bis Ende 2020 9 Grof3burgschaften fur ein

Kreditvolumen von 2,7 Milliarden Euro zugesagt.

40. Zur Aufrechterhaltung und Stabilisierung von Lieferketten und zur Steuerung von Forde-
rungsausfallrisiken wurde ein Schutzschirm fir Lieferantenkredite eingerichtet. Bis

Ende 2020 hat der Bund Garantien fur Entschadigungszahlungen der Kreditversicherer von
bis zu 30 Milliarden Euro Ubernommen. Die Bundesregierung und die Kreditversicherer ha-
ben sich darauf verstandigt, die zunéchst bis 31. Dezember 2020 befristete Absicherung von
Lieferketten bis zum 30. Juni 2021 zu verlangern. Die Verlangerung der Schutzmaflinahme
wurde am 17. Dezember 2020 von der Europaischen Kommission beihilferechtlich geneh-

migt.

Der Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) dient dazu, Unternehmen der Realwirtschaft zu
stabilisieren, deren Bestandsgefahrdung erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft oder
den Arbeitsmarkt hatte. Im Einzelfall kbnnen auch kleinere Unternehmen Zugang zum Fonds
erhalten (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 14). Das Gesamtvolumen des WSF betragt 600 Milliarden Euro.
Davon entfallen 400 Milliarden Euro auf Garantien des Bundes, die den Unternehmen eine
Refinanzierung am Finanzmarkt erleichtern, sowie 100 Milliarden Euro auf Rekapitalisierun-
gen zur direkten Starkung des Eigenkapitals von Unternehmen. Weitere 100 Milliarden Euro
dienen der Refinanzierung des KfW-Sonderprogramms. Der WSF hat bislang 14 Maf3nah-
men mit einem Gesamtvolumen von insgesamt 8,384 Milliarden Euro beschlossen und mit

den Unternehmen vertraglich vereinbart (vgl. Ubersicht 3).
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Ubersicht 3: Beschlossene und mit den Unternehmen vertraglich vereinbarte MaRnah-

men nach dem Stabilisierungsfondsgesetz (Stand: 04.03.2021)

Unterstitzte Unternehmen nach Art der Hohe der Stabilisierungs- | Vertragsschluss

MalRnahme mafnahme

Garantien (8§ 21 StFG)

Rekapitalisierung (8 22 StFG)

Deutsche Lufthansa AG 5.847,1 Millionen Euro | 06/2020;
09/2020 (An-
passung)

FTI Touristik GmbH

- 1. MalRBhahme 235,0 Millionen Euro | 09/2020

- 2. MalRhahme 250,0 Millionen Euro | 12/2020

TUI AG

- 1. MalRnahme 150,0 Millionen Euro | 09/2020

- 2. MalRhahme 1.091,0 Millionen Euro* | 01/2021

MV Werften Holding Ltd. 193,0 Millionen Euro | 10/2020

German Naval Yards Kiel GmbH 35,0 Millionen Euro | 10/2020

Schlote Holding GmbH 25,5 Millionen Euro | 11/2020

NOVUM Hospitality GmbH 45,0 Millionen Euro | 12/2020

A-Kaiser GmbH 12,5 Millionen Euro | 01/2021

Blacklane GmbH 10,0 Millionen Euro | 01/2021

SANHA GmbH & Co. KG 10,0 Millionen Euro | 01/2021

GALERIA Karstadt Kaufhof GmbH 460,0 Millionen Euro | 02/2021

Berge & Meer Touristik GmbH 20,0 Millionen Euro | 03/2021

Summe 8384,1 Millionen Euro

* Setzt sich aus einer stillen Einlage | i. H. v. 420 Millionen Euro sowie einer stillen Einlage Il i. H. v. bis zu

671 Millionen Euro zusammen. Die stille Einlage Il wird sich um einen Betrag (bis zu 200 Millionen Euro) redu-
zieren, sofern einige Bundeslander der TUI AG eine Garantie in gleicher Hohe dieses Betrags gewahren wer-
den.

KfW-Sonderprogramme (8 23 StFG)

Der WSF kann der KfW Darlehen zur Refinanzierung der ihr von der Bundesregierung in-
folge der Coronavirus-Pandemie zugewiesenen Sonderprogramme gewahren. Mit Stand
3. Méarz 2021 wurden 38.032,0 Millionen Euro von der KfW abgerufen.

Eine aktualisierte Ubersicht kann hier eingesehen werden: https://www.deutsche-finanzagen-
tur.de/de/wirtschafts-stabilisierung/

41. Die Corona-Krise hat tiefgreifende Folgen auch fir die Kultur- und Kreativwirtschaft, ins-
besondere infolge der Hygiene- und Abstandsregeln und vor allem der SchlielBung von Ein-

richtungen im Rahmen der temporaren Lockdowns. Den Kultur- und Medienschaffenden


https://www.deutsche-finanzagentur.de/de/wirtschafts-stabilisierung/
https://www.deutsche-finanzagentur.de/de/wirtschafts-stabilisierung/
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stehen wie anderen Unternehmen und Selbstandigen die branchentbergreifenden Corona-
Hilfen des Bundes zur Verfigung. Um die Zukunft von Kultureinrichtungen zu sichern, hat die
Bundesregierung im Rahmen des Konjunkturpakets das Rettungs- und Zukunftsprogramm
NEUSTART KULTUR in H6he von zunachst einer Milliarde Euro aufgelegt (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 15), das stark nachgefragt ist. Es ist vorgesehen, dass das Programm um eine weitere
Milliarde aufgestockt wird. Zudem hat sie die Arbeit des Kompetenzzentrums Kultur- und
Kreativwirtschaft des Bundes neu ausgerichtet. Hierdurch wird unter anderem ein schneller,
direkter und praktisch relevanter Informationsaustausch in der Krise zwischen allen zentralen
Akteuren der Kreativwirtschaft (Bund, Bundeslander, Verbande, Initiativen) sichergestellt.
Neben Soloselbstédndigen und unstandig Beschétftigten kénnen auch die fir kurze Zeit befris-
tet Beschéftigten in den Darstellenden Kiinsten zudem seit 16. Februar 2021 die ,Neustart-
hilfe“ von bis zu 7.500 Euro fur den sechsmonatigen Zeitraum Januar bis Juni 2021 im

Rahmen der Uberbriickungshilfe 11l beantragen.

Kasten 3: Konjunkturprogramm fur den Kultur- und Medienbereich

Ziel des Programms NEUSTART KULTUR ist es, einen Neustart des kulturellen Lebens in
Deutschland in Zeiten von Corona und danach zu ermdglichen, indem Kultureinrichtungen
und -akteure/-akteurinnen zur Wiederertffnung ihrer Hauser, Programme und Aktivitaten
ertlichtigt werden. Dadurch soll neben der dringend notwendigen Wiedergewinnung eines
vielfaltigen Kulturangebots gleichzeitig wieder eine Beschéftigungs- und Erwerbsperspek-
tive fur viele Kulturschaffende entstehen.

Die fur NEUSTART KULTUR bereitgestellten Mittel in Hohe von zunachst einer Milliarde
Euro sind wichtige Investitionen in den Erhalt der einzigartigen kultur- und kreativwirt-
schaftlichen Infrastruktur sowie des kulturellen Lebens in Deutschland. Was davon einmal
verloren geht, lasst sich so schnell nicht wiederaufbauen. Kultureinrichtungen und Kultur-
orte zu erhalten und die Existenz jener zu sichern, die mit Kunst und Kultur ihren Lebens-
unterhalt verdienen, hat deshalb oberste kulturpolitische Prioritét.

42. Der Gesetzgeber hat auf Vorschlag der Bundesregierung verschiedene weitere Rege-
lungen im Zivilrecht, im Insolvenzrecht sowie im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins-,
Stiftungs- und Wohnungseigentumsrecht getroffen, um nachteilige wirtschaftliche Auswirkun-

gen der Corona-Pandemie abzumildern.

Unter anderem wurde die Kiindigung von Miet- und Pachtvertragen wegen aufgrund der
Corona-Pandemie ausgefallener Miet- bzw. Pachtzahlungen temporéar ausgesetzt. Fir Ver-
braucherinnen und Verbraucher wurde ein zeitlich befristetes Leistungsverweigerungsrecht
eingefihrt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 16).

Das Miet- und Pachtrecht wurde zudem zugunsten derjenigen, die fir ihren Betrieb Grund-
stiicke oder Geschéftsraume gemietet oder gepachtet haben und die diese aufgrund von
staatlichen MalRnahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie nur noch eingeschrankt o-

der gar nicht mehr nutzen kénnen, angepasst. Es wurde klargestellt, dass die Regelungen
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zur Storung der Geschéftsgrundlage nach 8 313 des Biurgerlichen Gesetzbuches (BGB) in
der besonderen Situation der Corona-Pandemie grundsatzlich anwendbar sind. Begleitend
wurde ein prozessrechtliches Vorrang- und Beschleunigungsgebot flr Rechtstreitigkeiten
eingefihrt, die das Vorliegen einer Stérung der Geschéftsgrundlage bei Gewerbemietvertra-

gen zum Gegenstand haben (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 17).

Zudem wurde fur Unternehmen, die durch die Corona-Pandemie wirtschaftlich geschwéacht
und in der Folge insolvenzrechtlich Gberschuldet oder zahlungsunféahig waren, die Insol-
venzantragspflicht bis zum 30. September 2020 ausgesetzt. Sie erhielten mehr Zeit, eine In-
solvenz z.B. durch Inanspruchnahme staatlicher Hilfeleistungen, Aufnahme neuer
Finanzierungen und ggf. eine Neuausrichtung abzuwenden. Die Aufrechterhaltung des Ge-
schaftsbetriebs in der Krise wurde ferner durch eine Beschrénkung von Haftungs- und An-
fechtungsrisiken erleichtert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 18). Diese Regelungen wurden fur
uberschuldete aber zahlungsféahige Unternehmen bis Ende 2020 verlangert (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 19). In diesen Fallen wurde davon ausgegangen, dass Chancen bestehen, eine Insol-

venz dauerhaft abzuwenden.

43. Anfang 2021 sind, befristet bis Ende des Jahres, im Rahmen des Gesetzes zur Fortent-
wicklung des Sanierungs- und Insolvenzrechts weitere Anderungen fiir durch die Pandemie
betroffene Unternehmen in Kraft getreten. So wurde z.B. der Prognosezeitraum fiir die Uber-
schuldungsprifung unter bestimmten Bedingungen auf vier Monate verkirzt. Zudem wurde
fur Januar 2021 die Insolvenzantragspflicht (sowohl fur den Eréffnungsgrund der Zahlungs-
unfahigkeit als auch der Uberschuldung) unter bestimmten Bedingungen ausgesetzt. Die Re-
gelung gilt fur solche Schuldner, deren Krise pandemiebedingt ist und die im Zeitraum vom
1. November bis zum 31. Dezember 2020 einen Antrag auf Gewahrung finanzieller Hilfeleis-
tungen im Rahmen der staatlichen Hilfsprogramme zur Abmilderung der Folgen der Corona-
Pandemie gestellt haben oder die zumindest in den Kreis der Antragsberechtigten fallen,
wenn eine Antragstellung im genannten Zeitraum aus rechtlichen oder tatsachlichen Griin-
den nicht mdglich war. Voraussetzung ist ferner, dass mit einer Auszahlung der Hilfen zu
rechnen ist und hierdurch eine Uberlebenschance fiir das Unternehmen besteht (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 20). Diese Aussetzung der Insolvenzantragspflicht wurde bis zum 30. April 2021 fur
solche Schuldner verlangert, die bis zum 28. Februar 2021 einen Antrag auf Gewahrung fi-
nanzieller Hilfeleistungen gestellt haben oder in den Kreis der Antragsberechtigten fallen und

die weiteren Aussetzungsvoraussetzungen erfullen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 21).

44. Weitere voribergehende Mal3nahmen in den Bereichen des Gesellschafts-, Genossen-
schafts-, Vereins-, Stiftungs- und Wohnungseigentumsrechts sowie des Umwandlungsrech-
tes erleichtern es unter anderem, Versammlungen und Beschlussfassungen virtuell unter

Verwendung von Fernkommunikationsmitteln durchzufiihren (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 22).
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45. Der Bundesregierung war es seit Beginn der Corona-Pandemie wichtig, auch in den Er-
halt der sozialen Infrastruktur zu investieren. Gesetzliche Hilfen wie das Sozialdienstleister-
Einsatzgesetz (SodEG, vgl. Tabelle Ifd. Nr. 23), Finanzhilfen wie das Sonderprogramm Kin-
der- und Jugendbildung, Kinder- und Jugendarbeit (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 24) sowie Kreditpro-
gramme wie das KfW-Sonderprogramm ,Globaldarlehen an Landesférderinstitute fur

gemeinnitzige Organisationen” stlitzen und stérken gezielt die soziale Infrastruktur.

46. Uber die genannten Zuschuss- und Kreditprogramme hinaus hat die Bundesregierung
eine Reihe weiterer Malinahmen ergriffen, um die Liquiditéat von Unternehmen zu unterstit-
zen und sie damit krisenfester zu machen. So wurden etwa die Mdglichkeiten zur Stundung
von Steuerzahlungen verbessert und die Herabsetzung von Ertragsteuer-Vorauszahlungen
erleichtert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 25).

47. Mit dem Gesetz zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaRnahmen zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie (Corona-Steuerhilfegesetz) werden besonders betroffene Akteure unter-
stutzt. Arbeitgeberzuschiisse zum Kurzarbeitergeld und zum Saison-Kurzarbeitergeld wer-
den unter bestimmten Bedingungen beim Beschaftigten steuerfrei gestellt. Darliber hinaus
kénnen Arbeitgeber Beschaftigten Beihilfen und Unterstitzungen zur Abmilderung der zu-
satzlichen Belastungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie bis zu einem Betrag
von 1.500 Euro in der Zeit vom 1. Méarz 2020 bis 30. Juni 2021 steuer- und sozialversiche-
rungsfrei auszahlen oder als Sachlohn gewahren, sofern die Beihilfen und Unterstitzungen
zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn geleistet werden. Ein weiteres Instrument
ist die befristete Anwendung des ermaRigten Umsatzsteuersatzes von 7 Prozent fur be-
stimmte Leistungen im Gastronomiebereich (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 26), die durch das Dritte

Corona-Steuerhilfegesetz bis Ende 2022 verlangert wurde (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 28).

Wirtschaftliche Belebung unterstitzen

48. Mit Beendigung der Ausnahmesituation aufgrund der gesundheitspolitischen Einschran-
kungen wahrend der Corona-Pandemie im Friihjahr 2020 hat die Bundesregierung die da-
rauffolgende wirtschaftliche Belebung im Verlauf des Jahres durch gezielte Mal3nahmen
unterstitzt. Dazu hat sie im Juni 2020 ein Konjunkturprogramm beschlossen, das in der
Summe der Haushaltsansétze fur 2020 und 2021 ein Volumen von rund 180 Milliarden Euro
hat, darunter rund 40 Milliarden Euro in 2021 fiir die Corona-Unternehmenshilfen. Prioritaten
des Konjunkturprogramms sind sowohl die Sicherung von Arbeitspléatzen und die Stabilisie-
rung der Wirtschaft als auch Mal3hahmen zur Belebung der Konjunktur und zur Starkung von
Zukunftsinvestitionen, um anstehende Herausforderungen wie den Klimawandel, die Digitali-

sierung und den demografischen Wandel entschlossen anzugehen.
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49. Zur gezielten Stimulierung der Konsumnachfrage hat die Bundesregierung mithilfe ver-
schiedener Instrumente die verfliigbaren Einkommen der privaten Haushalte gestarkt. Dazu
gehorte insbesondere die bis Ende des Jahres 2020 befristete Senkung des Umsatzsteuer-
satzes von 19 auf 16 Prozent bzw. des ermaRigten Satzes von 7 auf 5 Prozent. Darlber hin-
aus wurde im Rahmen des Konjunkturprogramms fir jedes im Jahr 2020
kindergeldberechtigte Kind ein einmaliger Kinderbonus in Héhe von 300 Euro ausgezahlt
und der steuerliche Entlastungsbetrag fur Alleinerziehende wurde auf 4.008 Euro p.a. erhoht.
Umgesetzt wurden diese Maflinahmen durch das Zweite Gesetz zur Umsetzung steuerlicher
Hilfsmal3nahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie (Zweites Corona-Steuerhilfegesetz,
vgl. Tabelle Ifd. Nr. 27). Auch im Jahr 2021 wird auf Basis des Dritten Corona-Steuerhilfege-
setzes fur jedes Kind, fur das ein Anspruch auf Kindergeld besteht, ein einmaliger Kinderbo-
nus in Hohe von 150 Euro gewahrt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 28).

50. Eine zweite Gruppe von Konjunkturmafnahmen richtet sich primar an die Unterneh-
men. Mit dem Zweiten Corona-Steuerhilfegesetz (vgl. Tz 49) wurden die Hochstbetrage fir
den steuerlichen Verlustriicktrag fur die Jahre 2020 und 2021 angehoben und ein Mechanis-
mus eingefuhrt, um den Verlustriicktrag fir 2020 schon mit der Steuererklarung 2019 unmit-
telbar nutzbar und finanzwirksam zu machen. Der Verlustricktrag wurde fir die Jahre 2020
und 2021 mit dem Dritten Corona-Steuerhilfegesetz auf maximal 10 Millionen Euro bzw.

20 Millionen Euro angehoben (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 28). Die Sozialversicherungsbeitrage wur-
den durch eine Sozialgarantie bis 2021 bei maximal 40 Prozent stabilisiert und die EEG-Um-
lage durch Zuschisse aus dem Bundeshaushalt begrenzt. Um trotz der Krisensituation die
Investitionsanreize fur Unternehmen zu erhalten, hat die Bundesregierung mit dem Zweiten
Corona-Steuerhilfegesetz befristet die steuerliche Forschungsférderung erhéht und die be-
fristete Mdglichkeit einer degressiven Abschreibung von beweglichen Wirtschaftsgttern des
Anlagevermdgens, die in den Jahren 2020 und 2021 angeschafft oder hergestellt werden,
geschaffen (vgl. zu sonstigen Reformen im Bereich Steuern Tz 175 ff.)

51. Auch die Bundeslander haben mit umfangreichen Hilfen fur die Wirtschaft auf den wirt-

schaftlichen Einbruch infolge der Corona-Pandemie reagiert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 29).

Einkommensverluste abfedern, Arbeitsmarkt in der Pandemie starken

52. In der laufenden Legislaturperiode hat sich der Arbeitsmarkt bis zum Beginn der
Corona-Pandemie positiv entwickelt: Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung sanken, die so-
Zialversicherungspflichtige Beschéftigung stieg deutlich (vgl. Schaubild 2). Im Frihjahr 2020
hat sich das Arbeitsmarktgeschehen jedoch abrupt eingetribt. Zwischen Marz und Mai 2020
stieg die Kurzarbeit auf Rekordniveau an, die Beschéaftigung sank erheblich und die Arbeits-

losigkeit nahm zu. Seit Juni 2020 stabilisierte sich der Arbeitsmarkt dann zunehmend wieder.
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Mit durchschnittlich rund 44,8 Millionen waren im Jahr 2020 rund 477.000 Personen oder
1,1 Prozent weniger Personen in Deutschland erwerbstétig als im Vorjahr. Im Jahresdurch-
schnitt 2020 waren insgesamt rund 2,7 Millionen Personen bzw. 5,9 Prozent arbeitslos ge-

meldet (+ 429.000 bzw. 0,9 Prozentpunkte im Vorjahresvergleich).

Schaubild 2: Saisonbereinigte Entwicklung des Arbeitsmarkts

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

53. Pandemiebedingt stieg die Zahl der Langzeitarbeitslosen auf jahresdurchschnittlich
817.000 (2019: 727.000), nicht zuletzt da weniger Personen eine Beschaftigung aufnahmen
und somit in der Arbeitslosigkeit verblieben. Nach dem Hdchststand im April 2020 mit knapp
6 Millionen Kurzarbeitern sank die Zahl der Kurzarbeiter kontinuierlich auf rd. 2,06 Millionen
im Oktober 2020. Im Zuge des zweiten Lockdowns stieg sie ab November wieder. Im De-
zember 2020 waren nach einer ersten Hochrechnung 2,39 Millionen Beschéftigte in Kurzar-
beit (vgl. Schaubild 3). Angesichts des aktuellen Infektionsgeschehens und der damit
verbundenen Einschréankungen ist auf dem Arbeitsmarkt trotz noch weitgehend positiver
FrUhindikatoren keine schnelle Erholung bis auf Vorkrisenniveau zu erwarten. Darlber hin-
aus bleiben die Risiken durch den Strukturwandel und das auf3enwirtschaftliche Umfeld er-
heblich.

Kasten 4: Beschaftigung und Nachhaltigkeit
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Die Steigerung des Beschaftigungsniveaus und die Férderung menschenwirdiger Arbeit
fur alle sind Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda 2030 fir nach-
haltige Entwicklung der Vereinten Nationen (als Teil von SDG 8: Menschenwiirdige Arbeit
und Wirtschaftswachstum). Die von Eurostat ermittelte Erwerbstatigenquote insgesamt
(20 bis 64 Jahre) lag im Jahr 2019 bei 80,6 Prozent und somit bereits Uber dem Ziel von
78 Prozent fur das Jahr 2030.

54. Die wirtschaftliche Lage und der starke Riickgang wirtschaftlicher Aktivitaten in einzel-
nen Branchen haben teils zu massiven Gewinn- und Einkommenseinbu3en gefuhrt. Die von
der Bundesregierung beschlossenen Sozialschutz-Pakete (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 30, 31

und 32) sollen helfen, die sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie fir die
Birgerinnen und Birger abzufedern. Mit dem Sozialschutz-Paket | und entsprechenden Fol-
geregelungen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 33, 34 und 35) wurde daher unter anderem der Zugang
zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il voriibergehend bis zum 31. De-
zember 2021 erleichtert, um die Leistungen schnell und unburokratisch zugénglich zu ma-
chen. Davon kénnen auch Selbstandige profitieren, sofern ihr Lebensunterhalt nicht
anderweitig gesichert ist. Insbesondere bleibt nicht erhebliches Vermdgen unbertcksichtigt,
und es werden die tatsachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung anerkannt. In
diesem Zusammenhang wurde auch fir den Kinderzuschlag die vereinfachte Vermogenspri-
fung bis 31. Dezember 2021 verlangert. Erganzend wurde geregelt, dass Beihilfen und Un-
terstiitzungen, die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ihren Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern wegen deren Einsatzes in der Corona-Pandemie gewahren, bis zu einer
Hochstgrenze von 1.500 Euro von der Einkommensbertcksichtigung bei eventuellem Bezug
von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ausgenommen werden (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 36). Auch die aul3erordentlichen Wirtschaftshilfen des Bundes (Novemberhilfe und
Dezemberhilfe) sowie die Neustarthilfe werden in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
nicht als Einkommen berucksichtigt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 37). Mit dem Sozialschutz-Paket°ll|
erhalten erwachsene Grundsicherungsempfangerinnen und -empfanger im Mai 2021 eine
einmalige Sonderzahlung von 150 Euro fur durch die Corona-Pandemie entstandene Zusatz-

belastungen.

55. Um Einbuf3en fur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte abzufedern und einen mas-
siven Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern hat die Bundesregierung den Zugang zum

Kurzarbeitergeld erleichtert, seine Bezugsdauer verlangert sowie das Instrument flr Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeithehmer getffnet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 38). Dadurch konnten

Einkommensverluste in vielen Fallen gemindert werden. In der Summe lagen die
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verfligbaren Einkommen im 4. Quartal des Jahres 2020 bei 498,68 Milliarden Euro und damit
0,3 Prozent héher als im 4. Quartal 2019. Die Sonderregelungen verbessern auch die Liqui-
ditat der Unternehmen wéahrend des Arbeitsausfalls, indem Sozialversicherungsbeitrage be-

fristet erstattet werden.

56. Um den von Arbeitsausfall betroffenen Beschaftigten und ihren Familien mehr finanzi-
elle Sicherheit zu bieten, ist die Hohe des Kurzarbeitergeldes mit dem Sozialschutz-Paket Il
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 31) gestaffelt auf bis zu 80 bzw. 87 Prozent in Abh&ngigkeit von Bezugs-
dauer und Ausmal des Arbeitsausfalls angehoben worden. Zudem blieb der Verdienst aus
einer wahrend Kurzarbeit aufgenommenen Nebentétigkeit bis zu einer gewissen Héhe an-
rechnungsfrei; Verdienst aus einer geringfiigig entlohnten Beschaftigung (Mini-Job) bleibt

vollstéandig anrechnungsfrei.

57. Die zunéachst bis auf das Jahresende 2020 befristete Geltung der Ausnahmeregelungen
zum Kurzarbeitergeld wurde teilweise bis Ende 2021 verlangert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 39

und 40). Mit dem Beschaftigungssicherungsgesetz werden zudem zusatzliche Anreize zur
Weiterbildung von Kurzarbeiterinnen und Kurzarbeitern gesetzt. Ab April 2021 sollen gestaf-
felt bis Dezember 2021 fur Betriebe, die in diesem Zeitraum in Kurzarbeit gehen, wieder die

gesetzlichen Regelungen Anwendung finden, die vor der Corona-Pandemie gegolten haben.

Schaubild 3: Inanspruchnahme der Kurzarbeit

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

58. Mit dem Sozialschutz-Paket Il (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 31) wurde der Versicherungsschutz
der Arbeitsférderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB llI) flr einen begrenz-

ten Zeitraum ausgeweitet. Fur Personen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld sich im
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Zeitraum vom 1. Mai bis zum 31. Dezember 2020 erschopft hatte, wurde die Anspruchs-

dauer einmalig um drei Monate verlangert.

59. Als unterstitzende Mal3nahme fiir Eltern hat die Bundesregierung die Elterngeldrege-
lungen an die Erfordernisse der Krise angepasst (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 41) und mit dem Sozial-
schutz-Paket (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 30) Ausnahmeregelungen beim Kinderzuschlag
geschaffen. Eltern erhalten zudem ein um 7 Prozentpunkte erhohtes Kurzarbeitergeld, das —
abhangig von der jeweiligen Bezugsdauer — bis zu 87 Prozent des ausgefallenen Nettoein-
kommens betragen kann. Neu im Infektionsschutzgesetz eingefihrt wurde eine anteilige Ver-
dienstausfall-Entschadigung (67 Prozent des Nettoeinkommens) fur Eltern, die ihr Kind
selbst betreuen mussen, weil Kita, Schule oder Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung
vorubergehend geschlossen sind (vgl. Tz 27). Die Lander unterstiitzen Familien sowie Be-
treuungs- und Bildungseinrichtungen in der Corona-Pandemie mit verschiedenen Mal3nah-
men (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 42).

60. Furjunge Menschen ist es wichtig, dass trotz der Krise adaquate Ausbildungs- und Be-
rufseinstiegmoglichkeiten weiterbestehen, die einen moglichst reibungslosen Start in die Er-
werbstatigkeit ermdglichen. Davon profitieren Unternehmen gleichermal3en, denn sie sind
auf gut ausgebildete Fachkréafte angewiesen. Im Rahmen des Konjunkturprogramms werden
kleine und mittlere Unternehmen, die trotz der finanziellen Belastungen durch die Krise wei-
ter Ausbildungspléatze anbieten und die Ausbildungsaktivitaten fortsetzen, daher unterstitzt
(vgl. Tz 215).

Schuldentragfahigkeit gewahrleisten und Investitionen starken

61. Mit dem externen Schock der Corona-Pandemie endete eine mehr als ein Jahrzehnt
wahrende Wachstumsphase, wéhrend der es Deutschland gelungen war, seine Verschul-
dung von 82,3 auf 59,6 Prozent des BIP zu senken und 2019 erstmals seit 2002 die Maas-
tricht-Schuldenregel einzuhalten. Zwischen 2014 und 2019 hat der Bund keine neuen

Schulden aufgenommen.

62. Die MalRBnahmen im Zuge der Corona-Pandemie schlagen sich in den Haushalten von
Bund und Landern in erheblichem Umfang nieder. Bund und L&nder erkennen das Vorgehen
in der européischen Haushaltstiberwachung als notwendig an, in den Jahren 2020 und 2021
die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspaktes fiir die besondere

Ausnahmesituation zu aktivieren.

63. Die umfangreichen Hilfen und MafRnahmen der Bundesregierung gehen mit einer Netto-
kreditaufnahme des Bundes von rund 130 Milliarden Euro im Jahr 2020 und von im Soll

knapp 180 Milliarden Euro im Jahr 2021 einher. Dabei gehen vom Bundeshaushalt
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erhebliche gesamtwirtschaftliche Impulse aus. Die Nutzung der nach Artikel 115 Ab-

satz 2 GG vorgesehenen Ausnahmeregel fir auergewdhnliche Notsituationen nach der
Schuldenregel ermdglicht in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 eine Uberschreitung der
nach der Schuldenregel erlaubten Regelgrenze fiir die Nettokreditaufnahme. Diese Uber-

schreitungen sind erforderlich, um die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise abzufedern.

64. Mit zwei Nachtragshaushalten 2020 hat die Bundesregierung die erforderlichen haus-
haltsrechtlichen Voraussetzungen fur die Finanzierung der Malnahmen zur unmittelbaren
Krisenbewaltigung und der MaRnahmen des Konjunkturprogramms geschaffen. Mit der Nut-
zung der Ausnahmeregel der Schuldenregel wurde ein nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 7 GG
erforderlicher Tilgungsplan durch den Deutschen Bundestag verabschiedet. Dieser verpflich-
tet die Bundesregierung, die tber die Grenzen der Schuldenregel hinaus aufgenommenen
Kredite ab dem Jahr 2023 tber 20 Jahre zurtickzufihren.

65. Die Erfordernisse der Corona-Pandemie machen auch im Haushaltsjahr 2021 eine au-
Rergewohnlich hohe Nettokreditaufnahme in Hohe von 179,8 Milliarden Euro im Soll erfor-
derlich. Fur den Bundeshaushalt 2021 hat der Deutsche Bundestag beschlossen, dass nach
wie vor eine auBergewdhnliche Notsituation besteht, welche das erneute Uberschreiten der
in Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 und 3 GG enthaltenen Begrenzung der Kreditaufnahme er-
mdglicht. Der in diesem Zusammenhang beschlossene Tilgungsplan verpflichtet die Bundes-
regierung, die Uber die Grenzen der Schuldenregel hinaus aufgenommenen Kredite tUber

17 Jahre ab dem Jahr 2026 zuriickzufiihren. Diese Tilgungsverpflichtung tritt zu der zuvor
genannten Tilgungsverpflichtung hinzu. Aufgrund der anhaltenden pandemischen Lage be-
absichtigt die Bundesregierung, auch fur das Jahr 2021 einen Nachtragshaushalt ins parla-

mentarische Verfahren einzubringen.

66. Aufgrund der stark expansiven Finanzpolitik und der durch die erheblichen Wachstums-
einbul3en bedingten Steuermindereinnahmen wies der Bund (einschlie3lich seiner Extra-
haushalte) im vergangenen Jahr in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen nach ersten Berechnungen des Statistischen Bundesamtes ein Finan-
zierungsdefizit in Héhe von 86,6 Milliarden Euro aus und trug somit deutlich zum gesamt-
staatlichen Finanzierungsdefizit in Hohe von 139,6 Milliarden Euro bei. Bedingt durch das
hohe Finanzierungsdefizit des Staatshaushalts, Bestandsveranderungen durch Garantie-
ubernahmen und das niedrigere BIP ist die Maastricht-Schuldenquote nach der aktuellen
Projektion (Stand Stabilitatsrat Dezember 2020) zum Ende des Jahres 2020 auf voraussicht-
lich 70 Prozent des BIP angestiegen und hat damit die Maastricht-Obergrenze von 60 Pro-

zent des BIP wieder Uberschritten.
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67. Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Schuldenquote 2021 auf 72 2 Prozent
des BIP steigen wird — gemaf der aktuellen Projektion (Stand: Stabilitdtsrat Dezember
2020). Die Wirkung des hohen Staatsdefizits auf die Schuldenstandsquote wird dabei zum
Teil durch das erwartete Wirtschaftswachstum kompensiert. In den folgenden Jahren wird
die Schuldenquote dann aller Voraussicht nach kontinuierlich zurtickgehen. Zu diesem er-
warteten Rickgang durften die sich erholende wirtschaftliche Entwicklung, die Rickkehr zu
einer geringeren Neuverschuldung und die anhaltend niedrigen Zinsen beitragen. Im Rah-
men des Deutschen Stabilitatsprogrammes 2021 wird eine aktualisierte Projektion der

Staatsverschuldung vorgelegt.

68. Der finanzielle Spielraum des Bundes wird fur langere Zeit durch die Tilgungsplane zu
den im Rahmen der Nachtragshaushaltes 2020 und des Haushalts 2021 beschlossenen die
Regelgrenze der Schuldenregel tberschreitenden Teilen der jeweiligen Neuverschuldung

eingeschrankt.

Kasten 5: Staatsfinanzen und Nachhaltigkeit

Stabile Staatsfinanzen und gute Investitionsbedingungen sind Ziele der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (als Teil von SDG 8: Menschenwurdige Arbeit und Wirtschafts-
wachstum). Deutschland hat die europaischen Fiskalregeln mit Blick auf die Staatsdefi-
zitquote und die Schuldenstandsquote 2019 erfullt. 2020 ist die Schuldenstandsquote
infolge der Corona-Pandemie stark gestiegen.

69. Gleichzeitig gilt es, die Wachstumskrafte zu starken, insbesondere durch ein internatio-
nal wettbewerbsfahiges, zukunftsorientiertes Steuersystem, flexible Regelungen am Arbeits-
markt, den weiteren Abbau von unnétiger Burokratie und wichtige Zukunftsinvestitionen. Die
Investitionsausgaben in haushalterischer Abgrenzung belaufen sich im laufenden Haushalts-
jahr auf rund 61,9 Milliarden Euro und werden im Finanzplanungszeitraum auf einem Niveau
von rund 48 Milliarden Euro jahrlich stabilisiert, das erheblich Gber dem Vorkrisenniveau
liegt. Hirden wie Planungs- und Verwaltungskapazitaten sowie Regulierungen, die einer
zeitnahen Umsetzung von 6ffentlichen Investitionen entgegenstehen, werden sowohl im
Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket als auch im Zukunftspaket adressiert (vgl.

Tz 79 ff.).
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Schaubild 4: Investitionsausgaben des Bundes 2019 bis 2024

Quelle: Berechnungen des Bundesministeriums der Finanzen

70. Die Lander haben in Abstimmung und in Zusammenwirken mit dem Bund durch ent-
schiedenes Handeln die Pandemie eingedammt und die Volkswirtschaft mit umfangreichen
Konjunktur- und Krisenpaketen zusatzlich stabilisiert. Diese Malinahmen schlagen sich in
den Landerhaushalten in erheblichem Umfang nieder. Die dort entstandenen Defizite erge-
ben sich aus krisenbedingten Steuermindereinnahmen und durch eigene Malinahmen der
Lander, die insbesondere dem Gesundheitssystem, den Kommunen und von der Krise be-
troffenen Unternehmen, Selbstéandigen und Einrichtungen zu Gute kommen. Auch fir die
Landerhaushalte und ihre Schuldenregeln gilt, dass jedenfalls fur die Jahre 2020 und 2021
eine Naturkatastrophe bzw. aufRergewohnliche Notsituation im Sinne des Grundgesetzes

festgestellt werden kann.

Der Bund entlastet die Lander unter anderem durch Ubernahme der Kosten im Zusammen-
hang mit den Zusatzversorgungssystemen der DDR (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 43) und durch zu-
satzliche Regionalisierungsmittel fir die Kompensation von finanziellen Nachteilen im
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV, vgl. Tabelle Ifd. Nr. 44)

71. Auch den Kommunen entgehen durch die Folgen der Corona-Pandemie wichtige Ein-
nahmen. Damit sie angesichts der derzeitigen Herausforderungen handlungsfahig bleiben
und wichtige Zukunftsinvestitionen tatigen kénnen, wurden Entlastungsmafnahmen der Vor-
jahre fortgefuihrt und zielgerichtet gestarkt. Im Rahmen des Konjunkturprogramms haben
Bund und Lander halftig die gemeindlichen Gewerbesteuerausfélle des Jahres 2020 pau-
schal kompensiert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 45). Um die kommunalen Haushalte im Bereich der
Sozialausgaben dauerhaft zu entlasten, Gbernimmt der Bund kiinftig weitere 25 Prozent-
punkte der Kosten fur Unterkunft und Heizung in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 46). Dies kommt insbesondere Kommunen mit hohen Sozialausgaben
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zugute. Weitere Mittel wurden flr den beschleunigten investiven Ausbau von ganztagigen

Bildungs- und Betreuungsangeboten (vgl. Tz 147) bereitgestellt.

Gesundheitssystem dauerhaft starken

72. Uber die Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie hinaus erfordert
die Krankheitswelle auch eine unmittelbare Starkung der Gesundheitsbranche. Investitionen
in moderne Notfallkapazitaten, die Digitalisierung und IT-Sicherheit der Krankenh&user wer-
den tber den neugeschaffenen ,Krankenhauszukunftsfonds” gefordert. Hier werden zusétz-
lich 3 Milliarden Euro an Bundesmitteln gewahrt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 4).

73. Mit dem ,Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst®, der Teil des Konjunkturpaketes
ist und fuir den der Bund bis zum Jahr 2026 insgesamt 4 Milliarden Euro bereitstellt, ergreifen
Bund, Lander und Kommunen umfassende Mal3nahmen zur dauerhaften personellen und
digitalen Starkung des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes (OGD) (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 47).

74. Die Bevorratung von Arzneimitteln und personlicher Schutzausristung kann zur Resili-
enz beitragen und Versorgungsengpasse in Gesundheitskrisen vermeiden. Die Bundesregie-
rung hat daher beschlossen, eine ,Nationale Reserve Gesundheitsschutz (NRGS)"
aufzubauen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 48). Die NRGS soll den Bedarf des Gesundheitssektors und
des Bundes an personlicher Schutzausristung fur bis zu sechs Monate decken (davon phy-

sische Mindestbevorratung fur einen Monat).

75. Mit dem Patientendaten-Schutz-Gesetz (PDSG) werden wichtige Grundlagen fir die Di-
gitalisierung im Gesundheitswesen und damit zur Verbesserung der medizinischen Versor-
gungsqualitat geschaffen. Wesentliches Kernelement der digitalen medizinischen
Anwendungen ist die elektronische Patientenakte (ePA), die seit dem 1. Januar 2021 in meh-
reren Ausbaustufen in der gesetzlichen Krankenversicherung eingefihrt wird (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 49). Gleichzeitig werden im PDSG Vorgaben festgelegt, die ein hohes datenschutz-
rechtliches Schutzniveau gewahrleisten. Durch einen besseren Informationsaustausch im
Gesundheitswesen sollen die Qualitat, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der medizinischen
Versorgung erhoht und die medizinische Forschung gestéarkt werden (vgl. Tabelle Ifd.

Nr. 50). Mit dem Digitale-Versorgung-Gesetz wurde Ende 2019 der Leistungsanspruch von
Versicherten auf Versorgung mit digitalen Gesundheitsanwendungen eingefihrt (vgl. Jahres-
wirtschaftsbericht 2020, Tz 70). Erste digitale Gesundheitsanwendungen haben im Jahr
2020 das Verfahren zur Prifung der Anforderungen an die Erstattungsfahigkeit beim Bun-
desinstitut fur Arzneimittel und Medizinprodukte erfolgreich durchlaufen und kénnen nun arzt-
lich verordnet werden. Auch werden die Voraussetzungen geschaffen, um digitale Angebote
in der Pflege auszuweiten (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 51 und 52). Auch die Lander starken die Digi-
talisierung in der Gesundheitswirtschaft (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 53).
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Kasten 6: Die elektronische Patientenakte und das Gesetz zum Schutz elektroni-
scher Patientendaten in der Telematikinfrastruktur (Patientendaten-Schutz-Gesetz,
PDSG)

Das PDSG schafft die Grundlagen fir eine konsequente Nutzung der Digitalisierung im
Gesundheitswesen zur Verbesserung der medizinischen Versorgungsqualitat. Die elektro-
nische Patientenakte wird als Kernelement der medizinischen Anwendungen in mehreren
Ausbaustufen eingefihrt. Mit ihr wird fiir Versicherte die Mdglichkeit geschaffen, umfas-
sende medizinische Informationen einrichtungs- und sektorenibergreifend zur Unterstut-
zung ihrer personlichen medizinischen Behandlung bereitzustellen. Ab dem Jahr 2022
besteht die Moglichkeit, den Impfpass, den Mutterpass, das Untersuchungsheft fur Kinder
sowie das Zahnbonusheft digital zu verwalten. Die Zusammenarbeit und Vernetzung im
Gesundheitswesen wird durch weitere innovative digitale medizinische Anwendungen wie
das elektronische Rezept sowie durch die Anbindung von weiteren Leistungserbringern
an die Telematikinfrastruktur erheblich ausgebaut und verstarkt.

76. Im November 2020 wurde der erste Bericht zum Stand der Umsetzung der Vereinba-
rungen der Konzertierten Aktion Pflege (KAP) vorgelegt. Zu den zentralen MaRnahmen, die
im Rahmen der KAP umgesetzt wurden, gehort die Ausbildungsoffensive Pflege zur Beglei-
tung der neuen Pflegeausbildungen. Zudem kdnnen als ein erster Schritt zur Umsetzung des
Personalbemessungsverfahrens in der Altenpflege bis zu 20.000 zusatzliche Pflegehilfskraft-
stellen fur vollstationare Pflegeeinrichtungen finanziert werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 54). Zur
weiteren Umsetzung des neuen Personalbemessungsverfahrens wurde eine Roadmap erar-
beitet. Ferner werden mit der Vierten Pflegearbeitsbedingungenverordnung, die zum

1. Mai 2020 in Kraft getreten ist, nach Qualifikation differenzierte, bundeseinheitliche Pflege-
mindestlohne in der Altenpflege festgesetzt: Die Mindestentgelte werden bis zum 1. Septem-

ber 2021 in den alten und neuen Bundeslandern sukzessive angeglichen.

77. Mit den im vom Bundeskabinett beschlossenen Gesundheitsversorgungsweiterentwick-
lungsgesetz (GVWG) vorgesehenen Anderungen im SGB V sollen Kuren und stationére Vor-
sorgeleistungen als verpflichtende Kassenleistungen verankert werden. Es hat sich gezeigt,
dass Pravention und Vorsorge die besten Mittel sind, um chronischen Erkrankungen vorzu-

beugen und die Abwehrkrafte zu starken.
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B. Investitionen in den Klimaschutz und den digitalen Wandel

78. Im Jahr 2019 hat der Rat der Europaischen Union Deutschland aufgefordert, private
und o6ffentliche Investitionen mit den Schwerpunkten Bildung, Forschung, Innovation, Digitali-
sierung und Breitbandnetze, nachhaltiger Verkehr, Energienetze und bezahlbarer Wohnraum
auszuweiten. Im Jahr 2020 hat der Rat diese Empfehlung fir schwerpunktmaRige Investitio-
nen in den 6kologischen und digitalen Wandel erneut bekraftigt (vgl. zu den landerspezifi-
schen Empfehlungen Kasten 1). Dieser Empfehlung entsprechend ist die Investitionspolitik
der Bundesregierung verstarkt auf den Klimaschutz und die Digitalisierung ausgerichtet. Er-
ganzend treten regulatorische MalRnahmen hinzu. Auch die Forschungs- und Innovationsfor-
derung nimmt diese Zukunftsthemen zunehmend in den Blick. Bund und Lander
unternehmen vor allem bei der Digitalisierung im Bildungsbereich enorme Anstrengungen,
um Chancengerechtigkeit Uber die gesamte Bevolkerung hinweg zu fordern. Neben dem
Ausbau der Infrastruktur in Schulen und Einrichtungen der friihkindlichen Erziehung und Be-
treuung werden die Bildungsangebote auch qualitativ verbessert. Die Bundesregierung sieht
in 6ffentlichen und privaten Investitionen insgesamt einen wichtigen Beitrag zur Stabilisie-
rung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und zur Forderung gleichwertiger Lebensver-

haltnisse in ganz Deutschland.

Mit Investitionen zu gesamtwirtschaftlicher Stabilitat beitragen

79. Um Investitionen zu beschleunigen und zu verstetigen, baut die Bundesregierung wei-
tere blrokratische Hirden ab. Sie verbessert die Planungs- und Koordinierungsgrundlagen,
um Investitionen gesamtwirtschaftlich so zu gestalten, dass sie den regionalen Strukturwan-
del erleichtern und regional gleichwertige Lebensverhaltnisse férdern. Dabei setzt die Bun-
desregierung im Einklang mit den landerspezifischen Empfehlungen unter anderem Akzente,
um regional angespannte Wohnungsmarkte zu verbessern und die Verkehrsinfrastruktur
nachhaltig zu gestalten. Die MaRBhahmen (auch von Seiten der Lander) ergénzen in umfas-
sender Weise die im Deutschen Aufbau- und Resilienzplan vorgestellten Komponenten und

starken deren Wirksamkeit.

Investitionen vorziehen, beschleunigen und stabilisieren

80. Die Bundesregierung hat eine Reihe von Mafinahmen zur Beschleunigung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren, vor allem in den Bereichen Verkehr und digitale Infra-
struktur auf den Weg gebracht. Im Frihjahr 2020 traten gesetzliche Erleichterungen fur
Ersatzneubauten bei Stral3e und Schiene sowie zur finanziellen Entlastung der Kommunen
bei Ausbaumafinahmen von Bahniibergangen in Kraft (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 55). Dartber hin-

aus wurde eine verfahrensmafiige Grundlage fur die Genehmigung von
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Verkehrsinfrastrukturvorhaben durch den Deutschen Bundestag in geeigneten Einzelfallen
geschaffen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 56). Das seit 10. Dezember 2020 geltende Investitionsbe-
schleunigungsgesetz soll weitere Potenziale heben. Dies betrifft die Genehmigung von
Schienenvorhaben, den Ausbau von Windenergie an Land sowie Raumordnungs- und Ge-
richtsverfahren auch in Bezug auf Vorhaben zum Ausbau der digitalen Infrastruktur (vgl. Ta-
belle Ifd. Nr. 57). Zur Beschleunigung von Investitionen tragen auch Malinahmen der Lander
bei, wie zum Beispiel eine Verwaltungsvereinfachung bei der Umsetzung des Strukturfonds
EFRE (Tabelle Ifd. Nr. 58).

81. Um die kommunalen Haushalte in der Krise handlungs- und investitionsfahig zu halten,
haben Bund und Lander eine Reihe von finanziellen MaRnahmen ergriffen. Hierzu zahlen die
Kompensation der Gewerbesteuerausfélle, die Erhéhung des Bundesanteils an den Kosten
der Unterkunft in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sowie die Stabilisierung der Zah-
lungen der Lander im kommunalen Finanzausgleich. Die Lander haben dariiber hinaus An-
strengungen unternommen, um ihre eigenen Investitionen konstant zu halten und die

automatischen Stabilisatoren wirken zu lassen.

Regionen im Strukturwandel unterstiitzen, Anreize fir Zukunftsinvestitionen setzen

82. Die Bundesregierung setzt sich fur gleichwertige Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet
ein. Um regionale Potenziale in strukturschwachen Regionen besser auszuschopfen, hat die
Bundesregierung ein Gesamtdeutsches Fordersystem zur Starkung aller strukturschwachen
Regionen in Ost und West ab dem 1. Januar 2020 geschaffen. Darin werden tber 20 Pro-
gramme zur Unterstitzung strukturschwacher Regionen aus insgesamt sechs Bundesres-
sorts gebiindelt. Orientierungspunkt fur die raumliche Konzentration ist die
Fordergebietskulisse der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® (GRW). Aktuell diskutiert die Bundesregierung mit den Landern die Kriterien fir das
Fordergebiet mit Wirkung ab dem Jahr 2022 mit einer spurbar gestarkten demografischen
Komponente.
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Schaubild 5: Gesamtdeutsches Fordersystem

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

83. Die Bundesmittel fur die GRW wurden im Rahmen des Konjunkturpakets fir die Jahre
2020 und 2021 um jeweils 250 Millionen Euro aufgestockt und die Innovationsforderung im
Rahmen der GRW ausgebaut. Insgesamt stehen damit fir das Jahr 2021 Mittel in HOhe von
919 Millionen Euro bereit, mit denen Ausgaben der Lander in gleicher Hohe kofinanziert wer-
den kdnnen. Befristet erleichterte Forderbedingungen fir gewerbliche Investitionsvorhaben
und hohere Fordersatze fur Investitionen in die wirtschaftsnahe Infrastruktur sollen Investiti-

onsanreize von Unternehmen und Kommunen in der Corona-Pandemie starken.

Im Frihjahr dieses Jahres wird die Bundesregierung als Bestandteil des Gesamtdeutschen
Fordersystems das neue Programm ,,Zukunft Region“ starten, welches sich als Ideenwettbe-
werb an Kommunen in strukturschwachen Regionen richtet. In begrenztem Ausmal3 kénnen
im Sinne einer praventiven Regionalpolitik auch Regionen aufRerhalb des GRW-Férderge-

biets gefordert werden.

84. Mit dem Gesetz zur Anderung des GRW-Gesetzes soll die bedarfsgerechte verkehrli-
che Anbindung von GRW-geférderten Industrie- und Gewerbegebieten an das Uberregionale

Stral3ennetz erleichtert werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 59).

85. Fur die Programme der Stadtebauforderung stellt der Bund im Jahr 2021 auf unveran-
dert hohem Niveau Mittel in Héhe von 790 Millionen Euro zur Verfigung, um die Stadte und
Gemeinden bei der Bewaltigung stadtebaulicher Missstande zu unterstitzen. Davon sollen

insbesondere auch strukturschwache Regionen profitieren. Zudem sollen mithilfe eines

neuen, gesamtdeutschen Schlissels die Mittel kiinftig starker an den Problemlagen orientiert
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verteilt werden. Ergénzend stellt der Bund 2021 fir den Investitionspakt zur Férderung von

Sportstatten (,Goldener Plan“) 110 Millionen Euro bereit.

86. Das Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen (StStG) ist am 14. August 2020 in Kraft ge-
treten und setzt die strukturpolitischen Empfehlungen der Kommission ,\Wachstum, Struktur-
wandel und Beschaftigung“ um. Bis zum Jahr 2038 erhalten die Braunkohleregionen
Finanzhilfen von insgesamt bis zu 14 Milliarden Euro fur besonders bedeutsame Investitio-
nen von Landern und Gemeinden. Zudem unterstitzt der Bund die Regionen durch weitere
MafRnahmen in seiner eigenen Zustandigkeit bis 2038 mit bis zu 26 Milliarden Euro. Aul3er-
dem erhalten ausgewéhlte Steinkohlekraftwerksstandorte und die ehemaligen Reviere Helm-
stedt bis zu 1,09 Milliarden Euro. Fir den Landkreis Altenburger Land erhalt der Freistaat
Thiringen Finanzhilfen in H6he von bis zu 90 Millionen Euro aus den Mitteln fir das Mittel-
deutsche Revier. Der Mittelabfluss der bereitgestellten Gelder fir die Braunkohlereviere wird
durch ein neues Bund-L&nder-Koordinierungsgremium sichergestellt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 60).
Die Bundesregierung wird in den Kohleregionen innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren
bis zum 31. Dezember 2028 mindestens 5.000 neue, zuséatzliche Arbeitsplatze in Behdrden

des Bundes und sonstigen Bundeseinrichtungen einrichten.

Schaubild 6: Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

87. Die Europaische Kohéasions- und Strukturpolitik ist mit einem Anteil von rund einem Drit-
tel am EU-Budget (354,7 Milliarden Euro fur die Forderperiode 2014-2020) das zentrale In-
strument der Europaischen Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik. Auch fir Deutschland hat

die Kohasionspolitik hohe wirtschafts- und sozialpolitische Bedeutung. Aus den



Drucksache 229/21
44

Europaischen Strukturfonds hat Deutschland in der vergangenen Férderperiode insgesamt

uber 19 Milliarden Euro erhalten.

88. Die unter der deutschen EU-Ratsprasidentschaft erzielte Einigung zum kiinftigen Mehr-
jahrigen Finanzrahmen der EU 2021-2027 (MFR) sieht fir Deutschland fur die kommende
Forderperiode Strukturfondsmittel in Héhe von 18,4 Milliarden Euro vor. Davon entfallen rund
9,5 Milliarden Euro auf die — vorwiegend ostdeutschen — Ubergangsregionen und 8,0 Milliar-
den Euro auf die — vorwiegend westdeutschen — starker entwickelten Regionen. Die EU-Ko-
hasionspolitik konzentriert sich auch weiterhin auf zentrale Politikziele wie den innovativen
und intelligenten wirtschaftlichen Wandel, den Klima- und Umweltschutz sowie ein sozialeres

Europa.

89. Der Européische Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) wird sich auch kunftig auf
die Forderung von Investitionen in den Bereichen Forschung und Innovation, kleine und mitt-
lere Unternehmen, nachhaltige Stadtentwicklung sowie Klima- und Umweltschutz konzentrie-
ren. Im Rahmen des Européischen Sozialfonds (ESF+) liegt der Fokus auf der Forderung
nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstitzung der Mobilitat der Arbeits-
krafte, der Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskri-
minierung sowie auf Investitionen in allgemeine und berufliche in Bildung. Weitere
Schwerpunkte sind die Unterstiitzung des Erwerbs von Schliisselkompetenzen, einschliel3-
lich unternehmerischer und digitale Kompetenzen sowie Férderung des lebenslangen Ler-

nens.

90. Zusatzlich zu den klassischen Strukturfonds (EFRE, ESF+) erhalt Deutschland im Be-
reich der Strukturpolitik Mittel aus dem temporaren Aufbauinstrument Next Generation EU
(NGEU), das in Reaktion auf die Corona-Pandemie auf européischer Ebene geschaffen
wurde. Uber das neue Programm ReactEU erhalt Deutschland etwa 2,4 Milliarden Euro, die
Uber die Strukturfondsprogramme (EFRE und ESF) der Forderperiode 2014-2020 und den
Européischen Hilfsfonds fir die am starksten benachteiligten Personen zur Abfederung der

wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Corona-Pandemie verausgabt werden sollen.

91. Aus dem neu geschaffenen Fonds fiir einen gerechten Ubergang (Just Transition Fund
— JTF) erhalt Deutschland knapp 2,5 Milliarden Euro (in laufenden Preisen). Dieser ergénzt
kiinftig die bestehenden Strukturfonds und soll als Teil des Green Deal den vom Struktur-
wandel besonders betroffenen Regionen helfen, die sozio6konomischen Auswirkungen des
Wandels in Richtung einer treibhausgasneutralen Wirtschaft zu bewaltigen, darunter insbe-

sondere Braunkohlerevieren.

92. Hinzu kommen Aufbaumittel aus dem NGEU in Hohe von rund 710 Millionen Euro, die

der Europaische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung landlicher Raume (ELER) in
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Deutschland in den Jahren 2021 und 2022 erhalten soll. Diese zusatzlichen Mittel sollen fiir
Mafl3nahmen eingesetzt werden, die die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Landwirt-
schaft und landliche Raume abmildern, sowie fir MaRnahmen, die den Zielen des Green

Deal dienen.

Angebot von bezahlbarem Wohnraum erhéhen, Immobilienerwerb erleichtern

93. Fur eine gemeinsame Wohnraumoffensive von Bund, Landern und Kommunen wurde
auf dem Wohngipfel 2018 ein MaRnahmenpaket fir mehr bezahlbaren Wohnraum beschlos-
sen. Alle zentralen Beschlisse dieser Wohnraumoffensive sind mittlerweile umgesetzt oder
auf den Weg gebracht. Impulse fir den Wohnungsbau setzt die Bundesregierung insbeson-
dere mit der Sonderabschreibung fir freifinanzierten Mietwohnungsneubau, die letztmalig fur
neue Wohnungen mit Bauantrag / Bauanzeige bis Ende 2021 genutzt werden kann (vgl.
Schaubild 7). Damit Bundesfinanzhilfen fir den sozialen Wohnungsbau — eine Aufgabe der
Lander — zur Verfigung gestellt werden kdnnen, wurde Artikel 104d in das Grundgesetz ein-
gefigt. Im Zeitraum von 2020 bis 2024 sind insgesamt fuinf Milliarden Euro Programmmittel
als Bundesfinanzhilfen fir den sozialen Wohnungsbau vorgesehen. Um die Handlungsmdg-
lichkeiten der Gemeinden bei der Aktivierung von Bauland zu verbessern, hat die Bundesre-

gierung Anderungen im Baugesetzbuch auf den Weg gebracht (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 61).

Schaubild 7: Auswahl wohnungspolitischer Impulse

Bezahlbares Wohnen Sl e e e Klimafreundliches Wohnen
Wohnraums

eForderzeitraum fiir das eEmpfehlungen auf eAnreize fur den Umstieg auf
Baukindergeld Grundlage der Beratungen klimafreundliche
pandemiebedingt bis der Baulandkommission, Heizsysteme erhoht
31.03.2021 verlangert Umsetzung u.a. durch

eSteuerliche Forderung zur
energetischen
Gebaudesanierung ab dem
Steuerjahr 2020 eingefiihrt

Anderung des
Baugesetzbuches, um
Handlungsmoglichkeiten der
Gemeinden bei der
Aktivierung von Bauland zu eBundesférderung fiir
verbessern effiziente Gebaude

*Erh6éhung des Wohngeldes,
einschlielich dynamischer
Anpassung alle zwei Jahre
sowie Einflihrung einer CO,-
Komponente

eVerlangerung des
Betrachtungszeitraums der
ortstiblichen Vergleichs-
miete von 4 auf 6 Jahre

eSonderabschreibungs-
moglichkeiten im
freifinanzierten
Mietwohnungsneubau

*Erhdhung der
Wohnungsbaupramie und
Anhebung der
Einkommensgrenzen

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
94. Die Bundesregierung unterstttzt ferner Familien mit Kindern bei der Wohneigentumsbil-

dung und fordert mit dem Programm Baukindergeld mit 12.000 Euro pro Kind den Erwerb o-
der Bau eines selbstgenutzten Eigenheims. Hierfir sind insgesamt Programmmittel in Hohe
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von 9,9 Milliarden Euro vorgesehen. Auch die Wohnungsbaupramie wurde ab dem Sparjahr
2021 attraktiver ausgestaltet (Erhéhung der Einkommensgrenzen, des forderfahigen Betra-

ges und des Pramiensatzes). Weiterhin tragen unter anderem die Wohngeldreform zum

1. Januar 2020 und die zweijahrige Dynamisierung des Wohngeldes ab 2022 dazu bei, dass
Wohnen auch fir einkommensschwache Haushalte bezahlbar bleibt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 62
und 63). SchlieRlich soll das Forderprogramm zum Erwerb von Genossenschaftsanteilen fur

selbstgenutzten Wohnraum im Jahr 2021 starten.

95. Das Gesetz zur Verlangerung des Betrachtungszeitraums fiir die ortstibliche Ver-
gleichsmiete von vier auf sechs Jahre ist am 1. Januar 2020 in Kraft getreten (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 64). Es soll dazu beitragen, dass der Anstieg der ortsiiblichen Vergleichsmiete auf
Wohnungsmarkten mit stark steigenden Neuvertragsmieten gedampft wird. Um einem star-
ken Anstieg der Mieth6he in angespannten Wohnungsmarkten entgegenzuwirken, ist ferner
am 1. April 2020 die Mietpreisbremse bis Ende 2025 verlangert worden (vgl. Tabelle Ifd.

Nr. 65). Die Bundesregierung hat auf3erdem beschlossen, die Qualitat und Rechtssicherheit
von qualifizierten Mietspiegeln zu verbessern und die Mietspiegelerstellung zu férdern (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 66). Nicht zuletzt werden Kéaufer von Wohneigentum bei den Maklerkosten
entlastet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 67).

Investitionen in nachhaltigen Verkehr verstetigen, Mobilitat der Zukunft mitgestalten

96. Ziel der Bundesregierung ist es, die Investitionen in die Bundesverkehrsinfrastruktur auf
hohem Niveau zu verstetigen. Der Bundeshaushalt 2021 sieht hierfir rund 19,6 Milliar-

den Euro vor, das sind rund 14,3 Prozent mehr als im Vorjahr. Zur Abmilderung der Folgen
des Ausstiegs aus der Kohleverstromung wird die Bundesregierung im Rahmen des Struk-
turstarkungsgesetzes (vgl. Tz 86) kunftig auch strukturpolitisch motivierte Infrastrukturpro-

jekte aus den hierflr separat bereitgestellten Mitteln zusatzlich finanzieren und umsetzen.

97. Um das Bahnfahren attraktiver zu machen, hat die Bundesregierung die Mehrwert-
steuer fur Bahnfahrkarten im Fernverkehr zum 1. Januar 2020 von 19 auf 7 Prozent gesenkt.
Hinzu kommen massive Investitionen in das Schienennetz, welche die Attraktivitit der Bahn
durch neue Zuge und Strecken sowie mehr Verbindungen stérken werden. Gleichzeitig ist
das Fliegen seit dem 1. April 2020 durch die Anhebung der Luftverkehrsteuer teurer gewor-
den.

98. Damit das Angebot des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in Umfang und Qua-
litat auch in der Flache aufrechterhalten werden kann, hat der Bund fiir den Ausgleich der
durch die Corona-Pandemie entstandenen finanziellen Nachteile die Regionalisierungsmittel
im Jahr 2020 einmalig um 2,5 Milliarden Euro erhéht. Die Abwicklung der Ausgleichszahlun-

gen erfolgt durch die Lander in eigener Zustandigkeit (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 68).
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99. Zur Starkung der Schifffahrt und der Hafenwirtschaft hat die Bundesregierung Forder-
programme unter anderem fur die Modernisierung von Binnenschiffen und der Kistenschiff-
fahrt, den Bau von LNG-Betankungsschiffen sowie fir innovative Hafentechnologien und
digitale Testfelder in den Hafen auf den Weg gebracht (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 69, 70, 71, und
72). AulRerdem hat die Bundesregierung im Rahmen des Konjunkturpakets (Nr. 35 k) das
Programm der Maritimen Forschungsstrategie aufgestockt. Fur die Jahre 2020 bis 2024 ste-
hen hier rd. 295 Millionen Euro zur Verfugung (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 128).

100. Teil des Konjunkturprogramms der Bundesregierung zur Bewaltigung der Corona-Krise
sind zusatzliche verkehrsbezogene Investitionen in Héhe von insgesamt 2,5 Milliarden Euro
fur die Forschung und Entwicklung im Bereich der Elektromobilitdt und fir die Batteriezellfer-
tigung (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 73) sowie fir den Ausbau einer modernen und sicheren Lades&u-
len-Infrastruktur. Die urspruinglich geplante Forderung fir private und gewerbliche
Ladeinfrastruktur von 50 Millionen Euro wurde um 500 Millionen Euro bis 2023 aufgestockt.
Fur das Gesamtsystem Ladeinfrastruktur und dessen grof3stmaogliche Netzdienlichkeit ist das
Laden im nicht-Offentlichen Raum von zentraler Bedeutung (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 74). Mit einer
neuen Forderrichtlinie fur private Ladeinfrastruktur sollen zunéchst Ladepunkte in und an
Wohngebauden geférdert werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 75). In diesem Jahr soll mit einem zu-
satzlichen, bei der Europaischen Kommission zu notifizierenden Programm auch die gewerb-
liche Ladeinfrastruktur einbezogen werden. Durch das Zukunftspaket verdoppelt sich bis
Ende 2021 der staatliche Anteil fir die Férderung von Elektrofahrzeugen im Rahmen der In-
novationspramie. Bereits vor der Corona-Pandemie war der Umweltbonus erhéht und bis
Ende 2025 verlangert worden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 76). Auch liegen der Europaischen Kom-
mission Richtlinienentwirfe fur die technologieoffene Forderung von alternativ angetriebenen
Bussen und Lkw einschlie3lich Tank- und Ladeinfrastruktur vor (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 77, 78
und 79). Um eine weitere Reduzierung der Emissionen im Schienenverkehr zu erreichen,
sollen auf Strecken ohne Elektrifizierung verstarkt innovative Antriebssysteme mit verminder-
ten CO,-Emissionen zum Einsatz kommen. Eine entsprechende Férderrichtlinie ist seit dem
18. Februar 2021 in Kraft (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 80). Auf3erdem wird zur Steigerung von Kapa-
zitat und Effizienz des Schienennetzes die Digitalisierung der Eisenbahn vorangetrieben.
Hierfir stehen im Rahmen des Konjunkturprogramms zur Beschleunigung des Rollouts der
»Digitalen Schiene Deutschland” bis Ende 2021 zusatzliche 500 Millionen Euro bereit, um
zum Beispiel Stellwerks- und Bahnlibergangstechnik durch Sicherungsanlagen der neuesten
digitalen Generation zu ersetzen. Zudem sollen mit der geplanten Innovationspramie Luft-
fahrt Anreize fur die Luftfahrtgesellschaften geschaffen werden, ihre Flottenmodernisierung

voranzutreiben, um mittels schadstoffarmerer Luftfahrzeuge die Treibhausgasemissionen zu
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reduzieren. Daflr sollen insgesamt eine Milliarde Euro aus dem Zukunftspaket zur Verfu-

gung gestellt werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 81).

Schaubild 8: Entwicklung der Ladesauleninfrastruktur in Deutschland

Anzahl der Elektro-Ladepunkte in Deutschland
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Quelle: Bundesnetzagentur; Daten jeweils zum Ende des Jahres

101. Mit der Modernisierung des Personenbefdrderungsrechts wird die Bundesregierung die
Rahmenbedingungen fir den 6ffentlichen Verkehr und innovative Bedienformen im Bereich
geteilter Nutzungen an die sich andernden Mobilitdtsbedurfnisse und neue technische Ent-
wicklungen anpassen und eine rechtssichere Grundlage fir neue digitalbasierte Geschafts-
modelle schaffen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 82).

102. Die Bundesregierung mochte die Fuhrungsrolle Deutschlands im Bereich autonomes
Fahren erhalten und ausbauen. Daflr gilt es, Forschung und Entwicklung voranzutreiben,
um die Mobilitdt der Zukunft innovativer, sicherer, umweltfreundlicher und nutzerorientierter
Zu gestalten. (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 83). Mit dem Gesetzentwurf zum autonomen Fahren will
Deutschland das erste Land weltweit sein, das fahrerlose Kraftfahrzeuge im Regelbetrieb im

gesamten nationalen Geltungsbereich erlaubt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 84).

103. Die Bundesregierung stellt im Rahmen des Konjunkturprogramms zwei Milliarden Euro
fur die Jahre 2020 bis 2024 zusatzlich fur Zukunftsinvestitionen in der Fahrzeugindustrie zur
Verfiigung. Mit der Forderung soll eine nachhaltige, schnelle und technologieoffene Transfor-
mation der Fahrzeugbranche unterstitzt werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 115); ein Teil soll tber
den DARP (vgl. Kasten 2) finanziert werden.


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Textsammlungen/Branchenfokus/Industrie/branchenfokus-automobilindustrie.html
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Investitionen in digitale Infrastruktur forcieren, Digitalisierungspotenziale in

Wirtschaft und Verwaltung und bei der Energiewende nutzen

104. Die Digitalisierung wird von der Bundesregierung als umfassender strategischer Pro-
zess betrachtet, bei dem es gilt, die Chancen zu nutzen und zugleich grundlegende Werte,
Rechte und Freiheiten unserer Gesellschaft zu starken. Er umfasst den Ausbau von Infra-
strukturen (fir Festnetzbreitband und Mobilfunk), die Starkung von Technologiefeldern sowie
die Unterstuitzung und Beschleunigung der Digitalisierung von Wirtschaft, Bildungseinrichtun-
gen und Verwaltung, wie etwa im Gesundheitswesen. Auch bei der Energiewende werden

Effizienzpotenziale durch die Nutzung digitaler Technologien zunehmend sichtbar.

Digitalisierung strategisch gestalten, KMU beim digitalen Wandel unterstitzen

105. Mit der Umsetzungsstrategie der Bundesregierung zur Gestaltung des digitalen Wan-
dels wird der Fortschritt digitalpolitischer Vorhaben in funf Handlungsfeldern (Digitale Kom-
petenz, Infrastruktur und Ausstattung, Innovation und digitale Transformation, Gesellschaft
im digitalen Wandel und Moderner Staat) dargestellt. Seit Herbst 2020 wird mithilfe eines in-
teraktiven Dashboards Digitalpolitik (abrufbar auf www.digital-made-in.de) der Fortschritt ein-
zelner Vorhaben noch besser sichtbar gemacht (vgl. Schaubild 9 und Tabelle Ifd. Nr. 85).

Schaubild 9: Stand der Umsetzungsstrategie

09/2020 09/2019
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Quelle: Umsetzungsstrategie ,Digitalisierung gestalten”; Basis 486 Umsetzungsschritte

106. Mit der Datenstrategie (vom Bundeskabinett verabschiedet am 27. Januar 2021) defi-
niert die Bundesregierung die Datenpolitik umfassend und er6ffnet neue Handlungsraume fir
eine innovative, verantwortungsvolle und gemeinwohlorientierte Datenbereitstellung und Da-

tennutzung in Deutschland und der EU. Die Datenstrategie ist ein zentraler Treiber der
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Digitalpolitik in Deutschland fir die nachsten Jahre. Die Strategie soll anhand von insgesamt
234 konkreten Einzelmallnahmen datengetriebene Innovationen fordern, die Bereitstellung
und verantwortungsvolle Nutzung von Daten signifikant steigern und zu einer mindigen Da-
tengesellschaft in einer nachhaltigen, kompetitiven Datentkonomie, die gerechte Teilhabe
ermdglicht und die hohe Datenschutzstandards nicht aushohlt, beitragen. Die Datenstrategie
integriert sowohl verwaltungsinterne Malinahmen, wie den Einsatz von Chief Data Scientists
in der Bundesverwaltung, als auch umfangreiche Substrategien (z.B. Open Data-Strategie)
und Projekte (z.B. Gaia-X, Initiative Digitale Bildung).

107. Mit der Fortschreibung der Strategie Kunstliche Intelligenz (KI-Strategie) fokussiert die
Bundesregierung ihre Mal3nahmen im Hinblick auf aktuelle Entwicklungen im Bereich Kiinst-
liche Intelligenz seit Beschluss der Strategie im November 2018. Ziel ist es, den Standort
Deutschland in Erforschung, Entwicklung und Anwendung von Kl im internationalen Wettbe-
werb zu starken. Dazu gilt es, KI-Okosysteme in Deutschland und Europa weiter auf- und
auszubauen, um die Anwendung von Kl in der Breite zu starken und zugleich die Sichtbar-
keit herausragender Initiativen und Strukturen zu férdern. Die verantwortungsvolle und ge-
meinwohlorientierte Entwicklung und Anwendung von Kl-Systemen soll zu einem integralen
Bestandteil und damit Markenzeichen einer ,, Al Made in Europe” werden (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 86). Im Rahmen des Konjunktur- und Zukunftspakets Ziff. 43 werden die bis 2025 ge-
planten Investitionen fur KI von 3 Milliarden Euro auf 5 Milliarden Euro erhéht. Zur Erfor-
schung und Entwicklung von Quantentechnologien werden im Rahmen des Corona-
Konjunktur- und Zukunftspaketes Ziff. 44 zusatzlich 2 Milliarden Euro zur Verfigung gestellt.
Diese Querschnittstechnologie kann in wichtigen Industrie- und Anwendungsfeldern (z.B. Di-
gitalisierung, Kl, Kryptographie, Luft- und Raumfahrt, Verkehr, Pharmazeutik, Medizintech-
nik, Verteidigungsindustrie, Landwirtschaft) wesentliche Innovationen anstof3en (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 87).

Mit GAIA-X treibt die Bundesregierung den Aufbau eines vernetzten europaischen Daten-
und Infrastrukturékosystems mit hdchsten Anspriichen an Datenschutz, Transparenz, In-
teroperabilitat und Offenheit weiter voran (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 88). Ziel ist ein Okosystem, in
dem Daten und Dienste verfligbar gemacht, zusammengefiihrt sowie vertrauensvoll geteilt
und genutzt werden konnen. Die Bundesregierung startet 2021 einen GAIA-X Forderwettbe-

werb zur Umsetzung von Anwendungsbeispielen und zum Aufbau von Datenrdumen.

108. Die Bundesregierung plant, die vollstandige Online-Griindung von Gesellschaften mit
beschrankter Haftung in bestimmten Fallen zu ermdglichen. Sie setzt damit die EU-Digitali-
sierungsrichtlinie um. Zudem wird in vielen weiteren Fallen ein neues Online-Verfahren fur

Anmeldungen zum Handelsregister eingerichtet und der digitale Informationsaustausch
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zwischen den Handels- und Unternehmensregistern der EU-Mitgliedstaaten verbessert (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 89).

109. Im Hinblick auf die Digitalisierung in der offentlichen Verwaltung ist mit der Einfihrung
der elektronischen Rechnung (E-Rechnung) in der Bundesverwaltung ein wichtiger Meilen-
stein erreicht worden. Damit ist das Fundament fur eine vollstandige Digitalisierung von der
Ausschreibung, oder Bestellung bis zur Rechnung und Zahlung gelegt (vgl. Tabelle Ifd.

Nr. 90). Die Corona-Krise hat deutlich gemacht, wie wichtig es ist, dass Burgerinnen und
Burger sowie Unternehmen mit der Verwaltung einfach und sicher elektronisch kommunizie-
ren kdnnen. Im Konjunkturprogramm der Bundesregierung werden 3,3 Milliarden Euro bereit-
gestellt, um die Digitalisierung in der Verwaltung schneller voranzutreiben. Onlinedienste
sollen dabei nur einmal entwickelt und von anderen Behdrden nachgenutzt werden (,Einer
fur alle“-Prinzip) (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 91). So wird eine flachendeckende und effiziente Um-

setzung gewabhrleistet.

110. Die Bundesregierung unterstutzt KMU in besonderem Mal3e dabei, die Potenziale der
Digitalisierung starker zu nutzen (unter anderem im Rahmen des Zukunftspakets); sie setzt
dabei einen Schwerpunkt auf die Ubertragung von Innovationen in die Praxis, z.B. mit dem
gestarteten Investitionszuschussprogramm ,Digital Jetzt" (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 92) oder der
neuen Forderperiode des bundesweiten Netzwerks ,Mittelstand-Digital” (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 93).

Mit dem ESF-Programm ,Zukunftszentren“ untersttitzt die Bundesregierung seit 2019 ost-
deutsche KMU, ihre Beschaftigten und (Solo-)Selbststandige bei der innovativen Gestaltung
von Arbeits- und Lernprozessen im digitalen Wandel durch passgenaue Beratungs- und in-
novative Qualifizierungskonzepte. Das Modell wird aktuell mit dem Bundesprogramm ,Zu-
kunftszentren (KI)“ auf die Ubrigen Bundeslander ausgeweitet. AuRerdem sollen KMU nun
mit den Zukunftszentren auch bei der partizipativen Einfiilhrung von menschenzentrierten Ki-
Systemen unterstutzt werden. Beide Programme enden im Dezember 2022. Ab 2023 soll
nahtlos ein gleichnamiges gesamtdeutsches ESF-Programm folgen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 94).
Das ESF-Programm unternehmensWert:Mensch (uUWM) foérdert seit 2015 bundesweit Bera-
tungsleistungen fur KMU, um sie bei der Fachkraftesicherung und der Gestaltung einer mit-
arbeiterorientierten und zukunftsfahigen Unternehmenskultur zu unterstitzen. (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 95).

Auch einige Lander verflgen uber Digitalisierungsstrategien und setzen mit Bonus- und Préa-
mienprogrammen sowie mit Hub- und Netzwerkinitiativen zahlreiche KMU-spezifische Inves-

titionsanreize (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 96).
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Festnetzbreitbandnetze und Mobilfunkversorgung zligig ausbauen

111. Die Anforderungen an die Bandbreite und Zuverlassigkeit der digitalen Infrastruktur stei-
gen stetig weiter an. Die Bundesregierung strebt daher eine flachendeckende Versorgung
mit gigabitfahigem Festnetz bis 2025 an. Der Ausbau von Gigabitanschlissen erfolgt primar
Uber Marktprozesse im Wettbewerb und verlauft derzeit sehr dynamisch. Die Investitionen
erreichten zuletzt Rekordniveaus. Mit der am 16. Dezember 2020 im Kabinett verabschiede-
ten Novelle des Telekommunikationsgesetzes (, Telekommunikationsmodernisierungsge-
setz") will die Bundesregierung gezielt Anreize fir Investitionen und Innovationen setzen (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 97).

112. Nur dort, wo der marktgetriebene Ausbau nicht stattfindet, ist eine Férderung mit offent-
lichen Mitteln vorgesehen. Das 2015 gestartete und 2018 aktualisierte Breitbandforderpro-
gramm des Bundes unterstiitzt den Breitbandausbau bisher in knapp 2.000 Ausbauprojekten

in ganz Deutschland mit rund 8 Milliarden Euro bewilligten Mitteln.

113. Wahrend das bisherige Férderprogramm auf unversorgte Gebiete (Ubertragungsrate
unter 30 Mbit/s) beschrankt war, werden in einem néchsten Schritt auf Basis eines neuen
Forderprogramms Gebiete mit einer Versorgung unter 100 Mbit/s forderfahig sein — sofern
ein privatwirtschaftlicher Ausbau absehbar nicht erfolgt. Das Sondervermdgen ,Digitale Infra-
struktur” des Bundes unterstitzt finanziell. In den bestehenden und erweiterten Férdergebie-
ten wird weiterhin ausschlieR3lich der Ausbau von Gigabitnetzen gefordert (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 98).

114. Die Bundesregierung strebt ferner eine flachendeckende Versorgung mit mobilen breit-
bandigen Sprach- und Datendiensten an. Die bestehenden Versorgungsauflagen, vertragli-
chen Vereinbarungen und weiteren MafRhahmen der im November 2019 verabschiedeten
Mobilfunkstrategie der Bundesregierung werden zu einer Abdeckung von rund 99,95 Prozent

der Haushalte und 97,5 Prozent der Flache fiihren.

Mit dem geplanten Mobilfunkforderprogramm des Bundes werden die notigen Anreize fur die
Errichtung von Mobilfunkstandorten geschaffen, um den Ausbau der Mobilfunknetze mit min-
destens 4G zu beschleunigen und verbleibende Versorgungsliicken zu schliel3en. Die Forde-
rung soll da unterstiitzen, wo aufgrund fehlender Wirtschaftlichkeit kein privatwirtschaftlicher
Ausbau erreicht werden kann und wo die Versorgungsauflagen nicht greifen. Hierfur stehen
1,1 Milliarden Euro zum Bau von bis zu 5.000 Mobilfunkstandorten zur Verfligung. Durch ei-
nen flachendeckenden 4G-Netzausbau wird die Grundlage fiir eine entsprechende 5G-Ver-

sorgung geschaffen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 99).

115. Zur weiteren Beschleunigung des Mobilfunkausbaus hat die Bundesregierung die Grin-

dung einer Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft (MIG) beschlossen (vgl.



Drucksache 229/21
53

Jahreswirtschaftsbericht 2020 Tz 35). Diese wurde zum 1. Januar 2021 errichtet und mit ih-

rer Eintragung im Handelsregister am 12. Januar 2021 gegriindet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 100).

116. Um Burgerinnen und Burgern, Wirtschaft und Verwaltung vor Ort die Chancen der 5G-
Technologie aufzuzeigen und erfahrbar zu machen sowie konkrete Testmdglichkeiten fir die
Erprobung innovativer 5G-Anwendungen in verschiedenen Regionen zu schaffen, hat die
Bundesregierung den 5G-Innovationswettbewerb initiiert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 101). Zudem
wurden Ende 2019 Frequenzen fur sogenannte ,Campusnetze® bereitgestellt, damit z. B. Un-
ternehmen und Forschungseinrichtungen auf inrem Gelande eigene 5G-Netze betreiben und
digitale Prozessinnovationen umsetzen kénnen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 102). Stand Mitte Januar
2021 kénnen bereits 102 solcher lokaler Campusnetze betrieben werden. SchlieRlich fordert
die Bundesregierung Forschung zu 5G und perspektivisch auch zu 6G (vgl. Tabelle Ifd.

Nr. 103).

117. Uber gezielte Investitionsférderprogramme férdern Bund und Lander den Ausbau der
Festnetzbreitband- und Mobilfunknetze. Dabei geht es vor allem um die ErschlieRung der
bislang unterversorgten Regionen, eine Forcierung des Glasfaserausbaus und die Anbin-
dung von Bildungseinrichtungen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 104). So ist es Ziel der Férderung durch
die Gemeinschaftsaufgabe Agrar- und Kistenschutz (GAK), unterversorgte landliche Ge-
biete besser an die Breitbandnetze anzuschlie3en. Durch kleinrdumige MaRhahmen, die Li-
cken in der bestehenden Breitbandinfrastruktur schlieRen, ergénzt die GAK Férderung das
Bundesprogramm fur den Breitbandausbau und die damit angestrebten Versorgungsziele.
Damit soll insbesondere landwirtschaftlichen Unternehmen ein adaquater Zugang zu moder-

nen Informations- und Kommunikationstechnologien ermdglicht werden.

Digitalisierung fur Energiewende nutzen

118. Nur mit einer intelligenten Vernetzung und Kommunikation zwischen allen Akteuren des
Energiesystems konnen die Energiewende und der Hochlauf der Elektromobilitét gelingen,
ohne die Versorgungssicherheit zu gefahrden. Mit den 450-MHz-Frequenzen, die den draht-
losen Netzzugang ermdglichen, ist der Aufbau eines wirtschatftlichen, versorgungssicheren
und schwarzfallfesten Netzes kurzfristig moglich. 450-MHz-Frequenzen werden im Energie-
bereich zum Teil schon genutzt, geeignete Endgerate (z.B. Smart-Meter-Gateways) sind am
Markt verfiugbar. Die Entscheidung der Bundesnetzagentur vom 16. November 2020, die
450-MHz-Frequenzen vorrangig und langfristig fur kritische Infrastrukturen der Energie- und
Wasserwirtschaft bereitzustellen, ist daher ein wichtiger Schritt, um die Energie- und Ver-

kehrswende weiter voranzubringen.

119. Das EEG 2021 sieht zur besseren Netzintegration der steigenden Anzahl dezentraler

volatiler Erzeugungseinheiten den Einbau intelligenter Messsysteme fiir Erneuerbare-
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Energien- und KWK-Anlagen vor. Das novellierte EEG bringt die Digitalisierung der Energie-
wende damit einen grofl3en Schritt voran, gewahrt aber gleichzeitig den Betreibern bestehen-
der Anlagen einen angemessenen Vertrauensschutz. Es bleibt ein Gesamtziel der

Digitalisierungsstrategie der Bundesregierung, bis 2030 mdglichst viele Messstellen mit intel-
ligenten Messsystemen auszustatten und moglichst viele energiewenderelevante Anwendun-

gen Uber sichere Gateways laufen zu lassen.

120. Auch im Bereich des Netzbetriebs zeigt sich die Bedeutung digitaler Losungen. Bei ge-
nauer Kenntnis des Netzzustands kann das Netz situativ hOher ausgelastet werden. Um das
Netz bei héherer Auslastung sicher und zuverlassig betreiben zu kénnen, bedarf es einer

umfassenden Zustandsiberwachung in Echtzeit. Mit der Bestatigung der sogenannten Netz-
booster im Netzentwicklungsplan 2019-2030 hat die Bundesnetzagentur erstmals Pilotvorha-

ben genehmigt, mit denen innovative Betriebskonzepte erprobt werden kénnen.

121. Mit Fokus auf unterschiedliche regionale Herausforderungen wurden unter anderem im
Rahmen des Forderprogramms ,Schaufenster intelligente Energie - Digitale Agenda fur die
Energiewende" (SINTEG) funf gro3flachige Modellregionen eingerichtet, sogenannte Schau-
fenster, in denen Musterldsungen fur die zukinftige Energieversorgung erarbeitet und getes-
tet wurden. Schwerpunkt ist die Digitalisierung des Energiebereichs. Im Zentrum stehen die
intelligente Vernetzung von Stromerzeugung und -verbrauch sowie der Einsatz innovativer

Netztechnologien und Konzepte (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 105).

Investitionen in saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme

122. Die Bundesregierung unterstiitzt die EU-Kommission darin, Europa zum ersten klima-
neutralen Kontinent und gleichzeitig wettbewerbsféahiger zu machen. Der Beschluss des Eu-
ropaischen Rats, fir 2030 mindestens 55 Prozent Treibhausgasminderung gegentiber dem
Jahr 1990 anzustreben, unterstreicht dieses Ziel. Das hohere EU-Klimaziel 2030 erfordert
laut Folgenabschétzung der EU-Kommission eine Steigerung des Anteils erneuerbarer Ener-
gien und eine Erhdhung der Energieeffizienz in der EU bis 2030.

Kasten 7: Erneuerbare Energien und Nachhaltigkeit

Ein hoher Anteil erneuerbarer Energien und ein sinkender Energieverbrauch sind Ziel der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen (SDG 7: Bezahlbare und saubere Energie). Der Anteil erneuerbarer
Energien am Bruttostromverbrauch ist in der laufenden Legislaturperiode deutlich
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gestiegen von 36,0 Prozent im Jahr 2017 auf 45,5 Prozent im Jahr 2020. Der Zielwert fir
das Jahr 2020 in H6he von 35 Prozent wurde somit klar Gbertroffen.

Der Priméarenergieverbrauch ist im Jahr 2020 gegeniber dem Vorjahr gesunken. Im ge-
samten Zeitraum von 2008 bis 2020 wurde der Primarenergieverbrauch nach ersten vor-
lAufigen Schatzungen um 18,7 Prozent reduziert. Im Jahr 2020 wird der Zielwert (-

20 Prozent gegeniiber dem Jahr 2008) somit voraussichtlich knapp verfehlt werden. Die
Entwicklung des Primarenergieverbrauchs in 2020 ist dabei zugleich stark von der
Corona-Pandemie beeinflusst.

123. Das Finanzvolumen des Klimaschutzprogramms 2030 betrégt allein bis zum Jahr 2023
etwa 54 Milliarden Euro. Mit dem Konjunktur- und Zukunftspaket sind weitere Mittel in zwei-
stelliger Milliardenhéhe hinzugekommen, beispielsweise fur den Markthochlauf der Wasser-
stoffwirtschaft und den Ausbau der Ladesaulen-Infrastruktur fir Elektromobilitat.
Marktwirtschaftliches Herzstlck des Klimaschutzprogramms 2030 ist die neue CO»>-Beprei-
sung fur die Sektoren Verkehr und Warme ab 2021. Zum 1. Januar 2021 hat Deutschland
einen Brennstoffemissionshandel fir alle fossilen Heiz- und Brennstoffe eingeflihrt, die noch
nicht dem EU-Emissionshandelssystem unterlagen. Damit gibt es nun fir alle fossilen CO.-
Emissionen ein wirksames, auf der CO.-Intensitét der Heiz- und Kraftstoffe basierendes
Preissignal, das einen marktlichen Anreiz fir einen kosteneffizienten Umstieg von emissions-
intensiven auf klimaschonendere Technologien, wie beispielsweise den Einsatz von Wéarme-
pumpen und Elektromobilitat, mehr Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer
Energietrager setzt. Sdmtliche Einnahmen aus der CO2-Bepreisung werden fur Ma3nahmen
zum Klimaschutz (z.B. Kaufpramie fir E-Autos, Forderung der energetischen Geb&dudesanie-
rung), zur Entlastung der Wirtschaft und zum sozialen Ausgleich verwendet. Dazu z&hlt ins-
besondere auch, dass Birgerinnen und Biirger und die Wirtschaft beim Strompreis entlastet
werden, indem der Uberwiegende Teil der Einnahmen aus dem Brennstoffemissionshandel

zur Reduzierung der EEG-Umlage genutzt wird (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 106).

Erneuerbare Energien weiter ausbauen

124. Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien wird im Wesentlichen tGber das Erneu-
erbare-Energie-Gesetz (EEG) gefdrdert, das Stromerzeugern eine Marktpramie fur den er-
neuerbaren Strom, die vorrangige Abnahme des Stroms durch die Netzbetreiber und den
vorrangigen Anschluss der Anlagen an das Netz garantiert. Am 1. Januar 2021 ist ein grund-
legend novelliertes EEG (EEG 2021) in Kraft getreten. Darin ist das Ziel verankert, dass der
gesamte in Deutschland erzeugte oder verbrauchte Strom vor dem Jahr 2050 treibhausgas-
neutral sein soll. Den Ausbau der Windenergie auf See regelt das gleichnamige Gesetz
(WindSeeG), das im Jahr 2020 novelliert wurde. Die Novelle des Windenergie-auf-See-Ge-

setzes ist am 10. Dezember 2020 in Kraft getreten.
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Mit dem EEG 2021 wurden die technologiespezifischen Ausbaupfade und Ausschreibungs-
mengen sowie ein technologielbergreifender, jahrlicher Strommengenpfad bis zum Jahr
2030 klar und transparent festgelegt (vgl. Schaubild 10), damit im Jahr 2030 ein Anteil von
65 Prozent des verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Quellen erreicht wird. Fir Windener-
gie an Land sind im EEG 2021 deshalb jahrliche Ausschreibungsmengen zwischen 2,9 und
5,8 GW festgelegt, fur Photovoltaik liegen sie zwischen 1,95 und 2,15 GW und fir Biomasse
bei 750 Megawatt. Die Ausschreibungsmengen fir die Windenergie auf See betragen in den
Jahren 2021 bis 2023 je etwa ein GW, im Jahr 2024 etwa drei GW und im Jahr 2025 etwa
vier GW. Uber ein stringentes Monitoring des tatséachlichen Ausbaus im Verhaltnis zum Brut-

tostromverbrauch wird die Erreichung des 65-Prozent-Ziels zusatzlich abgesichert.

Schaubild 10: Ausbau der erneuerbaren Energien bis 2030

Die installierte Leistung der Windenergie an Land soll sich damit von 54 GW im Jahr 2020
auf 71 GW im Jahr 2030 erhohen. Die Zielmarke der installierten Leistung von Photovoltaik
steigt von 52 GW im Jahr 2020 auf 100 GW im Jahr 2030. Durch die Verlangerung und Auf-
stockung der Innovationsausschreibungen werden starke Impulse fir Innovationen gesetzt.
Um die Kosteneffizienz und Innovationskraft weiter zu erhéhen, werden Neuerungen sowohl
im Ausschreibungsdesign als auch in technischer Hinsicht getestet. Ein Kooperationsaus-
schuss von Bund und Landern adressiert Fragen zur Zielerreichung, zur Flachenverflgbar-
keit sowie zu Planungen und Genehmigungen von Windenergieanlagen in den Landern.
Zudem enthalt das EEG 2021 MaRRnahmen zur weiteren Dampfung der Kostenentwicklung,
flr eine bessere Regionalisierung des Ausbaus, zur Starkung des Mieterstroms und der Ei-
genversorgung, zum Erhalt der Akzeptanz fur den weiteren Ausbau der erneuerbaren Ener-

gien und zur Starkung der Netz- und Marktintegration.
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125. Die Kosten, die durch die Férderung der erneuerbaren Energien tber das EEG entste-
hen, werden Uber die EEG-Umlage abgedeckt. Im Jahr 2020 betrug diese 6,756 Cent. Die
Bundesregierung sieht die Notwendigkeit, Belastungen des Strompreises — insbesondere
durch die EEG-Umlage — entgegenzuwirken. Durch Einnahmen aus der nationalen CO»-Be-
preisung und Zuschisse aus dem Konjunktur- und Zukunftspaket wird die EEG-Umlage im
Jahr 2021 auf 6,5 ct/kWh und im Jahr 2022 auf 6,0 ct/kWh gesenkt. Dies ist ein erster wichti-
ger Schritt zur Reform von Steuern, Abgaben und Umlagen im Energiebereich.

126. Die Bundesregierung treibt mit der Novelle des WindSeeG den Ausbau von Windener-
gie auf See weiter voran. Aktuell sind 7,7 GW Leistung installiert. Kern der Novelle ist eine
deutliche Erhdhung des Ausbauziels fur das Jahr 2030 von 15 auf 20 GW installierte Leis-
tung. Zudem wird ein Langfristziel verankert: Bis zum Jahr 2040 sollen Windenergieanlagen
auf See mit einer Leistung von 40 GW in Betrieb sein. Die Novelle des WindSeeG verkirzt
einige Fristen fur die Errichtung der Windenergieanlagen auf See und der dazugehdrigen An-
bindungsleitungen und verbessert die Verzahnung mit dem Netzausbau, indem ein zusatzli-
cher Prufschritt eingefuhrt wird. Dartiber hinaus unterfallen Bereiche zur sonstigen
Energiegewinnung, also etwa fir innovative Konzepte zur Erzeugung von ,griinem*“ Wasser-
stoff, zuklnftig ebenfalls dem WindSeeG. Ferner wird das gerichtliche Verfahren beschleu-
nigt, indem die erstinstanzliche Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts auf Klagen

gegen Offshore-Anbindungsleitungen ausgeweitet wird (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 107).

127. Der sogenannte ,PV-Deckel" sah vor, dass neuinstallierte kleinere Photovoltaikanlagen
in der Festvergutung bis 750 Kilowatt keine Férderung mehr erhalten, sobald eine Photovol-
taik-Erzeugungsleistung von 52 GW erreicht ist. Die Abschaffung dieser Regelung hat der
Bundestag gemeinsam mit der Verabschiedung des Gebaudeenergiegesetzes am

18. Juni 2020 beschlossen. Das EEG 2021 sieht ein eigenes Ausschreibungssegment fiir
grolR3e PV-Dachanlagen vor, um das Potenzial von Dachern und an Gebauden besser zu er-
schlie3en. Daruber hinaus wurde der Mieterstrom wirtschaftlich attraktiver gestaltet und fur

Quartiere ermoglicht sowie die Eigenversorgung deutlich gestarkt.

128. Durch die Lander wird der Ausbau der erneuerbaren Energien parallel vorangetrieben,
z.B. durch Férderung von PV-Batteriespeichern, Biomasseheizkraftwerken und Wasserkraft-
anlagen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 108).

Netzausbau beschleunigen

129. Erneuerbarer Strom muss zunehmend tber weite Strecken in Europa und Deutschland
transportiert werden, so beispielsweise aus dem windreichen Norden in die Verbrauchszen-
tren im Westen und Suden. Fir diese Transportaufgabe muss das Stromnetz verbessert,

verstarkt und ausgebaut werden. Am 4. Marz 2021 ist das Gesetz zur Anderung des
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Bundesbedarfsplangesetzes in Kraft getreten. Damit wird die Liste der Netzausbauvorhaben
aktualisiert, fur die ein vordringlicher Bedarf besteht. Grundlage ist der Netzentwicklungsplan
2019-2030. Er berlcksichtigt erstmals das in dieser Legislaturperiode erhéhte Ziel der Bun-
desregierung, im Jahr 2030 einen Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttostromver-
brauch von 65 Prozent zu erreichen. Zugleich werden Mal3nahmen zur Lésung der
Netzprobleme im Dreildandereck Bayern, Hessen und Thiringen umgesetzt (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 109).

Schaubild 11: Stand der Netzausbauvorhaben

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

130. Insgesamt sind von bislang mehr als 7.500 Netzausbaukilometern bisher rund 2.200 Ki-
lometer in Betrieb oder in der Bauphase, wahrend sich rund 5.300 Kilometer noch im Raum-
ordnungs-, Bundesfachplanungs- oder Planfeststellungsverfahren befinden (vgl. Schaubild
11). Der Ausbau erfolgt zum einen auf Grundlage des Energieleitungsausbaugesetzes (rund
1.800 Kilometer). Zum anderen werden Netzverstarkungs- und -neubaumafinahmen nach
dem Bundesbedarfsplangesetz (bislang rund 5.700 Kilometer) durchgefihrt. Durch ein Con-
trolling werden mdgliche Verzogerungen beim Netzausbau friihzeitig identifiziert und ent-
sprechende Mal3nahmen eingeleitet, um Verzogerungen zu vermeiden, wieder aufzuholen
oder zu reduzieren. Die Ubertragungsnetzbetreiber gehen davon aus, dass durch den Netz-
ausbau der Bedarf fur Eingriffe in die Erzeugungsleistung von Kraftwerken, um Leitungsab-
schnitte vor einer Uberlastung zu schiitzen, bis zum Jahr 2025 um die Halfte sinken konnte
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 110).

Potenziale bei Energieeffizienz und erneuerbarer Warme heben

131. Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die deutsche Wirtschaft weltweit zur energieeffi-
zientesten Volkswirtschaft zu machen und bis 2050 den Primarenergieverbrauch gegenuber
2008 zu halbieren. Denn nur durch erhebliche Energieeffizienzsteigerungen kénnen Energie-

wende und Klimaschutz wirksam, nachhaltig und kosteneffizient umgesetzt werden.

132. In der Energieeffizienzstrategie 2050 hat die Bundesregierung Ende 2019 daher unter
anderem das Ziel festgelegt, den Primarenergieverbrauch bis 2030 um 30 Prozent gegen-

Uber 2008 zu senken. Die Energieeffizienzstrategie 2050 stellt damit die Weichen fir eine
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gestarkte Energieeffizienzpolitik und leistet zugleich den deutschen Beitrag, um das EU-
Energieeffizienzziel zu erreichen (mindestens 32,5 Prozent weniger Primar- und Endenergie-
verbrauch bis 2030). Die Strategie legt nicht nur das neue Energieeffizienzziel 2030 fest,
sondern bundelt auch die daftir notwendigen MalRhahmen der Bundesregierung in einem

neuen Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE 2.0) (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 111).

133. Die Forderprogramme fir Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Gebaudesek-
tor (CO.-Gebaudesanierungsprogramm und Marktanreizprogramm fir Warme aus erneuer-
baren Energien) werden sehr stark nachgefragt. Um den — auch aufgrund der im Rahmen
des Klimaschutzprogramms 2030 erhdhten Férdersatze — gestiegenen Mittelbedarf zu de-
cken, hat die Bundesregierung die Mittel im Rahmen des Konjunktur- und Zukunftspaketes
um insgesamt weitere rund 2 Milliarden Euro deutlich aufgestockt. Ein Teil soll tber den
DARP (vgl. Kasten 2) finanziert werden. Damit erbringt Deutschland bereits einen Beitrag zu
der von der EU-Kommission am 14. Oktober 2020 veroffentlichten Strategie fur eine europai-
sche ,Renovierungswelle®. Eine hohe Nachfrage nach Férdermitteln zeigt sich 2020 im no-
vellierten Marktanreizprogramm fir Wéarme aus erneuerbaren Energien. Darin enthalten ist
eine im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 unter anderem neu eingefiihrte Aus-
tauschpramie fiir Olheizungen. Auch die von der Bundesregierung beschlossene langfristige
Renovierungsstrategie ist ein wichtiges Instrument, um die Energieeffizienz im Gebaudebe-
reich zu verbessern. Sie beinhaltet einen Fahrplan mit indikativen Meilensteinen fur die Ener-
gie- und Klimaziele im nationalen Gebaudebereich bis 2030. Die Strategie héalt fest, dass
Deutschland die indikativen Meilensteine fir 2040 und 2050 dann festlegt, wenn die erforder-
lichen Beschlisse auf nationaler und europdischer Ebene gefasst sind (vgl. Tabelle Ifd.

Nr. 112).

134. Mit dem am 1. November 2020 in Kraft getretenen Gebaudeenergiegesetz hat die Bun-
desregierung das Energieeinsparrecht vereinheitlicht und vereinfacht. Das Gesetz fihrt die
Energieeinsparverordnung, das Energieeinsparungsgesetz und das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz zusammen. Die aktuellen energetischen Anforderungen an Neubauten und
Sanierung bleiben unveréandert und werden nicht verschérft. Gleichzeitig werden zusatzliche
Impulse fur die Nutzung erneuerbarer Energien gesetzt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 113). Die Anfor-
derungen an neue und bestehende Gebaude werden nach MalRgabe des Wirtschaftlichkeits-
gebots und unter Wahrung des Grundsatzes der Technologieoffenheit im Jahr 2023
uberpruft. Die Bezahlbarkeit des Bauens und Wohnens ist ein zu beachtender wesentlicher
Eckpunkt.

135. Mit der Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG), die die bestehenden investiven
Forderprogramme im Gebaudebereich — Energieeffizient Bauen und Sanieren, Marktan-

reizprogramm (MAP), Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE), Forderprogramm des
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Bundes fir die Heizungsoptimierung (HZO) — zu einem einzigen, umfassenden und moderni-
sierten Foérderangebot bindelt, hat die Bundesregierung die energetische Gebaudeférderung
zum 1. Januar bzw. 1. Juli 2021 neu aufgestellt und adressatengerecht weiterentwickelt. Sie
setzt damit Beschlisse des Klimaschutzprogramms 2030 um. Die Komplexitat der Forder-
landschaft wird reduziert, und es werden noch starkere Anreize fir Investitionen in Energie-
effizienz und erneuerbare Energien in Gebauden gesetzt. Daneben wurde im Januar 2020
die Energieberatung fur Wohngeb&ude finanziell besser ausgestattet. Flankierend erfolgen
Informationen zu energetischen SanierungsmalRnahmen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
noch fachspezifischer und zielgruppenschéarfer, um Potenziale bei Energieeffizienz und er-
neuerbaren Energien zu heben. Dies leistet einen Beitrag zu den ambitionierten Energie-

und Klimazielen im Geb&audesektor (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 114).

136. Auch die Lander setzten ihre Mal3nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz fort und
setzen dabei in ihren Effizienzkonzepten neue Schwerpunkte unter anderem in den Berei-
chen Wohngebaude, déffentliche Einrichtungen und Energiespeicher-Technologien (vgl. Ta-
belle Ifd. Nr. 115).

Energietrager Wasserstoff erschlieen

137. Wasserstoff kommt eine zentrale Rolle bei der Energiewende als Alternative zu fossilen
Energie- und Rohstoffen zu. Aus Sicht der Bundesregierung ist nur Wasserstoff, der auf Ba-
sis erneuerbarer Energien hergestellt wurde (,griner* Wasserstoff), auf Dauer nachhaltig.
Daher ist es Ziel der Bundesregierung, griinen Wasserstoff zu nutzen, fir diesen einen zigi-
gen Markthochlauf zu unterstiitzen sowie entsprechende Wertschoépfungsketten zu etablie-
ren. Die Bundesregierung geht jedoch gleichzeitig davon aus, dass sich in den nachsten
zehn Jahren ein globaler und europdaischer Wasserstoffmarkt herausbilden wird. Auf diesem
Markt wird auch COz-neutraler (z.B. ,blauer* oder ,turkiser*) Wasserstoff gehandelt werden.
Aufgrund der engen Einbindung von Deutschland in die européische Energieversorgungsinf-
rastruktur wird daher auch in Deutschland CO.-neutraler Wasserstoff eine Rolle spielen und,

wenn verfligbar, auch Ubergangsweise genutzt werden.

138. Die Nationale Wasserstoffstrategie (NWS) der Bundesregierung ist der Startschuss fur
die Entwicklung eines Markts fur Wasserstoff und Wasserstofftechnologien. Die Bundesre-
gierung schafft damit einen Handlungsrahmen fir die kiinftige Erzeugung, den Transport, die
Nutzung und Weiterverwendung von Wasserstoff und entsprechende Innovationen und In-
vestitionen. Zudem definiert sie notwendige Schritte, um die Klimaziele zu erreichen, neue
Wertschopfungsketten fir die deutsche Wirtschaft zu erschlie3en und die internationale
energiepolitische Zusammenarbeit weiterzuentwickeln. Zentral fir den Aufbau der grinen

Wasserstoffwirtschaft sind Forschung und Innovation. Es gilt, Technologien in den
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industriellen MaRstab zu bringen und gleichzeitig die Innovationen von morgen und Ubermor-
gen vorzubereiten, mit denen Wasserstoffherstellung, -transport, -speicherung und -anwen-
dung effizienter und damit wettbewerbsfahiger werden (vgl. auch Tz 145). Ein besonderer
Fokus bei der Umsetzung der NWS liegt auf Bereichen, die schon jetzt nahe an der Wirt-
schaftlichkeit sind und bei denen gréf3ere Pfadabhangigkeiten vermieden werden sollen oder
die sich nicht anders dekarbonisieren lassen, etwa bei der Vermeidung von Prozessemissio-
nen in der Stahl- und Chemieindustrie oder in bestimmten Bereichen des Verkehrssektors
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 116). Auch die Lander haben teilweise eigene Wasserstoffstrategien be-
schlossen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 117).

139. Fir die Umsetzung der Nationalen Wasserstoffstrategie stehen in den kommenden Jah-
ren insgesamt 9 Milliarden Euro bereit. Im Konjunktur- und Zukunftspaket vom Juni 2020
sind 7 Milliarden Euro fir die Férderung von Wasserstofftechnologien in Deutschland und
2 Milliarden Euro fur internationale Partnerschaften vorgesehen. Ein Teil soll iber den DARP

(vgl. Kasten 2) refinanziert werden.

140. Die Bundesregierung plant im Rahmen der ,Important Projects of Common European
Interest on Hydrogen Technologies and Systems* (IPCEIl Wasserstoff) die Férderung von in-
tegrierten Projekten entlang der gesamten Wasserstoffwertschépfungskette von der Erzeu-
gung von griinem Wasserstoff Uber Infrastruktur bis zur Nutzung in der Industrie und fur
Mobilitat. Es sollen Projekte geférdert werden, die maRRgeblich zur Umsetzung der Nationa-
len Wasserstoffstrategie und zum Erreichen der Ziele der EU Umwelt-, Energie- und Ver-
kehrsstrategie beitragen. Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln der Nationalen
Wasserstoffstrategie (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 118). Im Rahmen der offiziellen Auftaktveranstal-
tung auf EU-Ebene zum IPCEI Wasserstoff am 17. Dezember 2020 haben Deutschland und
22 weitere europaische Lander ein Manifest zu Wasserstoff unterschrieben und ihre Bereit-

schaft zur Forderung der Wasserstofftechnologien erklart.

Industriepolitische Chancen der Energiewende nutzen

141. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass die im Green Deal festgelegten sektor-
spezifischen Initiativen in der Industrie beschleunigt werden. Wichtige Herausforderungen bis
2030 sind Fortschritte bei der schnelleren Dekarbonisierung in den energieintensiven Sekto-
ren wie der Grundstoffindustrie sowie in der Automobilindustrie, der Luftfahrt und der Raum-
fahrt. Daflr bedarf es der Schaffung von griinen Leitméarkten und eines européischen

Industrierahmens fur klima- und biodiversitatsfreundliche Materialien und Produkte.

142. Mit dem ,Handlungskonzept Stahl* hat die Bundesregierung im Juli 2020 ein politisches
Gesamtkonzept fur eine langfristig starke, international wettbewerbsféahige und klimaneutrale

Stahlindustrie am Standort Deutschland vorgelegt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 119). Dabei geht es
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darum, insbesondere die Hochofentechnologie zu ersetzen und auf Direktreduktion (vgl.
dazu Kasten 8) unter zunehmendem Einsatz von Wasserstoff umzustellen (vgl. Tz 137 ff.).
Die Bundesregierung wird geeignete Forderprogramme und Rahmenbedingungen flr die
energieintensiven Industrien schaffen und erforderliche Instrumente auf nationaler und euro-
paischer Ebene verbessern bzw. neu einfihren. Um die Wettbewerbsfahigkeit der Stahlin-
dustrie auch zukinftig sicherzustellen, bedarf es einer Chancengleichheit auf den globalen
Markten. Die Bundesregierung setzt sich daher innerhalb der EU und gegenuber Drittstaaten
weiterhin flur einen fairen Welthandel ein. DarlUber hinaus strebt sie an, eine klimaschutzbe-
dingte Abwanderung von CO»-intensiver Produktion zu vermeiden (sog. Carbon Leakage).
Ein wirksamer Carbon Leakage-Schutz fir die energieintensiven Industrien soll es ermdgli-

chen, auf eine COz-arme und langfristig CO.-freie Produktion umzustellen.

Kasten 8: CO,-Vermeidung in der Stahlindustrie

Die Stahlindustrie in Deutschland arbeitet an der Einfihrung CO,-armer, CO;-neutraler
und CO-freier Verfahren, in denen etwa Eisenerz mit Wasserstoff statt mit Kohlenstoff re-
duziert wird (CDA — Carbon Direct Avoidance), zum Teil aber auch an der weiteren Nut-
zung des CO; im industriellen Wertschépfungsverbund (CCU — Carbon Capture Usage).
CDA bietet fur die Stahlindustrie in Europa und den Klimaschutz ein grof3es Potenzial.
Auch die CO»-Abscheidung und -Speicherung (Carbon Capture and Storage — CCS) kann
fur nicht anders zu vermeidende Prozessemissionen der Industrie eine mogliche Option
sein.

In der Stahlindustrie verspricht der Einsatz von Wasserstoff fiir die CO»-Reduzierung ein
besonders groRes Potenzial, unter anderem, da hier im Vergleich zu anderen Sektoren je
Einheit eingesetztem griinem Wasserstoff verhaltnismalig groRe CO.-Einsparungen er-
zielt werden. Fiir den Ubergang gilt dies in der Stahlindustrie sogar fiir die Direktreduktion
auf Erdgasbasis, sofern dadurch eine spatere Umstellung auf erneuerbaren Wasserstoff
eingeleitet wird.

Mit der schrottbasierten Elektrostahlproduktion steht dartiber hinaus bereits heute fur rund
30 Prozent des erzeugten Rohstahls ein treibhausgasarmeres Verfahren zur Verfligung.
Dessen Anteil ist ausbauféhig, jedoch durch die limitierte Verfigbarkeit an Stahlschrott
grundsatzlich begrenzt und aufgrund der variierenden Gehalte an Legierungsmetallen fir
bestimmte hdoherwertige Stahlgiter nur bedingt geeignet. Um den Anteil von potenziell kli-
maneutralem Elektrostahl zu erhéhen, werden unter anderem MafRnhahmen bendtigt, die
die Recyclingfahigkeit des Stahls unterstitzen.

143. Deutschland soll ein technologieoffener, global fuhrender Standort fur die Automobil-
wirtschaft der Zukunft bleiben (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 120). Deshalb kommt die Bundesregie-
rung im Rahmen der ,Konzertierten Aktion Mobilitat“ regelméafig zu Spitzengesprachen mit
den Akteuren der Automobilindustrie zusammen, um ziigig politische Handlungsnotwendig-
keiten zu identifizieren und in einer nachhaltigen Strategie MaRBhahmen umzusetzen. Unter
anderem wurde vereinbart, einen ,Zukunftsfonds Automobilindustrie* mit einer Milliarde Euro
einzurichten, um die mittel- und langfristigen Herausforderungen der Automobilindustrie zu

adressieren. Hierzu hat die Bundesregierung einen Expertenausschuss eingerichtet, der die
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Bundesregierung bei der Vergabe der hierflr zugewiesenen Férdermittel beraten wird. Zu-
satzlich wurden Flottenerneuerungsprogramme fur Nutzfahrzeuge und kommunale Einsatz-
fahrzeuge sowie die Forderung des Ausbaus der Ladeinfrastruktur und die Verlangerung der
Innovationspramie bis zum Ende des Jahres 2025 vereinbart, um einen schnellen Hochlauf
der Elektromobilitat zu unterstitzen, (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 121 und 122). Das MaRnahmenpa-
ket greift einige Handlungsempfehlungen des ,Transformationsdialogs Automobilindustrie®

auf.

144. Die Bundesregierung unterstutzt den Aufbau einer forschungsbasierten und auf Nach-
haltigkeit abzielenden Batterieproduktion in Europa. Gemeinsam starken 14 européische Mit-
gliedsstaaten im Rahmen zweier IPCEIs eine auf Innovation gegriindete Batterie-
Wertschopfungskette in Europa. Die Bundesregierung stellt im Rahmen der beiden Grof3vor-
haben fir in Deutschland durchgefuhrte Projekte bis zu 3 Milliarden Euro Fordermittel zur
Verfigung und hat die Koordination des zweiten Batterie-IPCEls tbernommen — mit knapp
50 Unternehmen das bisher grof3te durchgefuhrte IPCEI (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 123). Durch
den Aufbau der Forschungsfertigung Batteriezelle (FFB) in Miinster untersttitzt die Bundes-
regierung im Rahmen des Dachkonzepts “Forschungsfabrik Batterie” die Aktivitaten im IPCEI
mit bis zu 500 Millionen Euro. Die FFB wird als neuartige Innovationsplattform Unternehmen
dabei unterstitzen, Erkenntnisse und Entwicklungen aus der Wissenschaft in eine industri-

elle, grof3skalige Produktion zu tberfuhren.

145. Die Luftfahrtindustrie und die Luftverkehrswirtschaft wurden als global agierende Mobili-
tatsbranche von der Corona-Pandemie unmittelbar und besonders hart getroffen. Ziel der
Bundesregierung ist es, die Branche bei der Bewaltigung der Krise sowie bei den erforderli-
chen MalRnahmen zum Klimaschutz zu unterstitzen. Ein technologischer Schwerpunkt im
aktuell anlaufenden Foérderaufruf des Luftfahrtforschungsprogramms LuFo VI liegt auf klima-
freundlichen Technologien (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 124). Ziel ist es, perspektivisch das Fliegen
mit Null Emissionen zu ermoglichen. Schliisseltechnologien sind hybride Antriebssysteme
auf Basis von Wasserstoff in Kombination mit Brennstoffzellen und Batteriesystemen. Des-
halb wird die Bundesregierung das Programm ab 2021 unter anderem mit Mitteln aus der na-
tionalen Wasserstoffstrategie (NWS) verstarken (vgl. Tz 138) sowie
Wasserstofftechnologien, wie z.B. den Aufbau und die Begleitung der Produktion und Nut-
zung von strombasierten Flugkraftstoffen wie Power-to-Liquid (PtL), mit Strukturstarkungs-
mitteln unterstutzen. Um die Schifffahrtsindustrie zu modernisieren, hat die Bundesregierung
im Rahmen des Konjunktur- und Zukunftspaketes zuséatzlich eine Milliarde Euro fir die um-
weltfreundliche Nutzung der Schifffahrt bereitgestellt. Unter anderem sollen die Forschung
und Entwicklung sowie Innovationen gestarkt und unter anderem fir eine Minderung der

Luftschadstoffemissionen der Bau von LNG-Betankungsschiffen geférdert werden (vgl.
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Tabelle Ifd. Nr. 125 und 126). Zudem wird die Bundesregierung den Bau von Landstromanla-
gen zur Reduzierung von Treibhaus-, Luft- und Larmemissionen in den Hafen unterstitzen
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 127). Dariiber hinaus unterstiitzt sie Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben in der maritimen Wirtschaft (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 128).

Investitionen in Bildung, Forschung und Innovation verstarken

146. Um die Herausforderungen durch den Klimawandel zu meistern, bedarf es einer inno-
vativen und produktiven Volkswirtschaft. Diese erfordert zuallererst ein leistungsfahiges Bil-
dungssystem und eine exzellente Forschungslandschaft. Der Nutzung digitaler Technologien
kommt dabei eine immer gré3ere Rolle zu. Umso wichtiger ist, dass die Bildungsinfrastruktur
und die Bildungsangebote verbessert und ausgeweitet werden, um gleichwertige Teilhabe
aller an der Digitalisierung zu ermdglichen. Dies fangt bei der frihkindlichen Erziehung und
Bildung an und reicht bis zur Ausbildung an Hochschulen und Universitaten. Durch gezielte
Forschungsférderung kdnnen Innovationen zuséatzlich angereizt und die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit Deutschlands als Standort flr Forschung und Spitzentechnologien gefestigt
werden. Dabei setzt die Bundesregierung tUber Kooperationsmodelle mit dem Mittelstand, mit
der Agentur flr Sprunginnovationen und der Einrichtung von Reallaboren gezielt auf die

Ubertragung von Forschungsergebnissen auf wirtschaftlich nutzbare Anwendungen.

Infrastruktur und Bildungsqualitét in Kitas und Schulen verbessern, digitale Lernange-

bote ermdglichen

147. FUr den Ausbau der Kindertagesbetreuung stellt die Bundesregierung im Rahmen des
Zukunftspaketes fir die Jahre 2020 und 2021 zusatzlich eine Milliarde Euro bereit (vgl. Ta-
belle Ifd. Nr. 129). Die Forderung im Rahmen des ,5. Investitionsprogramms Kinderbetreu-
ungsfinanzierung 2021-2022" ermdglicht 90.000 neue Betreuungspléatze in Kitas und in der
Kindertagespflege. Die Mittel kdnnen auch fur Umbaumalinahmen und fur Investitionen in
neue Hygiene- und Raumkonzepte verwendet werden, die aufgrund der Corona-Pandemie
notwendig sind. Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung (Gute-KiTa-Gesetz) unterstutzt der Bund die Lander bereits bis zum
Jahr 2022 mit insgesamt 5,5 Milliarden Euro bei Mal3nahmen fir mehr Qualitat in der Kinder-
tagesbetreuung und zur Entlastung der Eltern bei den Gebihren (vgl. NRP 2019, Tz 89 und
NRP 2020, Tz 15, 84). Fur den Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fir
Grundschulkinder stellt der Bund insgesamt bis zu 3,5 Milliarden Euro zur Verfligung. Darin
enthalten sind Mittel des Konjunktur- und Krisenbewaltigungspakets in Héhe von bis zu

1,5 Milliarden Euro fur die Beschleunigung des Ausbaus. Davon stehen 750 Millionen Euro
im Jahr 2021 im Rahmen des Investitionsprogramms flir insbesondere vorbereitende Mal3-

nahmen bereit. Auch die Unterstitzung fir die Schulsanierung im Rahmen des
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Kommunalinvestitionsférderungsfonds — Finanzhilfen von insgesamt 3,5 Milliarden Euro —
wird fortgesetzt. Die Bundesprogramme ,Sprach-Kitas* und ,Kita-Einstieg" fordern den nie-
derschwelligen Zugang zur frihkindlichen Bildung und den Spracherwerb und leisten somit
eine bedarfsgerechte fachliche Unterstitzung fur padagogische Fachkrafte. Fur die Fortfih-
rung der beiden Programme stellt der Bund in den Jahren 2021 und 2022 zusétzlich bis zu
420 Millionen Euro zur Verfligung. Ergdnzend zu diesen unterstitzenden Mal3nahmen fih-
ren die fir diesen Aufgabenbereich zustéandigen Lander eigene Investitionsprogramme und
Initiativen zur qualitativen und quantitativen Verbesserung des Betreuungs- und Bildungsan-
gebots durch (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 130).

148. Mit dem DigitalPakt Schule unterstutzt der Bund die Lander beim Auf- und Ausbau digi-
taler Infrastrukturen an Schulen mit 5 Milliarden Euro. L&nder und Kommunen sind im Rah-
men der Kulturhoheit der Lander fir die digitale Bildung verantwortlich, sie qualifizieren
Lehrkrafte bedarfsgerecht und stellen Wartung und Betrieb sicher. Der Bund hat den Digital-
Pakt Schule im Rahmen der MalRnahmen zur Pandemiebek&dmpfung um zusatzliche 500 Mil-
lionen Euro fur die Anschaffung mobiler Endgerate fur Schilerinnen und Schiler, die in ihrer
hauslichen Umgebung nicht auf solche zugreifen kénnen, erweitert und dartber hinaus zu-
satzliche 500 Millionen Euro fiir die Férderung der Administration von Bildungsinfrastrukturen
an Schulen und zusatzliche 500 Millionen Euro fur Leihgerate fur Lehrkréafte zur Verfligung
gestellt. Alle drei Zusatzvereinbarungen sowie der DigitalPakt Schule werden zu mindestens
10 Prozent durch zusatzliche Eigenmittel der Lander bzw. Sachaufwandstrager erganzt. Die
Lander nutzen die Fordermittel zur Verstarkung zahlreicher MaRnahmen, z.B. Programme
zur Ausstattung mit digitalen Endgeréaten, und die Einrichtung von Portalen, Plattformen und
Schulclouds (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 131).

Rahmen fir mehr Forschung und Entwicklung sowie Innovationen schaffen

149. Forschungsgetriebene Innovationen sind eine grundlegende Voraussetzung fur die Si-
cherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen. Mit der Hightech-
Strategie 2025 bindelt die Bundesregierung ihre Forschungs- und Innovationsaktivitaten
uber alle Politikfelder, Branchen und Disziplinen hinweg und vereint die wichtigsten Akteure

von Wissenschaft und Wirtschaft unter einem strategischen Dach.

150. Die Lander haben vielfach eigene Innovationsstrategien aufgestellt mit denen sie die
Forschung, Entwicklung und Innovationen férdern sowie Forschungscluster und Innovations-
netzwerke initiieren, unter anderem in den Themenfeldern Energieforschung, Wasserstoff-
und Batteriezellentechnologie, Kinstliche Intelligenz und Pandemieforschung. Dabei werden
Projekte geférdert, aber auch die Kompetenz und Exzellenz von Forschungseinrichtungen
und Hochschulen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 132).
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151. Der langfristige Erfolg der deutschen Wirtschaft griindet nicht zuletzt auf der Breite des
deutschen Innovationssystems. Neben den entwicklungsstarken Unternehmen wird dieses
malfigeblich durch die Forschung der Hochschulen und au3eruniversitdren Forschungsein-
richtungen gestltzt. Im Rahmen der Exzellenzstrategie von Bund und Landern werden seit
Januar 2019 57 Exzellenzcluster und seit November 2019 daruber hinaus zehn Exzellenzu-
niversitaten und ein Exzellenzverbund geférdert. Ziel der Exzellenzstrategie ist es, die durch
die Exzellenzinitiative begonnenen Anstrengungen zur Starkung der Universitaten durch die
Forderung wissenschaftlicher Spitzenleistungen, Profilbildungen und Kooperationen im Wis-
senschaftssystem fortzusetzen und weiterzuentwickeln. Mit dem Pakt fir Forschung und In-
novation IV vom Juni 2019 stellen Bund und L&nder aul3erdem von 2021 bis 2030 insgesamt

rund 120 Milliarden Euro fir die aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen bereit.

152. Gerade in wirtschaftlichen Krisenzeiten sind Investitionen in Forschung und Entwicklung
besonders wichtig, um schnell wieder auf einen Wachstumspfad zu gelangen. Die Bundesre-
gierung hat auch in ihrem Zukunftspaket einen klaren Fokus auf Forschung und Zukunfts-
technologien gelegt. So wurde erstmals in Deutschland ab 2020 eine steuerliche Forderung
von Forschung und Entwicklung in Form einer Forschungszulage eingefiihrt, die die bisheri-
gen Projektférderungen erganzen soll. Die Bundesregierung hat zudem den Férderumfang
der Forschungszulage (vgl. NRP 2020 Tz 28) bereits mit dem Zweiten Corona-Steuerhilfege-
setz flr den Zeitraum vom 1. Juli 2020 bis zum 30. Juni 2026 verdoppelt (vgl. Tz 49 und Ta-
belle Ifd. Nr. 27). Zudem wurden mit dem Konjunkturpaket (Ziffer 33) 50 Millionen Euro
zusatzlich fur die Industrieforschung bereitgestellt. So konnte insbesondere im Programm
LInnovationskompetenz — INNO-KOM" verhindert werden, dass Projekte der aul3eruniversita-
ren Forschungseinrichtungen in strukturschwachen Regionen abgebrochen werden mussten
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 133).

Kasten 9: Innovation und Nachhaltigkeit

Angemessene Ausgaben fir Forschung und Entwicklung sind Ziel der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie und der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Natio-
nen (als Teil von Nachhaltigkeitsziel 9: Industrie, Innovation und Infrastruktur). Bis 2025
sollen die Ausgaben von Bund, Landern und Wirtschaft fir Forschung und Entwicklung
von etwa 3,17 Prozent (2019) auf 3,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts steigen.

153. Mit dem Forschungsprogramm ,Zukunft der Wertschdpfung“ im Jahr 2021 — mit dem

auch die Forderung zur Arbeitsforschung und Arbeitsgestaltung fortgefthrt wird — will die
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Bundesregierung Impulse fir krisenfestere Wertschépfungsketten setzen (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 134). Zudem regt sie im Rahmen des Innovationswettbewerbs ,Gesellschaft der Ideen*
die Zivilgesellschaft zur Entwicklung sozialer Innovation an (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 135). Das
Projekt Civic Innovation Platform férdert die kollaborative Entwicklung und Umsetzung ge-
meinwohlorientierter KI-Anwendungen im Sinne sozialer Technikgestaltung (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 136).

154. Die Bundesregierung hat die insbesondere auch auf Kooperationen zwischen For-
schung und kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) ausgerichtete themenoffene Inno-
vationsférderung fortgeftihrt, weiter verbessert und ausgebaut. Ziel ist es,
Forschungsergebnisse schneller anwenden zu kénnen und an den Markt zu bringen (vgl. Ta-
belle Ifd. Nr. 137 und 138).

155. Die Agentur flr Sprunginnovationen hat mit der Griindung der SprinD GmbH ihre Arbeit
aufgenommen. Sie soll helfen, radikale technologische und marktverandernde Innovationen

voranzutreiben. Im Dezember 2020 wurde die erste Tochtergesellschaft gegriindet. Der Auf-
sichtsrat hat der Grindung drei weiterer Tochtergesellschaften zugestimmt. (vgl. Tabelle Ifd.

Nr. 139).

156. Die Bundesregierung setzt sich verstarkt fir die Umsetzung von Reallaboren ein. Mit
Hilfe solcher Testraume fur Innovation und Regulierung sollen einerseits neue Technologien
und Geschéaftsmodelle verantwortungsvoll erprobt werden. Andererseits sollen darin wichtige
Erfahrungen mit Blick auf die regulatorischen Rahmenbedingungen gewonnen werden (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 140).

Kasten 10: Reallabore in Europa

Im Rahmen der deutschen Ratspréasidentschaft wurden am 16. November 2020 Rats-
schlussfolgerungen zu Reallaboren und Experimentierklauseln angenommen, welche die
Innovationskraft und Resilienz der EU stéarken. Mit ihnrem Beschluss haben sich die 27 EU-
Mitgliedstaaten erstmals auf ein gemeinsames Verstandnis tber Reallabore sowie Experi-
mentierklauseln und deren Potenziale u. a. zur Verbesserung der Innovationskraft und
des regulatorischen Lernens geeinigt. Der Rat unterstitzt die EU-Kommission dabei, Re-
allabore und Experimentierklauseln in Zukunft stérker bei der Rechtssetzung zu nutzen.
Zudem stoRRen die EU-Mitgliedstaaten einen Austausch von Erfahrungen und Best-Prac-
tices an, uUber den die EU-Kommission im Jahr 2021 berichten soll — verbunden mit kon-
kreten Empfehlungen, wie die Nutzung von Reallaboren und Experimentierklauseln in der
EU sowie auf EU-Ebene weiterentwickelt werden soll.

157. Mit dem 7. Energieforschungsprogramm hat die Bundesregierung die Energiefor-
schungsférderung umfassend auf die Energiewende ausgerichtet. Ferner sind die Mittel fur
die Energieforschung im Rahmen des im Juni 2020 verabschiedeten Konjunktur- und Zu-

kunftspakets nochmals deutlich aufgestockt worden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 141). Forschung ist
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ein strategisches Element der Energie- und Industriepolitik. Die anwendungsnahe Forschung
wird mit dem marktnahen Format der Reallabore der Energiewende gestarkt (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 142). Ziel ist es, technische und nicht-technische Innovationen in einem realen Umfeld
und im industriellen Maf3stab zu erproben. Fir die Reallabore der Energiewende werden
rund 100 Millionen Euro pro Jahr bereitgestellt; ein Teil soll tber den DARP (vgl. Kasten 2)
finanziert werden. Die Mittel sollen verstetigt und auRerdem aufgestockt werden. Die Verzah-
nung einer zukunftsweisenden Grundlagenforschung und einer zielgerichteten, anwendungs-
nahen Forschung bereitet den Weg fur Schlusseltechnologien. Die Bundesregierung setzt
auf eine Forschungsforderung entlang der gesamten Wasserstoffkette: von der Erzeugung
Uber Speicherung, Transport und Verteilung bis hin zur Anwendung. Erste Malinahmen zur
Umsetzung der Nationalen Wasserstoffstrategie im Bereich Forschung und Entwicklung bil-
den unter anderem die Reallabore der Energiewende, die Forschungsinitiative ,Technologie-
offensive Wasserstoff‘ und der Ideenwettbewerb ,Wasserstoffrepublik Deutschland®.
Insgesamt sollen in den kommenden Jahren bis zu eine Milliarde Euro in die Energiefor-
schung fur Wasserstoff flie3en (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 142, 143 und 144). Die Kopernikus-Pro-
jekte fur die Energiewende stehen exemplarisch dafir, die Grundlagenforschung auf die
Anforderungen der Industrie und die praktische Umsetzung der Energiewende auszurichten
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 145).
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C. Wettbewerbsbedingungen verbessern, steuerliche Rahmenbedingungen

wachstumsfreundlich und fair gestalten, Blrokratie abbauen

158. Im Jahr 2019 hat der Rat der Européischen Union Deutschland empfohlen, die Besteu-
erung von Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum
weniger abtraglich sind, und den Wettbewerb bei Unternehmensdienstleistungen und regle-
mentierten Berufen zu verstérken. In den landerspezifischen Empfehlungen aus dem Jahr
2020 hat er weiterhin darauf hingewiesen, dass der Verwaltungs- und Burokratieaufwand far
Unternehmen verringert werden sollte (vgl. zu den landerspezifischen Empfehlungen Kasten
1). In diesem Unterkapitel wird dargestellt, welche Maflinahmen Deutschland in Umsetzung

dieser Empfehlungen ergriffen hat.

Wettbewerbsbedingungen verbessern

159. Die kontinuierliche Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen fir Unternehmen in
Deutschland ist eine der wichtigsten Aufgaben der Politik, um den Wohlstand in Deutschland
nachhaltig zu sichern. Auf europdaischer und auf nationaler Ebene wurde hier im vergange-
nen Jahr trotz der Corona-Pandemie viel erreicht und auf den Weg gebracht: Der EU-Bin-
nenmarkt soll weiter vertieft werden; eine wesentliche Reform der Wettbewerbsregeln fur die
Digitalwirtschaft wurde verabschiedet, zahlreiche Unterstitzungsmafinahmen fir Start-ups
beschlossen und das Vergaberecht modernisiert. Auch ein Urteil des Européischen Gerichts-

hofs zur Ausgestaltung der Vergltung bei Architekten und Ingenieuren ist umgesetzt.

Fairen Wettbewerb in der digitalen Welt sicherstellen

160. Ein funktionierender Wettbewerb und ein freier Zugang zu digitalen Markten sind zent-
rale Ziele der Bundesregierung. Vor diesem Hintergrund gestaltet das GWB-Digitalisierungs-
gesetz den wetthewerbsrechtlichen Rahmen digitaler, proaktiver und fokussierter aus. Die
Bundesregierung hat damit das nationale Wettbewerbsrecht an die Herausforderungen der
Digitalwirtschaft angepasst. Unter anderem wurden strengere Regeln fur Plattformen mit
Uberragender markttibergreifender Bedeutung sowie ein verbesserter Datenzugang fir Wett-
bewerber vorgesehen. Zudem wurde die Missbrauchsaufsicht gestérkt, so dass Wettbe-
werbsbeschrénkungen effektiver und ztigiger angegangen werden kdnnen. So kann das
Bundeskartellamt einstweilige Mafnahmen kiinftig leichter erlassen. Dartber hinaus erfillt
das Gesetz EU-rechtliche Verpflichtungen (Umsetzung der ECN+-Richtlinie), fokussiert die
Fusionskontrolle starker auf wettbewerblich relevante Félle und schafft mehr Rechtssicher-

heit fir kooperierende Unternehmen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 146).
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Schaubild 12: GWB-Digitalisierungsgesetz

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

161. Auch auf européischer Ebene tritt die Bundesregierung dafir ein, das Wettbewerbs-
recht weiterzuentwickeln. Gemeinsam mit weiteren EU-Mitgliedstaaten hatte sie hierfir Vor-
schlage vorgelegt. Die Europaische Kommission hat im Jahr 2020 mehrere Initiativen zur
Evaluation und Anpassung des europaischen Wettbewerbsrahmens gestartet, die zentrale
deutsche Forderungen und auch multilaterale Aspekte aufgreifen. Unter anderem soll ein In-
strument gegen Wettbewerbsverzerrungen durch drittstaatlich subventionierte oder kontrol-
lierte Unternehmen (sog. level playing field-Instrument) verhindern, dass auR3ereuropéische
Unternehmen mithilfe massiver staatlicher Unterstiitzung Marktanteile gewinnen und Akquisi-
tionen tatigen, wahrend européische Unternehmen einer strengen Beihilfekontrolle unterlie-
gen. Dariiber hinaus hat die EU-Kommission im Rahmen der EU-Digitalstrategie einen
Vorschlag fur eine neue Verordnung zu digitalen Markten (Digital Markets Act, DMA) vorge-
legt. Der DMA-Vorschlag umfasst unmittelbar anwendbare Verhaltensregeln fiir grof3e Platt-
formen mit Torwéachter-Funktion und zielt darauf ab, bestreitbare und faire Markte im
Binnenmarkt fur digitale Dienste durch harmonisierte Regeln zu gewéahrleisten (vgl. Tabelle

Ifd. Nr. 147). Die Bundesregierung wird die aktuellen Vorschlage auf européischer Ebene
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weiter konstruktiv begleiten. Denn ein moderner EU-Rechtsrahmen starkt die Wettbewerbs-

fahigkeit europaischer Unternehmen in Zeiten der Digitalisierung und Globalisierung.

Mit Wagniskapital den Start-up-Standort Deutschland attraktiver gestalten

162. Voraussetzung daflr, dass innovative Start-ups in Deutschland entstehen und zu inter-
nationalen Wettbewerbern heranwachsen koénnen, ist ausreichendes Wagniskapital. Die
Bundesregierung baut daher das erfolgreiche Instrumentarium im Bereich der Wagniskapital-
finanzierung aus. Mit dem Fondsstandortgesetz sollen die steuerlichen Rahmenbedingungen
So gestaltet werden, dass sich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter junger Unternehmen besser
an ihren Unternehmen beteiligen kénnen. Gerade fir junge Unternehmen stellt die Mitarbei-
terkapitalbeteiligung ein wichtiges Instrument zur Gewinnung von Fachkraften und auch eine
Finanzierungsmaoglichkeit dar. Dartber hinaus werden mit diesem Gesetz auch eine Entlas-
tung von Wagniskapitalfonds von der Umsatzsteuer auf Verwaltungsdienstleistungen ange-
strebt sowie der Freibetrag flir Mitarbeiterkapitalbeteiligungen von 360 Euro auf 720 Euro
verdoppelt. Damit wird zum 1. Juli 2021 ein bedeutender Wettbewerbsnachteil fir den Wag-

niskapital-Standort abgebaut (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 148).

Angesichts des im internationalen Vergleich geringen Wagniskapitalaufkommens in Deutsch-
land unterstitzt die Bundesregierung Start-ups und kleine mittelstandische Unternehmen mit
einem Malinahmenpaket in H6he von zwei Milliarden Euro (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 149). Dar-
Uber hinaus fordert die Bundesregierung Investitionen in digitale Technologien und in digita-
les Knowhow (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 150). Sie stellt zehn Milliarden Euro fir einen
Beteiligungsfonds flr Zukunftstechnologien (,Zukunftsfonds®) bei der KfW bereit. Der Zu-
kunftsfonds wird Start-ups verstarkt die Mdglichkeit bieten, tber alle Phasen ihrer Unterneh-
mensentwicklung, aber schwerpunktmafig in der Wachstumsphase, in und tber
Deutschland hinaus zu wachsen sowie neue Investorengruppen an den deutschen Venture
Capital-Markt heranfiihren (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 151).

Auch die Bundeslander haben zahlreiche Mal3nahmen im Bereich Start-up-Forderung be-

schlossen und weiterentwickelt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 152).

Vergaberecht modernisieren und offentliche Beschaffungen beschleunigen

163. Die Corona-Pandemie hat die Bedeutung der 6ffentlichen Beschaffung deutlich vor Au-
gen gefuhrt: Unter dem Eindruck von zeitweisen Engpassen bei Gutern wie Atemschutzmas-
ken, Arzneimitteln und medizinischen Hilfsmitteln wurde zum einen die zentrale Rolle
funktionierender Beschaffungsprozesse zur akuten Bewaltigung der Krise sichtbar. Zum an-
deren setzt der Investitionsschub zur Stabilisierung der europaischen Wirtschaft eine

schnelle und effiziente Vergabe offentlicher Auftrage voraus.
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164. Die Kommission hat am 3. April 2020 den Beschluss gefasst, Gegenstande, die zur Be-
kampfung der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs im Jahr 2020 benétigt werden, von
Eingangsabgaben und von der Mehrwertsteuer zu befreien (Beschluss (EU) 2020/491, ver-
langert durch Beschluss 2020/1573). Dies war notwendig und hilfreich flr eine erleichterte
Einfuhr und Beschaffung von Schutzausristung. Der Beschluss sollte aus Sicht der Bundes-
regierung unburokratisch im Einklang mit den einschlagigen Regeln des unmittelbar gelten-
den EU-Zollrechts umgesetzt werden; den Mitgliedstaaten sollten mehr Optionen fir die
Nutzung von beschafftem Material zur Unterstitzung der WHO und beddrftiger Drittstaaten

eingerdumt werden.

165. Offentliche Auftraggeber sollen sich kiinftig tiber ein Wettbewerbsregister schnell und
einfach informieren kénnen, ob Ausschlussgrinde bei einem Bieter vorliegen, um das Unter-
nehmen auf dieser Grundlage von der Vergabe eines offentlichen Auftrags auszuschliel3en
(vgl. Schaubild 13). Das bundesweite elektronische Wettbewerbsregister wird derzeit beim
Bundeskartellamt aufgebaut und soll im Laufe des Jahres 2021 schrittweise seinen Betrieb
aufnehmen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 153).

Schaubild 13: Funktionsweise des Wettbewerbsregisters

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

166. Weitere gesetzliche Maflinahmen betreffen den Bereich Sicherheit und Verteidigung mit
dem Ziel, Beschaffungen zu beschleunigen und mehr Rechtssicherheit zu schaffen. Mit den
Neuregelungen wird insbesondere die Ausnahme vom Vergaberecht bei wesentlichen Si-

cherheitsinteressen konkretisiert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 154).
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167. Ziel der Bundesregierung ist dartber hinaus die Starkung der nachhaltigen Beschaf-
fung. Unter anderem plant die Bundesregierung, zur Umsetzung der Kabinettsbeschliisse
zum Klimaschutzprogramm eine Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur klimafreundlichen 6f-

fentlichen Beschaffung zu erlassen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 155).

168. Die fur Auftraggeber und Auftragnehmer geltende Verordnung tber Preise und Preisbil-
dung bei 6ffentlichen Auftragen wurde von einer Arbeitsgruppe weiterentwickelt und an die
seit ihrem Erlass im Jahre 1953 geédnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ange-
passt. Nach entsprechender Abstimmung soll die angepasste Ministerverordnung erlassen

und veroffentlicht werden.

Rechtsklarheit starken und Korruption bekampfen

169. Der Europaische Gerichtshof hat in seinem Urteil vom Juli 2019 entschieden, dass die
verbindlichen Mindest- und Hochsthonorarsétze der Honorarordnung fur Architekten und In-
genieure (HOAI) gegen die EU-Dienstleistungsrichtlinie verstol3en. Der Gesetzgeber hat die
entsprechenden deutschen Regelungen an das Urteil angepasst. Honorare fiir Ingenieur-
und Architektenleistung sind demnach grundsatzlich frei verhandelbar. Die Regeln gelten seit
dem 1. Januar 2021 (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 156).

170. Die Bundesregierung arbeitet an einem Gesetzesentwurf zur Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2019/1937 vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VersttRe gegen das
Unionsrecht melden. Das Aufdecken etwaiger Rechtsverstéf3e liegt gerade auch im Inte-
resse der Wirtschaft, weil dies dazu beitragt, mégliche Missstande und Ineffizienzen aufzu-

decken. Viele Unternehmen betreiben bereits interne Meldekanéle (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 157).

171. Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Versicherungsteuerrechts und zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften (in Kraft seit dem 10. Dezember 2020) werden Regelungen
des Versicherungsteuerrechts prazisiert und dadurch die Rechtsklarheit verbessert (vgl. Ta-
belle Ifd. Nr. 158).

Binnenmarkt vertiefen fur wirtschaftliche Erholung und Wettbewerbsfahigkeit

172. Die Corona-Pandemie stellt eine Herausforderung auch fir den Binnenmarkt der Euro-
paischen Union dar. Ma3nahmen der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung der Pandemie haben
zu Beeintrachtigungen etwa in Form von Grenzkontrollen, Wartezeiten und Einreisehinder-
nissen gefuhrt. Vordringliche Ziele sind vor diesem Hintergrund die Wiederherstellung der
vollen Funktionsféhigkeit des Binnenmarkts und die Vermeidung neuer Beschrankungen bei
gleichzeitiger Starkung der Resilienz des Binnenmarkts. Gleichwohl war es aus Grinden des
Infektionsschutzes erforderlich, zeitlich begrenzte Mal3nahmen zu treffen. Die Bundesregie-

rung unterstitzt grundsatzlich den Aktionsplan der EU-Kommission vom 10. Marz 2020
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(Langfristiger Aktionsplan zur besseren Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvor-

schriften), der auch eine aus EU-Kommission und Mitgliedstaaten bestehende Taskforce zur
Durchsetzung des Binnenmarkts (Single Market Enforcement Task Force — SMET) beinhal-

tet.

173. Ein vertiefter und zukunftsfahiger Binnenmarkt ist essentiell fir die wirtschaftliche Erho-
lung und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU. Die unter deutscher EU-Ratsprasi-
dentschaft verabschiedeten Schlussfolgerungen ,Ein vertiefter Binnenmarkt fur einen
kraftigen Wiederaufschwung und ein wettbewerbsfahiges, nachhaltiges Europa® definieren
daher nachste Schritte in der Binnenmarktpolitik und zentrale Handlungsfelder fir einen zu-
kunftsfahigen Binnenmarkt. Dazu gehort, dass der Binnenmarkt ein Wirtschaftsraum sein
muss, der europaische Unternehmen unterstitzt, indem er Innovationen fordert und offen fr
neue griine und digitale Lésungen und Geschéaftsmodelle ist. Weitere wichtige Elemente sind
ein Binnenmarkt fur kleine und mittlere Unternehmen, ein freier und fairer Wettbewerb und
die Gewabhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen, auch im Verhéltnis zu Drittstaaten,
sowie strukturelle Reformen in den Mitgliedstaaten zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit.
Auch sollen weitere Schritte in Richtung eines echten Binnenmarktes fir Finanzdienstleistun-

gen erfolgen.

174. Um die Folgen des Brexits abzufedern, hat die Bundesregierung gesetzliche und unter-
gesetzliche MalRBnahmen ergriffen (vgl. Jahreswirtschaftsbericht 2020, Tz 194). Die Bundes-
regierung strebt auch kiinftig eine enge Partnerschaft der EU mit dem Vereinigten Kénigreich

auf Grundlage des Handels- und Kooperationsabkommens an.

Steuerliche Rahmenbedingungen wachstumsfreundlich und fair gestalten

175. Umfassende steuerliche Malinahmen dieser Legislaturperiode dienen dazu, neben Un-
ternehmen insbesondere Familien sowie Blrgerinnen und Birger mit niedrigen und mittleren
Einkommen finanziell besserzustellen. Allein durch das Zweite Gesetz zur steuerlichen Ent-
lastung von Familien sowie zur Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen (Zweites Fami-
lienentlastungsgesetz, vgl. Tabelle Ifd. Nr. 159) und die teilweise Abschaffung des
Solidaritatszuschlags (vgl. Jahreswirtschaftsbericht 2020, Tz 106) werden Einkommensteu-
erzahlerinnen und -zahler 2021 um gut 17 Milliarden Euro und 2022 um gut 22 Milliar-

den Euro entlastet. Dies sind die grofdten unbefristeten Steuersenkungen der letzten Jahre.

176. Mit dem Zweiten Familienentlastungsgesetz werden das Kindergeld ab dem 1. Ja-
nuar 2021 um weitere 15 Euro pro Kind und Monat angehoben und der steuerliche Kinder-
freibetrag entsprechend angepasst. Damit wird die im Koalitionsvertrag fir diese
Legislaturperiode beschlossene Erhthung des Kindergeldes um insgesamt 25 Euro pro Kind

und Monat abschlieend umgesetzt. Ferner wird der Einkommensteuertarif ab dem Jahr
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2021 durch Anhebung des Grundfreibetrags und Verschiebung der tbrigen Tarifeckwerte an-
gepasst. Damit werden die verfassungsrechtlich gebotene Freistellung des steuerlichen Exis-
tenzminimums gewabhrleistet und die Effekte der kalten Progression auf tariflicher Ebene

ausgeglichen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 159).

177. Steuerpolitische Handlungsschwerpunkte bleiben unter anderem die fortlaufenden Auf-
gaben im Bereich der Steuervereinfachung und der Modernisierung des Steuervollzugs so-
wie die Starkung der Steuergerechtigkeit im nationalen und internationalen Rahmen.
Dartber hinaus ist es erforderlich, das Unternehmensteuerrecht laufend an verdnderte Rah-
menbedingungen anzupassen, damit deutsche Unternehmen und insbesondere der Mittel-
stand dauerhaft steuerlich wettbewerbsfahig bleiben kénnen. Dazu gehort unter anderem
eine Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fur Personengesellschaften, in-
dem diesen mit der Einfuhrung einer Option zur Korperschaftsteuer ermdglicht werden soll,
steuerlich wie eine Kapitalgesellschaft behandelt zu werden. Auch die Abschreibungsmaog-
lichkeiten fur Computerhardware und Software zur Dateneingabe und -verarbeitung wurden
verbessert (BMF-Schreiben vom 26. Februar 2021).

178. Mit dem Gesetz zur Erhdhung der Behinderten-Pauschbetréage und zur Anpassung wei-
terer steuerlicher Regelungen wurden ab dem Veranlagungszeitraum 2021 u. a. die steuerli-
chen Behinderten-Pauschbetrage verdoppelt. Gleichzeitig wurde der bestehende Pflege-
Pauschbetrag nahezu verdoppelt und auf eine pflegegradabhéngige Systematik umgestellt,
wodurch zukUnftig bereits ab Pflegegrad 2 ein Pflege-Pauschbetrag in Anspruch genommen
werden kann (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 160).

179. Im Zweiten Gesetz zur Umsetzung steuerlicher Hilfsmal3nahmen zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie (Zweites Corona-Steuerhilfegesetz, siehe bereits Tz 49 und Tabelle Ifd.
Nr. 27) werden unter anderem die Steuerermafigung bei Einkiinften aus Gewerbebetrieb

(8 35 EStG) dauerhaft verbessert, der Freibetrag fur die Hinzurechnungstatbestande bei der
Gewerbesteuer verdoppelt und die Falligkeit der Einfuhrumsatzsteuer zeitlich verschoben.
Auch das Dritte Corona-Steuerhilfegesetz tragt fur das Jahr 2021 erheblich zur Entlastung
von Burgern und Unternehmen bei. Es sieht neben der Auszahlung eines erneuten Kinder-
bonus auch die Verlangerung der Umsatzsteuersenkung im Gastronomiebereich und die
Ausweitung des Verlustriicktrags vor (vgl. auch Tz 50 und Tabelle Ifd. Nr. 28).

180. Das Jahressteuergesetz 2020 umfasst unter anderem steuerliche Mafinahmen zur
Kurzarbeit und verbilligten Wohnraumdiberlassung. Auch Malinahmen zur Férderung der Di-
gitalisierung sind enthalten. Investitionen kleinerer und mittlerer Unternehmen werden durch
eine verbesserte und zielgenauere Ausgestaltung der Investitionsabzugsbetrage nach

§ 79 EStG steuerlich starker gefordert. So werden die bislang maf3gebenden
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unterschiedlichen BetriebsgréRengrenzen als Voraussetzung fur die Inanspruchnahme von
Investitionsabzugsbetragen durch eine fir alle Einkunftsarten geltende Gewinngrenze von
200.000 Euro ersetzt. Dadurch profitieren deutlich mehr kleine und mittelstandische Unter-
nehmen. Des Weiteren werden die begilnstigten Investitionskosten von 40 auf 50 Prozent
erhdht und vermietete Wirtschaftsguter kdnnen kinftig uneingeschrankt bericksichtigt wer-
den. Dariiber hinaus wurde unter anderem auch eine befristete Homeoffice-Pauschale ein-
gefuhrt. Fur die Jahre 2020 und 2021 kann fiir jeden Tag, an dem die bzw. der
Steuerpflichtige ausschlief3lich zu Hause betrieblich oder beruflich tatig wird, ein pauschaler
Betrag von 5 Euro — maximal 600 Euro im Jahr — als Betriebsausgaben oder Werbungskos-

ten abgezogen werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 161).

181. Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes werden insbe-
sondere zwei MalRBnahmen des Klimaschutzprogramms 2030 umgesetzt, die zugleich Be-
standteil des Konjunktur- und Zukunftspakets sind. Das Gesetz sieht vor, bei der Steuer fur
erstzugelassene Pkw die CO,-Komponente starker zu gewichten. Fir neue Pkw mit Verbren-
nungsmotor sind ab dem 1. Januar 2021 progressiv gestufte CO,-Steuersétze vorgesehen.
Die kraftfahrzeugsteuerlichen Auswirkungen des realitatsnaheren Emissionsprufverfahrens
~SWLTP*“ wurden dabei bericksichtigt. Auerdem soll die Steuerbefreiung fir erstmals zuge-
lassene reine Elektrofahrzeuge langer gewahrt werden, Uber das Jahr 2020 hinaus bis Ende
des Jahres 2025 (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 162).

182. Die Bundesregierung hat am 31. Juli 2019 das Gesetz zur Anderung des Grunder-
werbsteuergesetzes auf den Weg gebracht. Ziel des Gesetzes ist die EindAmmung miss-
brauchlicher Steuergestaltungen in der Grunderwerbsteuer durch verschiedene

EinzelmaRnhahmen. Das Gesetzesvorhaben befindet sich im parlamentarischen Verfahren.

183. Die Bundesregierung sieht in der Koordinierung der Steuerpolitik mit internationalen
Partnern grol3e Vorteile. Abgestimmte, von einer Vielzahl von Staaten entwickelte Standards
erhohen nicht nur die Akzeptanz, sondern auch die Transparenz. Zudem dienen sie der Ver-

meidung von Doppelbesteuerungen.

184. Die im Rahmen der OECD- und G20-Initiative im Jahr 2015 verabschiedeten Empfeh-
lungen gegen Gewinnkirzung und Gewinnverlagerung (,Base Erosion and Profit Shifting —
BEPS®) sind weitgehend umgesetzt. Die inzwischen auf 139 Lander und Jurisdiktionen ange-
stiegene Mitgliederzahl des ,Inclusive Framework on BEPS* zeigt das grol3e Interesse so-
wohl von Industrie- als auch von Entwicklungslandern, gemeinsame Standards zu erarbeiten
und sich diesen zu verpflichten. Ein jahrlich erscheinender Bericht zu Fortschritten bei der
Durchsetzung der vereinbarten Standards bescheinigt die erreichten Erfolge. Ein aktueller

Arbeitsschwerpunkt auf internationaler Ebene ist die Entwicklung einer Strategie zur
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Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft. Die Bundesregierung strebt eine langfristige und
globale Losung an. Auf OECD-Ebene wurde ein Zwei-Saulen-Konzept entwickelt (vgl. Jah-
reswirtschaftsbericht 2020, Tz 114). Saule 1 soll weltweit die Verteilung der Besteuerungs-
rechte fir Unternehmensgewinne an digitalisierte Geschéaftsmodelle anpassen. Unter

Saule 2 soll auf Vorschlag von Deutschland und Frankreich eine globale effektive Mindestbe-
steuerung eingefuhrt werden. Letztere zielt nicht nur auf die Besteuerung der Digitalwirt-
schaft ab, sondern soll sich auf alle Wirtschaftsbereiche erstrecken. Damit werden
verbliebene BEPS-Risiken wirkungsvoll adressiert und unerwinschte Steuervermeidung

weltweit bekampft.

185. Im Oktober 2020 hat zudem der erste europaische Informationsaustausch zu grenz-
uberschreitenden Steuergestaltungen stattgefunden. Diejenigen EU-Mitgliedstaaten, die die
Mitteilungspflicht flir grenzuberschreitende Steuergestaltungen zum 1. Juli 2020 erstmals an-
gewendet haben, haben dabei automatisiert Informationen tber bestimmte grenzuberschrei-
tende Steuergestaltungen ausgetauscht. Durch diese MalRnahme wird die Transparenz im
Steuerbereich weiter erhéht (vgl. Jahreswirtschaftsbericht 2020, Tz 115). Am 1. Dezem-

ber 2020 bestétigte der ECOFIN den Abschluss der Verhandlungen tiber Anderungen der
Richtlinie des Rates Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungen im Steuerbereich (DAC 7).
Diese Richtlinie sieht Regelungen zur Einfilhrung einer standardisierten Meldepflicht ein-
schlieBlich einem internationalen Austausch von Informationen zu Anbietern auf Online-Platt-
formen vor. Ferner sollen der Rechtsrahmen zur Durchfiihrung von gemeinsamen
Betriebsprifungen und die Effizienz der Verwaltungszusammenarbeit der Mitgliedstaaten
verbessert werden. Die Bundesregierung unterstitzt weiterhin den Prozess zur Einflihrung
einer Finanztransaktionsteuer im Rahmen einer verstarkten Zusammenarbeit auf européai-

scher Ebene.

186. Die Bundesregierung hat am 20. Januar 2021 den Entwurf des Gesetzes zur Moderni-
sierung der Entlastung von Abzugsteuern und der Bescheinigung von Kapitalertragsteuer auf
den Weg gebracht. Der Gesetzentwurf enthalt insbesondere MalRnahmen zur Digitalisierung

von Steuerverfahren und zur Verhinderung einer Umgehung der Dividendenbesteuerung.

187. Auf die mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union
(,Brexit*) verbundenen steuerlichen Veranderungen hat sich die Bundesregierung umfas-
send vorbereitet. Mit dem am 1. Februar 2020 in Kraft getretenen Brexit-Ubergangsgesetz
und dem am 29. Marz 2019 in Kraft getretenen Brexit-Steuerbegleitgesetz (vgl. Jahreswirt-
schaftsbericht 2020, Tz 117) wurden drohende steuerliche Nachteile fir Steuerpflichtige mit
Bezug zum Vereinigten Konigreich abgewendet, die ansonsten automatisch infolge des

Brexits bzw. nach Ablauf der Ubergangsfrist eingetreten waren.
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Verringerung des Verwaltungs- und Burokratieaufwands fur Unternehmen

188. Es ist ein zentrales Anliegen der Bundesregierung, Unternehmen von unndtiger Buiro-
kratie zu befreien. Sie hat daher in der 19. Legislaturperiode den unter die Blrokratiebremse
fallenden Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft um rund 1,3 Milliarden Euro pro Jahr verrin-
gert. Auch wenn die Umsetzung von EU-Vorgaben herausgerechnet wird, die keiner Kom-
pensation durch entsprechenden zeitgleichen Burokratieabbau bedarf, liegen die
Einsparungen fir die deutsche Wirtschaft immer noch bei 1,1 Milliarden Euro pro Jahr. Seit
Einfihrung der Blrokratiebremse im Jahr 2015 betragt der Abbautberschuss mehr als

3,1 Milliarden Euro.

Kasten 11: Was ist die Blirokratiebremse?

Die Burokratiebremse fiur die Wirtschaft ist am 1. Januar 2015 in Kraft getreten. Ziel ist es,
den Anstieg von Belastungen fur die Wirtschaft dauerhaft zu begrenzen. Die sogenannte
,0ne in, one out“-Regel gilt grundsatzlich fur alle Regelungsvorhaben der Bundesregie-
rung, die sich auf den laufenden Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft auswirken.

Ausnahmen sind nur vorgesehen fiir Vorhaben, die EU-Vorgaben, internationale Vertrage,
die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sowie des Europaischen Gerichts-
hofs jeweils 1:1 umsetzen, der Abwehr erheblicher Gefahren dienen oder die eine zeitlich
begrenzte Wirkung (maximal ein Jahr) haben.

Dabei soll jedes Bundesministerium in gleichem Maf3e, in dem es durch neue Regelungen
Belastungen fir die Wirtschaft aufbaut, an anderer Stelle Belastungen abbauen. Im Re-
gelfall sollen EntlastungsmafRnahmen binnen eines Jahres vorgelegt werden.

Ist ein Ministerium nicht in der Lage, neue Belastungen in der 19. Legislaturperiode zu
kompensieren, kann ein anderes Ministerium die Kompensation Glbernehmen. Wenn auch
dadurch kein Ausgleich mdglich sein sollte, kann das Ministerium nach Vortrag und plau-
sibler Begriindung im Staatssekretarsausschuss ,Bessere Rechtsetzung und Burokratie-
abbau“ auf ein Altguthaben aus der vergangenen Legislaturperiode zugreifen.

189. Umfragen des Statistischen Bundesamts im Auftrag der Bundesregierung zeigen, dass
Burgerinnen und Birger sowie Unternehmen weiterhin Uberwiegend zufrieden sind mit ihren
Erfahrungen mit der 6ffentlichen Verwaltung. Ihre Zufriedenheit steigerte sich zuletzt leicht
gegenuber Vorbefragungen. Die Bundesregierung wird die detaillierten Ergebnisse weiterhin
dazu nutzen, Defizite zu identifizieren und Verbesserungsvorschlage zu unterbreiten. Eine
hochrangige Expertengruppe zur Erarbeitung von Regelungsinhalten fir ein Blrokratieent-
lastungsgesetz IV hat sich am 2. Marz 2021 auf ein Birokratieabbaupaket verstandigt. Die
darin enthaltenen gesetzlichen und untergesetzlichen Mafnahmen sollen in der Zustandig-

keit der jeweiligen Ressorts noch in dieser Legislaturperiode umgesetzt werden.

190. Die hier dargestellten MalRnahmen tragen insbesondere dazu bei, die 6ffentliche Ver-

waltung effektiver zu gestalten und Hemmnisse fur offentliche und private Investitionen
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abzubauen. Die Malinahmen erganzen somit die in den Komponenten 6.1. und 6.2. sowie

2.2. des DARP prasentierten Reformen.
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D. Erwerbsbeteiligung erhdhen, Rentensystem und Arbeitsmarkt zukunftsfa-

hig gestalten

191. Eine alternde Gesellschaft stellt sowohl die kiinftige Verfugbarkeit von Fachkraften als
auch die Tragfahigkeit der Sozialversicherungssysteme vor Herausforderungen. Die Corona-
Pandemie hat zu akutem arbeitsmarkt- und sozialpolitischem Handlungsbedarf gefiihrt. Sie
verscharft dartiber hinaus strukturelle Herausforderungen am Arbeitsmarkt zum Teil deutlich
und akzentuiert Handlungsbedarf bei wichtigen Rahmenbedingungen des Arbeitslebens,
etwa mit Blick auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie oder die Starkung der Gesund-
heitsversorgung. Die Bundesregierung setzt daher zahlreiche Impulse, um wichtige Rahmen-
bedingungen sowohl kurz- als auch langfristig zu verbessern. Damit adressiert sie auch die
Empfehlung des Rats der Europaischen Union, Fehlanreize zu reduzieren, die einer Erho-
hung des Arbeitsvolumens entgegenwirken. Dazu zahlt unter anderem die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung, insbesondere von Gering- und Zweitverdienern. Aus Sicht der Bundesre-
gierung ist es zentral, die langfristige Tragféhigkeit des Rentensystems zu sichern und dabei

gleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrechtzuerhalten.

192. Abschliel3end widmet sich das folgende Kapitel den Themen berufliche Bildung und
Weiterbildung, die fir Bund und Lander zentrale Prioritat haben und auch fir die vom Rat
hervorgehobenen benachteiligten Gruppen von besonderer Bedeutung sind. Die Starkung
von Bildungs- und Kompetenzniveaus ist darlber hinaus eine zentrale Voraussetzung fir
das vom Rat genannte Ziel hheren Lohnwachstums (vgl. zu den landerspezifischen Emp-

fehlungen Kasten 1).

Rahmenbedingungen fur Erwerbsbeteiligung verbessern

193. Eine Starkung der Erwerbsbeteiligung ist das zielfihrendste Mittel gegen Armut. Gleich-
zeitig kann dadurch auch das Fachkrafteangebot verbessert werden. Die Politik der Bundes-
regierung hat daher zum Ziel, die Rahmenbedingungen fir die Erwerbsbeteiligung zu
verbessern. Ein zentrales Element ist die bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben,
unter anderem durch den quantitativen Ausbau und die qualitative Weiterentwicklung von
Kinderbetreuungsmadglichkeiten sowie die Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung und verbesserte Moglichkeiten, die Pflege von Angehdrigen mit dem eigenen Be-
rufsleben zu vereinbaren. Auch berufliche Bildung und Weiterbildung spielen eine zentrale
Rolle. Zudem zielt die Politik der Bundesregierung darauf ab, durch Aktivierung, Qualifizie-
rung und Erwerbsintegration insbesondere die Einkommenschancen geringqualifizierter

Menschen zu verbessern und ihnen mehr Teilhabe am Arbeitsmarkt zu erméglichen.
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194. Der Ausbau der Kindertagesbetreuung verbessert die Bildungs- sowie Teilhabechancen
von Kindern. Kinder sollen méglichst unabhangig von den finanziellen Méglichkeiten des El-
ternhauses faire Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe und Bildung erhalten und ihre Fa-
higkeiten entwickeln kdnnen. Gleichzeitig schafft der Ausbau der Kindertagesbetreuung
bessere Rahmenbedingungen fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und hilft so, die
Erwerbsbeteiligung zu steigern und Fachkréfte zu gewinnen. Die Bundesregierung unter-
stitzt den Ausbau und die Qualitat der Kindertagesbetreuung mit dem Gute-KiTa-Gesetz
und den Investitionsprogrammen Kinderbetreuungsfinanzierung (vgl. Tz 147). Aul3erdem
plant sie, bis 2025 einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grundschul-

alter zu schaffen.

195. Die Corona-Krise hat unterstrichen, dass neben einem guten Kinderbetreuungsangebot
auch familienbewusste Arbeitsbedingungen notwendig sind, um Beschéftigten die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu ermdglichen. Mit dem Unternehmensprogramm , Erfolgsfaktor
Familie* unterstitzt die Bundesregierung Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bei der Imple-

mentierung einer familienbewussten Personalpolitik.

196. In der Corona-Pandemie hat die Bedeutung ortsflexiblen Arbeitens, insbesondere im
Homeoffice, weiter zugenommen. Es ist Ziel der Bundesregierung, einen rechtlichen Rah-
men zur Férderung und Erleichterung mobiler Arbeit zu schaffen, der Raum fur tarifvertragli-
che und betriebliche Regelungen lasst. Die SARS-COV-2-Arbeitsschutzverordnung
verpflichtet Arbeitgeber in der Pandemie, im Falle von Blroarbeit oder vergleichbaren Tatig-
keiten Homeoffice anzubieten, um einen ausreichenden Infektionsschutz sicherzustellen. Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer haben in vielen Betrieben Vereinbarungen zum Homeoffice
getroffen. Angesichts der fragilen Lage in der Corona-Pandemie sollten weiterhin mobile L6-
sungen nach den getroffenen Absprachen und jeweiligen Bedurfnissen vor Ort individuell ge-

staltet werden kénnen.

197. Das am 1. Mai 2015 in Kraft getretene Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern an Fuhrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen
Dienst wird gemafl3 Kabinettsbeschluss vom 6. Januar 2021 mit einem Zweiten Fuhrungspo-
sitionen-Gesetz fortentwickelt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 163). So soll kiinftig ein Mindestbeteili-
gungsgebot von einer Frau und einem Mann fir Vorstédnde mit mehr als drei Mitgliedern von
borsennotierten und paritatisch mitbestimmten Unternehmen gelten. Unternehmen sollen es
kinftig begrinden, wenn sie sich die Zielgrof3e Null fur Frauen im Aufsichtsrat, Vorstand und
den ersten beiden Fuhrungsebenen unterhalb des Vorstands setzen. Unternehmen, die
keine Begriindung angeben oder keine Zielgrol3e festlegen, kénnen sanktioniert werden. Die
feste Geschlechterquote von 30 Prozent in Aufsichtsraten soll kiinftig auf Unternehmen mit

Mehrheitsbeteiligung des Bundes ausgeweitet werden. Fir diese Unternehmen soll auch
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eine Mindestbeteiligung von einer Frau und einem Mann im Vorstand bereits ab drei Mitglie-
dern gelten. Auch in den Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts der Sozialversicherungen
wie gesetzlichen Krankenkassen, Renten- und Unfallversicherungstragern sowie bei der
Bundesagentur fir Arbeit sollen in mehrkopfigen Leitungsorganen kiinftig mindestens eine

Frau und ein Mann vertreten sein.

Kasten 12: Geschlechtergleichstellung und Nachhaltigkeit

Geschlechtergleichstellung ist Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
Agenda 2030 der Vereinten Nationen (SDG 5: Geschlechtergleichstellung erreichen und
alle Frauen und Madchen zur Selbstbestimmung beféahigen). Der Anteil von Frauen in
Aufsichtsraten von Unternehmen, die bérsennotiert sind und der paritatischen Mitbestim-
mung unterliegen, soll im Jahr 2030 mindestens 30 Prozent betragen. Der durchschnittli-
che Frauenanteil der Aufsichtsrate dieser 108 Unternehmen lag im April 2020 bei

35,2 Prozent (WoB-Index). Im offentlichen Dienst soll eine gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Ménnern an Fuhrungsfunktionen bis 2025 erreicht werden. Im Jahr 2019 lag
der Frauenanteil bei 37,6 Prozent.

198. Auch die Regelungen fir den 6ffentlichen Dienst werden mit dem Zweiten Fihrungspo-
sitionen-Gesetz fortentwickelt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 163). Das Bundesgremienbesetzungsge-
setz wird ausgeweitet, sodass es kinftig bereits fir Gremien gilt, bei denen der Bund zwei
Mitglieder bestimmen kann. Der Bund setzt sich das Ziel, eine gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen an Fuhrungspositionen im Geltungsbereich des Bundesgleichstellungsgesetzes
bis Ende 2025 zu erreichen.

199. Die Lander unterstiitzen eine héhere Erwerbsbeteiligung von Frauen und eine Steige-
rung des Anteils von Frauen in Fihrungspositionen mit verschiedenen Forderprogrammen
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 164).

200. Die Corona-Pandemie hatte und hat sehr starke Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. In
nahezu allen Branchen sind Neueinstellungen deutlich zuriickgegangen. Gleichzeitig ist es
zu einem starken Digitalisierungsschub in den Unternehmen, aber auch in der schulischen
Bildung und der beruflichen Aus- und Weiterbildung gekommen. In einigen IT- und Hand-
werks-Berufen ist die Besetzung von offenen Stellen weiterhin schwierig. Mit Besserung der
Pandemielage und der wirtschaftlichen Erholung dirfte der Fachkraftebedarf allgemein wie-
der ansteigen, und es dirften sich insbesondere demografisch bedingte Engpasse wieder
starker bemerkbar machen. Die Bundesregierung hélt daher an ihrer vorausschauenden und

branchenlbergreifenden Fachkraftestrategie fest. Zur Erhéhung des Angebots an
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inlandischen Fachkraften verstarkt die Bundesregierung ihren Fokus auf Qualifizierung, Aus-
und Weiterbildung und die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Sie hat
bereits verschiedene MalRnahmen zur Fortentwicklung der Weiterbildungsférderung ergriffen,
insbesondere fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Strukturwandel und fur Gering-
qualifizierte, etwa durch das Qualifizierungschancengesetz, die Nationale Weiterbildungs-
strategie und das in der Folge im Jahr 2020 in Kraft getretene sogenannte Arbeit-von-
morgen-Gesetz. Auch die Gewinnung von Fachkraften aus Drittstaaten soll weiter ausgebaut
werden. Wichtige MaRnahmen hierfiir sind die 2020 in Kraft getretenen Anderungen im Auf-
enthaltsrecht durch das Fachkréfteeinwanderungsgesetz sowie unter anderem das Informati-
onsportal ,Make it in Germany”, die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung sowie die
Durchfiihrung von Pilotprojekten zur aktiven Fachkraftegewinnung aus Drittstaaten. Die Lan-
der verfolgen mit eigenen Strategien und Programmen das Ziel, das Fachkréafteangebot zu
sichern (vgl. Tz 165).

201. Auch gute Arbeitsbedingungen tragen zur Erhéhung der Erwerbstatigkeit bei. Im Zent-
rum des Arbeitsschutzkontrollgesetzes (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 166) stehen Anderungen des Ge-
setzes zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten in der Fleischwirtschaft. Der Einsatz von
Fremdpersonal wird im Kerngeschéft der Fleischindustrie grundsatzlich ausgeschlossen, um
Missstanden in der Branche zu begegnen. Das Fleischerhandwerk ist von diesen Regelun-
gen ausgenommen. Ebenso bleibt der Fremdpersonaleinsatz in anderen Branchen von der

Regelung unberthrt.

Steuern und Abgaben fir Gering- und Zweitverdiener senken

202. Eine Senkung der Steuer- und Abgabenlast bewirkt hohere Nettoeinkommen und starkt
damit auch die Arbeitsanreize. Bereits die MalRhahmen des ersten Familienentlastungsge-
setzes aus dem Jahr 2019 (vgl. NRP 2019, Tz 69) fuhrten zu einer Entlastung von insgesamt
rund 9,8 Milliarden Euro in der vollen Jahreswirkung. Uber die umfangreichen Erhéhungen
von Kindergeld und Kinderfreibetrag hinaus kdnnen Familien mit geringeren Einkommen zu-
dem seit 2019 von verbesserten Erwerbsanreizen durch die Neugestaltung des Kinderzu-
schlages im Starke-Familien-Gesetz profitieren; ab 2021 ist der Kinderzuschlag zudem

dynamisiert und betragt aktuell bis zu 205 Euro monatlich.

203. Mit dem Zweiten Familienentlastungsgesetz wurden Kindergeld und Kinderfreibetrag ab
2021 nochmals angehoben (vgl. Tz 176). Durch die MaRBhahmen des Zweiten Familienent-
lastungsgesetzes und die Abschaffung des Solidaritatszuschlags in einem ersten Schritt fur
rund 90 Prozent der bisherigen Zahlerinnen und Zahler des Solidaritatszuschlags zur Lohn-
und Einkommensteuer werden untere und mittlere Einkommensklassen 2021 um gut 17 Milli-

arden Euro und 2022 um gut 22 Milliarden Euro entlastet. Zuséatzliche positive Effekte auf die
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Nettoeinkommen ergeben sich aus der Anhebung des Grundfreibetrags und der Verschie-

bung der Ubrigen Tarifeckwerte im Einkommensteuertarif ab dem Jahr 2021 (vgl. Tz 176).

204. Durch die Anhebung des Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende von 1.908 Euro auf
4.008 Euro werden Alleinerziehende deutlich entlastet. Die Anhebung wurde zunachst befris-
tet mit dem Zweiten Corona-Steuerhilfegesetz eingefuhrt (vgl. Tz 49 und Tabelle Ifd. Nr. 27)
und durch das Jahressteuergesetz 2020 entfristet (vgl. Tz 180 und Tabelle Ifd. Nr. 161).

205. Die Ausgaben in den Sozialversicherungen steigen, aktuell auch infolge der Corona-
Pandemie. Um die Steigerung der Lohnzusatzkosten zu bremsen und die Kosten des Fak-
tors Arbeit zu begrenzen, hat die Bundesregierung im Rahmen einer ,Sozialgarantie 2021"
den Gesamtsozialversicherungsbeitrag bei maximal 40 Prozent stabilisiert, indem dartiber
hinausgehende Finanzbedarfe aus dem Bundeshaushalt jedenfalls bis zum Jahr 2021 ge-
deckt werden (vgl. Schaubild 14). Im Interesse von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern
gerade auch mit niedrigen und mittleren Einkommen sowie von Arbeitgeberinnen und Arbeit-
gebern, und um auch kiinftig Entfaltungsspielraume fir Beschéftigte und Unternehmen zu
gewabhrleisten, will die Bundesregierung die Sozialversicherungsabgaben unter der Marke
von 40 Prozent halten. Der Beitragssatz zur Arbeitsférderung betréagt bis Ende des Jahres
2022 nach derzeitiger Rechtslage 2,4 Prozent, ab dem Jahr 2023 2,6 Prozent. Zum Aus-
gleich des Haushalts der Bundesagentur fiir Arbeit 2021 ist ein Bundeszuschuss in Hohe von
3,35 Milliarden Euro vorgesehen. Weiterhin soll das im Jahr 2020 gewahrte Darlehen des
Bundes in Hohe von rund 6,9 Milliarden Euro Ende des Jahres 2021 erlassen werden. Im
Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung liegt der durchschnittliche Beitragssatz im
Jahr 2021 bei 15,9 Prozent. Hiervon entfallen 14,6 Prozent auf den allgemeinen Beitragssatz
und 1,3 Prozent auf den durchschnittlichen Zusatzbeitragssatz. Der Beitragssatz der Pflege-
versicherung liegt bei 3,05 Prozent (3,3 Prozent fur Kinderlose). Zum Ausgleich von einnah-
men- und ausgabenbedingten Belastungen aufgrund der Corona-Pandemie sind im zweiten
Nachtragshaushalt des Bundes 2020 3,5 Milliarden Euro fuir den Gesundheitsfonds und

1,8 Milliarden Euro fur den Ausgleichsfonds der Pflegeversicherung enthalten. Weiter erhalt
den Gesundheitsfonds im Jahr 2021 zur Stabilisierung des durchschnittlichen Zusatzbei-
tragssatzes einen erganzenden Bundeszuschuss in Hohe von 5 Milliarden Euro (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 167). Gleichzeitig werden die gesetzlichen Krankenkassen verpflichtet, entsprechend
ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit Finanzreserven in Hohe von rund 8 Milliarden Euro an
den Gesundheitsfonds abzufiihren; die Mittel sollen fir hdhere Zuweisungen an alle Kran-
kenkassen zur Verfigung stehen. Zuséatzlich durfen die Krankenkassen unter Beriicksichti-
gung bestimmter Ausnahmen ihren Zusatzbeitragssatz nicht anheben, solange sie Uber
Finanzreserven von mehr als 0,8 Monatsausgaben verfligen. Sie sind weiterhin verpflichtet,

die die Obergrenze Ubersteigenden Finanzreserven stufenweise abzubauen. Der
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Gesundheitsfonds erhalt im Jahr 2021 zudem einen zusatzlichen Bundeszuschuss in Hohe
von 300 Millionen Euro fur erweiterte Anspriiche beim Kinderkrankengeld als Reaktion auf

die Corona-Pandemie.

Schaubild 14: Jahresdurchschnittliche Beitragssatze zur Sozialversicherung in Pro-

zent des beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts

Langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems und angemessenes Rentenni-

veau sichern

206. Die von der Bundesregierung eingesetzte Kommission ,Verlasslicher Generationenver-
trag“ hat im Marz 2020 Empfehlungen vorgelegt, das Alterssicherungssystem ab dem

Jahr 2025 weiterzuentwickeln. Die Kommission schlagt vor, den Mechanismus von gesetz-
lich verbindlichen Haltelinien flir das Sicherungsniveau vor Steuern und den Beitragssatz
tber 2025 hinaus fortzufiihren. Der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung liegt
aktuell bei 18,6 Prozent und damit 1,4 Prozentpunkte unter der bis 2025 geltenden Haltelinie
von 20 Prozent. Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass zum jetzigen Zeitpunkt nicht
uber eine weitere Anhebung der Regelaltersgrenze entschieden werden soll. Die Empfehlun-
gen der Rentenkommission werden in die Beratungen der Bundesregierung zur Rentenpolitik

ab 2025 einflieRen. Dabei werden auch die Auswirkungen der Pandemie zu diskutieren sein.

207. Die Bundesregierung hat im Januar 2021 eine Grundrente fur langjéhrig in der gesetzli-
chen Rentenversicherung Versicherte mit unterdurchschnittlichem Einkommen eingefuhrt.
Sie strebt damit an, die Lebensleistung von Rentnerinnen und Rentnern, die mindestens

33 Jahre gearbeitet und Pflichtbeitrage gezahlt bzw. Kinder erzogen oder nahestehende
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Menschen gepflegt haben, starker anzuerkennen und das Vertrauen langjahrig Pflichtversi-
cherter mit unterdurchschnittlichem Verdienst in die gesetzliche Rentenversicherung zu star-
ken (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 168). Die Finanzierung der Grundrente erfolgt aus Steuermitteln
Uber eine Anhebung des Bundeszuschusses zur Rentenversicherung. Fir Grundrentenbe-
rechtigte betragt der durchschnittliche Zahlbetrag nach heutigen Werten 75 Euro und kann
bis zu 418 Euro betragen. Die Grundrente wird durch weitere Malinahmen aul3erhalb des
gesetzlichen Rentenversicherungssystems flankiert, unter anderem durch Freibetrage fur
langjahrig Pflichtversicherte bei anderen Sozialleistungen wie der Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung sowie im Wohngeld.

Voraussetzungen fir hoheres Lohnwachstum sicherstellen

208. Mit der pandemiebedingten Rezession gingen auch die L6hne im vergangenen Jahr zu-
rick. In Relation zum deutlichen gesamtwirtschaftlichen Einbruch fiel der Riickgang bei den
Léhnen aber verhaltnismalig moderat aus. Grund hierfiir waren unter anderem Tariflohnstei-
gerungen, die zum Teil noch in den Vorjahren vereinbart worden waren, aber auch der
starke Rickgang der geringfiigigen Beschéaftigung wirkte dem durchschnittlichen Rickgang
der Lohne entgegen. Trotz der einsetzenden konjunkturellen Erholung und der vergleichs-
weise resilienten Entwicklung der Industrie im Jahresverlauf dirften die Tarifabschliisse im
laufenden Jahr moderater ausfallen. Die Effektiviohnentwicklung dirfte allerdings etwas kraf-
tiger sein, da mit der wirtschaftlichen Erholung auch mit einem Wiederanstieg der aul3ertarif-
lichen Verdienste zu rechnen ist und die Zahl der Kurzarbeiter zurtickgehen wird.
Demzufolge werden die Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer (Effektivverdienste) im

Jahr 2021 mit 3,0 Prozent starker steigen als die Tarifverdienste (+1,6 Prozent).

209. Die gesunkene Beschaftigung 2020 beeintrachtigte auch die gesamtwirtschaftliche
Lohnsumme; sie lag 1,1 Prozent unter dem Vorjahr. Dieser Riickgang fiel aber geringer aus
als der Riickgang der Unternehmens- und Vermégenseinkommen (-4,2 Prozent). Infolge der
Ausweitung der monetaren Sozialleistungen als Antwort auf die Krise und der Entlastungen
bei Steuern und Abgaben entwickelten sich die Nettoléhne und -gehalter mit einem Ruick-
gang um 0,6 Prozent deutlich besser als die Bruttoléhne und -gehalter. Insgesamt ist es da-
mit gelungen, die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte trotz der tiefen Rezession
zu stabilisieren; im Jahresdurchschnitt erhdhten sie sich um 0,8 Prozent.

210. Im laufenden Jahr dirften die Nettolohne und -gehélter durch zusétzliche Entlastungen
wie etwa die weitgehende Abschaffung des Solidaritatszuschlags und die Anpassungen

beim Einkommensteuertarif im Zweiten Familienentlastungsgesetz und die Stabilisierung der
Sozialversicherungsbeitrage bei 40 Prozent wieder kraftig steigen. Neben einer Erholung der

Arbeitnehmerentgelte dirften insbesondere die monetéren Sozialleistungen nach dem
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auRRergewohnlichen Anstieg im vergangenen Jahr im laufenden Jahr aufgrund weiterer Ar-
beitsmarktstiitzungsmafRnahmen und wirtschaftlicher Hilfen auf hohem Niveau verbleiben.
Alles in allem werden die nominalen verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte mit ei-

nem Anstieg von 2,7 Prozent in diesem Jahr wieder deutlich steigen.

Kasten 13: Das deutsche Steuer- und Sozialsystem senkt Ungleichheit

1 WEMGER
UNGLEICHHEITEN
a~
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Ein Vergleich der Gini-Koeffizienten des Aquivalenzeinkommens vor Sozialleistungen
ohne Renten (0,352, Wert fur Erhebungsjahr 2019) und des verfiigbaren Aquivalenzein-
kommens (0,297, Wert fir 2019) zeigt, dass in Deutschland Sozialleistungen, Sozialversi-
cherungen und Steuern erheblich zum Abbau von Ungleichheiten beim verfligbaren
Einkommen beitragen und Armutsrisiken begrenzen (Teil von SDG 10: Weniger Ungleich-
heiten). Zur Senkung von Armutsrisiken werden auch Mittel des Europaischen Sozial-
fonds Plus eingesetzt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 169).

211. Im Hinblick auf kuinftiges Lohnwachstum kommt der Starkung von Bildung, Aus- und
Weiterbildung und Qualifizierung und der damit verbundenen Arbeitsproduktivitat eine zent-
rale Rolle zu.

Berufliche Bildung und Qualifizierung fordern

Kasten 14: Bildung und Nachhaltigkeit

Zur Erreichung des SDG 4 (Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewéhr-
leisten und Moglichkeiten lebenslangen Lernens fur alle fordern) sowie zur Umsetzung
der UNESCO-Programme zu Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) hat die Bundes-
regierung einen breiten, partizipativen Multi-Akteurs-Prozess angelegt. Beteiligt sind alle
Ressorts, die Lander und Kommunen sowie Akteurinnen und Akteure aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Gemeinsam beteiligen sich mehr als 300 Organisationen
und Institutionen am Ziel, BNE strukturell in allen Bereichen des Bildungssystems zu ver-
ankern. Dies erfolgt mit Hilfe des 2017 beschlossenen Nationalen Aktionsplans Bildung
fur nachhaltige Entwicklung (NAP BNE), einer umfassenden BNE-Strategie. Nur mit ei-
nem gemeinsamen Bekenntnis aller relevanten Akteurinnen und Akteure zu BNE, so der
Grundgedanke, wird es gelingen, Nachhaltigkeit in der Bildung sowie Bildung in Nachhal-
tigkeitsdiskursen und Aktivitaten zu verankern. Fur die Dekade 2020-2030 gilt es, ein
neues Weltaktionsprogramm der UNESCO fiir BNE umzusetzen.

212. Die Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen junger Menschen hat fur

Bund und Lander oberste Prioritat. Jungen Menschen steht daftir bundesweit ein
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flachendeckendes Dienstleistungsangebot insbesondere in Form von Berufsberatung, Be-
rufsorientierung, Berufsvorbereitung und Ausbildungsvermittlung zur Verfigung, das zudem
die berufliche Eingliederung von benachteiligten und behinderten jungen Menschen durch
ein Bundel von ausbildungsférdernden Leistungen unterstitzt (vgl. Tz 220). Bei der Ausbil-
dung und Qualifizierung von jungen Menschen kommt der beruflichen Bildung eine Schlis-

selrolle zu.

213. Im Rahmen des seit Méarz 2020 aufgrund der Corona-Pandemie bestehenden Span-
nungsfelds zwischen dem Recht auf Bildung und dem Gesundheitsschutz aller am Schulle-
ben Beteiligten bekréftigt die Kultusministerkonferenz, dass das Recht auf Bildung von
Kindern und Jugendlichen am besten im Prasenzunterricht in der Schule verwirklicht werden
kann und oberste Prioritat bei allen Entscheidungen tber einschrankende Mal3nahmen ha-
ben muss, die aufgrund steigender Infektionszahlen zu ergreifen sind. Die Lander stellen si-
cher, dass Schulerinnen und Schuler ihre angestrebten Abschlisse im Schuljahr 2020/2021
erreichen kdnnen und sind sich einig, dass die durch die Corona-Pandemie veré&nderten Be-
dingungen fur Lehr- und Lernprozesse insbesondere mit Blick auf Prifungen und Abschlisse
im Schuljahr 2020/2021 bei der inhaltlichen Gestaltung des Schuljahres beachtet werden

mussen.

214. Mit dem Beschluss ,Berufliche Schulen 4.0 - Weiterentwicklung von Innovationskraft
und Integrationsleistung der beruflichen Schulen in Deutschland in der kommenden Dekade*
vom 7. Dezember 2017 definieren die Lander unter anderem den Handlungsrahmen, um die
Potenziale der Digitalisierung fiir eine Qualitats- und Effizienzsteigerung des Unterrichts an
den beruflichen Schulen nutzbar zu machen. Das Sonderprogramm zur Férderung von Digi-
talisierung in tberbetrieblichen Berufsbildungsstatten (UBS) und ihren Kompetenzzentren
unterstiitzt die digitale Ausstattung von UBS und fordert Entwicklungs- und Erprobungspro-
jekte fir neue Ausbildungs- und Qualifizierungskonzepte. Fir die aktuelle Forderphase II

(2020-2023) des Programms werden insgesamt 120 Millionen Euro bereitgestellt.

215. Die Allianz fur Aus- und Weiterbildung bleibt die zentrale politische Plattform zur Unter-
stutzung der dualen Ausbildung (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 170). Ihre gemeinsame Erklarung vom
26. Mai 2020 adressiert die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Ausbildungsmarkt
und war wichtige Grundlage fir das Bundesprogramm , Ausbildungsplatze sichern” (vgl. Ta-
belle Ifd. Nr. 171). Fur das MaRnahmenpaket stehen fir 2021 0,5 Milliarden Euro zur Verfi-
gung. Das Bundesprogramm ,Ausbildungsplatze sichern wird laufend evaluiert und
weiterentwickelt und soll bei den Ausbildungsbetrieben bekannter gemacht werden. Damit
sollen Ausbildungsbetriebe in der aktuellen wirtschaftlich schwierigen Situation unterstitzt
und motiviert werden, ihr Ausbildungsplatzangebot aufrecht zu erhalten oder zu erhéhen und

jungen Menschen die Fortfihrung und den erfolgreichen Abschluss ihrer Ausbildung zu
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ermdglichen. So hat etwa die erste Forderrichtlinie zur Umsetzung des Bundesprogramms
auch nach Einschatzung des Handwerks bereits einen wichtigen Impuls fur das Ausbildungs-
geschehen gesetzt. Um jungen Menschen den Ubergang von Schule in die berufliche Ausbil-
dung und den Beruf zu erleichtern, haben die Lander vielfaltige Angebote geschaffen (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 172).

216. Eine hohe Quote an tertidren und gleichwertigen Bildungsabschliissen ist weiterhin ein
wichtiges Anliegen von Bund und Landern. Das nationale Europa 2020-Ziel, den Anteil der
30- bis 34-Jahrigen mit einem tertidren oder gleichwertigen Abschluss auf mindestens

42 Prozent zu erhéhen, wurde auch 2019 Ubertroffen (50,5 Prozent, vgl. Ubersicht 4). Im Be-
reich der beruflichen Bildung hat der Bund die héherqualifizierende Berufsbildung weiter ge-
starkt: Die mit der Novelle des Berufsbildungsgesetzes zum 1. Januar 2020 eingefiihrten drei
neuen beruflichen Fortbildungsstufen mit den international anschlussfahigen Abschlissen
Bachelor Professional und Master Professional bringen die Gleichwertigkeit beruflicher und
akademischer Bildung unmittelbar zum Ausdruck. Mit der Novelle des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes (AFBG) zum 1. August 2020 hat der Bund darlber hinaus die finanziel-
len Leistungen des Aufstiegs-BAfOG kraftig ausgebaut und erméglicht nunmehr eine
Forderung auf allen drei beruflichen Fortbildungsstufen bis Master-Niveau. Mit der Finanzie-
rung des Hochschulpaktes 2020 und dem Qualitatspakt Lehre haben der Bund und die L&n-
der einen wichtigen Beitrag zum Kapazitatsausbau des Hochschulsystems sowie zur
Verbesserung der Studienbedingungen und der Lehrqualitdt an den deutschen Hochschulen
geleistet. Mit dem ,Zukunftsvertrag Studium und Lehre starken“ verbessern Bund und Lander
gemeinsam von 2021 an dauerhaft und flachendeckend die Qualitat von Studium und Lehre
und erhalten bedarfsgerecht die Studienkapazitaten in Deutschland (vgl. NRP 2020 Tz 127).
Mit der Stiftung ,Innovation in der Hochschullehre* starken Bund und Lander die Erneue-
rungsfahigkeit der Hochschullehre im Rahmen einer eigens geschaffenen Einrichtung (vgl.
NRP 2020 Tz 128). Flankierend dazu haben Bund und Lander den Pakt fur Forschung und
Innovation IV beschlossen, mit dem sie einen grof3en Beitrag fur die auReruniversitéare For-
schung leisten (vgl. Kapitel 11.B). Dartber hinaus haben die Lander noch weitere Maf3nah-
men ergriffen, um den Anteil der Personen mit einem tertiaren Bildungsabschluss zu
erhohen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 173).

217. Um die Hochschulen und die Studierenden im Umgang mit den Auswirkungen der
Corona-Pandemie zu unterstitzen, hat die Kultusministerkonferenz Anfang April 2020 Maf3-
nahmen zur Gestaltung des Sommersemesters 2020 beschlossen. Hierdurch sollte den
Hochschulen mdglichst viel Flexibilitat, aber auch Verlasslichkeit und Planungssicherheit bei
gleichzeitiger Nachteilsvermeidung fir Studierende gewéhrt werden. Fir das Wintersemester

2020/2021 wurde das Bewerbungs- und Zulassungsverfahren Uber die Stiftung fur
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Hochschulzulassung durch gemeinsame Anstrengungen der Hochschulen, der Stiftung und

der Lander gesichert, indem spéatere Termine festgelegt wurden.

218. Die technologische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Deutschlands wird von inno-
vationsstarken und zunehmend digital gepragten Branchen bestimmt, die auf MINT-Fach-
krafte angewiesen sind. In den Landern gibt es eine Vielzahl von Initiativen zur
Attraktivitatssteigerung, Forderung und Verbesserung der MINT-Bildung sowohl im Kontext
von Lehrplanrevisionen als auch durch tber den Unterricht hinausgehende Angebote, zum
Teil in Kooperation mit externen Partnern. Die Initiativen erstrecken sich vom Kita-Bereich
bis zu allen Schulstufen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 174). Dariiber hinaus fordert die Bundesregie-
rung den Ausbau der MINT-Angebote fir Jugendliche, den Aufbau einer bundesweiten

MINT-Kompetenz- und Vernetzungsstelle und die MINT-Forschung.

219. Aufgrund des strukturellen und technologischen Wandels kommt der beruflichen Wei-
terbildung Beschéftigter mehr denn je eine wichtige Rolle bei der notwendigen Anpassung an
qualifikatorische Verédnderungen zu. Die am 12. Juni 2019 vorgestellte Nationale Weiterbil-
dungsstrategie soll einen Beitrag leisten, um berufliche Weiterbildung, Kompetenzentwick-
lung und lebensbegleitendes Lernen starker als bisher zu férdern und damit die Chancen fur
die Aufnahme einer qualifizierten Beschaftigung zu verbessern. Die Bundesregierung hat mit
der Nationalen Weiterbildungsstrategie gemeinsam mit allen Akteuren (Bund, Lander, Wirt-
schaft, Gewerkschaften und die Bundesagentur fir Arbeit) die Voraussetzungen verbessert,
um mit den anstehenden strukturellen Veranderungen aktiv umzugehen. Die Nationale Wei-
terbildungsstrategie formuliert Antworten auf den Wandel der Arbeitswelt und gibt Impulse fur
eine neue Weiterbildungskultur in Deutschland, die die selbstbestimmte Gestaltung individu-
eller Bildungs- und Erwerbsbiografien und die gestiegene Verantwortung aller Weiterbil-
dungsakteure unterstreicht. Unter anderem sollen in enger Abstimmung zwischen Bund und
Landern in einem Bund-L&ander-Ausschuss Weiterbildungsangebote und Fordermdglichkei-
ten transparenter und leichter zugéanglich gemacht werden. Im Juni 2021 wird ein Bericht
zum Stand der Umsetzung und Weiterentwicklung der Nationalen Weiterbildungsstrategie

vorgelegt werden.
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Schaubild 15: Nationale Weiterbildungsstrategie - Partner und Handlungsfelder

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

220. Das Quialifizierungschancengesetz verbessert die Weiterbildungsforderung fur beschaf-
tigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und enthalt unter anderem eine Starkung der
Weiterbildungsberatung durch die Bundesagentur flr Arbeit. Es erweitert die geforderte Wei-
terbildung auch auf Beschéftigte, die vom Strukturwandel betroffen sind (vgl. NRP 2020

Tz 90). Mit dem Arbeit-von-morgen-Gesetz wurden zentrale Beschliisse der Nationalen Wei-
terbildungsstrategie umgesetzt. So wurden die Forderleistungen fur besonders vom Struktur-
wandel betroffene Beschéftigte und Betriebe ab dem 1. Oktober 2020 weiter verbessert (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 175). Auch wahrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld ist Weiterbildung aus-
driicklich mdglich und wird mit dem Beschéftigungssicherungsgesetz zusatzlich gefordert.
Zudem wurde ein grundséatzlicher Rechtsanspruch auf Forderung einer beruflichen Nachqua-

lifizierung fur Geringqualifizierte eingefuhrt (vgl. Tz 224).

221. Mit dem Bundesprogramm ,Aufbau von Weiterbildungsverbiinden“ unterstitzt die Bun-
desregierung in Umsetzung der Nationalen Weiterbildungsstrategie Projekte mit dem Ziel,
die Weiterbildungsbeteiligung insbesondere in KMU zu steigern sowie regionale Wirtschafts-

und Innovationsnetzwerke zu starken.
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Bildungsergebnisse und Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen verbes-

sern

222. Die Verbesserung der Teilhabe- und Erwerbschancen ist ein wichtiges Anliegen von
Bund und Landern besonders mit Blick auf benachteiligte Gruppen. Zur Bek&dmpfung von Ar-
mut und sozialer Ausgrenzung sind Bildungsmadglichkeiten und eine verbesserte Arbeits-
marktintegration entscheidende Handlungsfelder. Um Kindern und Jugendlichen aus unteren
Einkommensgruppen Teilhabe- und Bildungschancen zu erdffnen, haben die Lander ver-
schiedene Mal3nahmen ergriffen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 176).

223. Mit dem Ziel einer Verbesserung des Grundbildungsniveaus und der Verringerung des
funktionalen Analphabetismus haben Bund, Lander und weitere Partner die ,Nationale De-
kade fur Alphabetisierung und Grundbildung 2016-2026" ins Leben gerufen. Der Bund fordert
die AlphaDekade mit rund 180 Millionen Euro. Gefordert werden beispielsweise Projekte, die
die Entwicklung und Erprobung innovativer Modelle zur Alphabetisierung und Grundbildung

gering literalisierter Beschéftigter am Arbeitsplatz zum Ziel haben.

224. Es ist ein zentrales Ziel von Bund und Landern, fur formal geringqualifizierte Erwach-
sene Qualifizierungswege zu erdffnen, die ihnen eine realistische Chance auf den nachtragli-
chen Erwerb eines Berufsabschlusses oder zumindest eine anschlussfahige Qualifikation
ertffnen. Um dies zu erreichen, gibt es zahlreiche Programme und MafRnahmen (vgl. NRP
2019 Tz 75). Mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie und dem sogenannten Arbeit-von-
morgen-Gesetz (vgl. Tz 220 und Tabelle Ifd. Nr. 175) hat die Bundesregierung einen Rechts-
anspruch auf Forderung des Nachholens eines Berufsabschlusses eingefiihrt, um verstéarkt
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss fir eine abschlussorientierte
Weiterbildung zu gewinnen. Die Regelung kniipft an die bisherigen Bemihungen an, durch
Forderung von Grundkompetenzen den Zugang zur beruflichen Weiterbildungsférderung zu
verbessern und durch eine Weiterbildungspramie die Motivation und das Durchhaltevermo-

gen bei berufsabschlussbezogener Weiterbildung zu starken.

225. Das nationale Ziel der Europa 2020-Strategie, die Anzahl der langzeiterwerbslosen Per-
sonen gegenuber dem Jahresdurchschnitt 2008 um 20 Prozent zu verringern, wird seit 2011
deutlich Ubertroffen (NRP 2020 Tz 135). Mit dem 2019 in Kraft getretenen Teilhabechancen-
gesetz hatte die Bundesregierung einen sozialen Arbeitsmarkt eingeftihrt, um arbeitsmarkt-
fernen Menschen eine langerfristige Perspektive durch 6ffentlich geférderte Beschéaftigung
und verbesserte Chancen auf soziale Teilhabe (vgl. NRP 2019 Tz 166) zu ermdglichen.
Auch die Lander haben eine Reihe von Malinahmen ergriffen, um die Integration von Ar-
beitslosen in den ersten Arbeitsmarkt zu erleichtern sowie Unterstitzungsleistungen fir ihre

Familien zur Verfliigung zu stellen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 177).
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226. Die Arbeitslosigkeit von Gefllichteten ist zwar weiterhin hoch; sie ging aber - bis zum
Ausbruch der Corona-Pandemie - mit der Aufenthaltsdauer zurtick. Insgesamt wurden bei
der Arbeitsmarktintegration der anerkannt Schutzberechtigten bereits deutliche Erfolge er-
Zielt. Trotz der Pandemie sind weiter Steigerungen der Arbeitsmarktbeteiligung zu verzeich-
nen. Die Beschaftigungsquote der Staatsangehdrigen aus den acht zugangsstarksten nicht-
europaischen Asylzugangslandern betrug im Oktober 2020 37,9 Prozent (deutsche Staats-
angehorige 69,6 Prozent, auslandische Staatsangehdrige 52,7 Prozent). Der Bund unter-
stutzt die Integration der Geflichteten in den Arbeitsmarkt (vgl. NRP 2020 Tz 92); zudem
profitieren sie auch von den tbrigen MafRnahmen zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes (vgl.
Tz 51-59). In diesem Bereich sind auch die Lander mit zahlreichen MalZnahmen aktiv (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 178).

227. Das in der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) verankerte Recht auf Bildung,
Gesundheit, Arbeit und Beschéftigung fir Menschen mit Behinderungen wird von der Bun-
desregierung und den Landern mit zahlreichen Mal3hahmen im Rahmen eines Nationalen
Aktionsplans umgesetzt. Ein Schwerpunkt in den Landern bildet die Umsetzung des Arti-
kels 24 ,Bildung” der UN-BRK. Vielfaltige Aktivitdten zur Entwicklung eines inklusiven Schul-
systems werden daher in den Landern fortlaufend geplant, umgesetzt und weiterentwickelt.
Die Zusammenarbeit von Bund und Landern zur Inklusion in der Bildung erfolgt abgestimmt
und entlang der jeweiligen Verantwortungsbereiche. Auch die Lander haben zahlreiche Malf3-
nahmen zur Férderung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen ergriffen (vgl. Ta-
belle Ifd. Nr. 179).
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lll. Europa 2020-Kernziele: abschliel3ender Bericht zu den erziel-

ten Fortschritten

228. Deutschland bekennt sich zu den fiinf Kernzielen der Europa 2020-Strategie fur intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in Europa und hélt auch Uber den Zeithori-
zont der Strategie hinaus eine klare Fokussierung auf nachhaltiges Wachstum und
Beschaftigung fir sinnvoll und notwendig. Ubersicht 4 gibt einen abschlieRenden Uberblick
uber den Stand der Erreichung der ambitionierten quantitativen Ziele, die sich Bund und L&n-
der im Rahmen der Europa 2020-Strategie gesetzt haben.

229. Deutschland hat gegenuber dem Vorjahresbericht in nahezu allen Bereichen weitere
Fortschritte gemacht und mehrere Ziele erreicht. Die Erwerbstatigenquoten sowohl der 20-
bis 64-Jahrigen als auch der Frauen und Alteren sind erneut gestiegen und liegen weiterhin
Uber den Zielwerten. Ebenso wird das Ziel, die Zahl der Langzeiterwerbslosen bis 2020 um
20 Prozent im Vergleich zu 2008 zu verringern, anhaltend Ubertroffen. So verringerte sich die
Anzahl der Langzeiterwerbslosen zwischen 2008 und 2019 um 68 Prozent (Vergleich der
Jahresdurchschnitte). Zudem wurden die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung nach
vorlaufigen Berechnungen des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2019 auf 3,17 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts erhéht. Trotz der insgesamt positiven Bilanz, besonders bei der
Erwerbstatigkeit und der Langzeiterwerbslosigkeit, sind weitere Anstrengungen sinnvoll und
notwendig. Auch bei der Reduzierung der Treibhausgasemissionen hat Deutschland Fort-
schritte gemacht. Die Bundesregierung wird die Themenfelder der Europa 2020-Strategie im
Rahmen der Umsetzung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung weiterhin adressieren
(zu den MalRBnahmen der Bundesregierung zur Férderung erneuerbarer Energien siehe auch
Kapitel 11.B). Einzelne quantitative Indikatoren kbnnen naturgeman nur einen partiellen Ein-
druck zu Fortschritten in einem Politikbereich bieten. Fir eine Gesamtbetrachtung miisste
eine Vielzahl quantitativer und insbesondere auch qualitativer Faktoren bertcksichtigt wer-
den.

230. Die Bundesregierung unterstutzt das Anliegen, die soziale Dimension der EU durch die
Umsetzung aller 20 Grundsétze der Europaischen Séule sozialer Rechte (ESSR) weiterzu-
entwickeln und zu stérken. Ziel ist es, ungerechtfertigte Ungleichheiten innerhalb der EU zu
reduzieren, Verwerfungen an den Arbeitsméarkten auch aufgrund externer Schocks zu min-

dern und den sozialen Schutz zu verbessern.

Die Bundesregierung begrif3t, dass die EU-Kommission 2021 einen Aktionsplan zur Umset-
zung der ESSR vorgelegt hat. Hierzu hat die Bundesregierung sich an einem Konsultations-
prozess beteiligt. Bei der Umsetzung der ESSR muss die Kompetenzordnung gewahrt

bleiben, die Prinzipien der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit missen beachtet werden.
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Die MalRnahmen auf den verschiedenen Ebenen sollten sich erganzen, bestmdglich ineinan-
dergreifen und sich gegenseitig unterstiitzen — in dem Sinne, dass die Lebensverhaltnisse
der EU-Blrgerinnen und EU-Birger in der gesamten EU verbessert und soziale Ungleichhei-
ten abgebaut werden. Der Aktionsplan kann einen Beitrag dazu leisten, um Armut und sozia-
ler Ausgrenzung infolge der Corona-Pandemie weiter entgegenzuwirken. Dazu tragen auch
Mittel des Europaischen Sozialfonds Plus bei. Die Bundesregierung teilt die aus dem sozial-
politischen Scoreboard abgeleitete Einschatzung, dass Deutschland im sozialpolitischen Ver-
gleich Gberdurchschnittlich gut abschneidet. Mit Blick auf die Erflillung der EU 2020-Ziele zur
Erwerbstatigkeit und zur Armutsreduktion sind insbesondere die Scoreboard-Kategorien ,ge-
schlechtsspezifische Unterschiede bei der Beschéaftigung®, ,von Armut und sozialer Ausgren-
zung betroffene Bevdlkerung®, ,Erwerbstatigenquote” sowie
.Langzeiterwerbslosenlosenquote” relevant. In allen vier Kategorien schneidet Deutschland
Uberdurchschnittlich ab, hinsichtlich der Erwerbstatigenquote wird Deutschland eine ,beste
Leistung” attestiert. Die Bundesregierung ist weiterhin bestrebt, die Umsetzung der Grunds-
atze der Europaischen Saule sozialer Rechte voranzutreiben und eine sozialpolitische Auf-

wartsentwicklung in den Mitgliedstaaten auf der Basis gemeinsamer Prinzipien anzustreben.
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IVV. Verfahren zur Erstellung des NRP 2021 und Einbindung der
Akteure

231. Das NRP 2021 wurde von der Bundesregierung unter Federfihrung des Bundesminis-
teriums flr Wirtschaft und Energie sowie unter Einbeziehung der Lander erarbeitet. Die
Fachministerkonferenzen sowie die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK) haben —
koordiniert durch Berlin als aktuelles Vorsitzland der Ministerprasidentenkonferenz (MPK) —
Textbeitrage geliefert, einen Entwurf des NRP kommentiert und Stellungnahmen abgegeben.

Die Beitrage der Lander sind in das Dokument eingeflossen.

232. Eine Reihe von Wirtschafts- und Sozialverbanden, Gewerkschaften, Arbeitgebervertre-
tern und anderen zivilgesellschaftlichen Gruppen hat ebenfalls zur Entstehung des Doku-
ments beigetragen. Dazu gehoéren die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbénde, der Deutsche Gewerkschaftsbund, der Bundesverband der Deutschen
Industrie, der Deutsche Industrie- und Handelskammertag, der Zentralverband des Deut-
schen Handwerks, der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Landkreistag, der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund sowie die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege. Deren Stellungnahmen sind zusammen mit dem NRP 2021 auf der Internetseite des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie veréffentlicht. Zudem hatten der Deutsche
Gewerkschaftsbund, der Gemeinschaftsausschuss der deutschen gewerblichen Wirtschaft
und der dbb Beamtenbund und Tarifunion Gelegenheit, mit der Bundesregierung Uber das

NRP zu sprechen.

233. Das NRP 2021 wurde am 24. Marz 2021 vom Bundeskabinett beschlossen. Die Anfuh-
rung der MalRBnahmen im Bericht prajudiziert weder die laufenden noch kinftige Haushalts-
verhandlungen. In den Haushaltseckwerten nicht finanzierte Ma3nahmen stehen insoweit
samtlich unter Finanzierungsvorbehalt. Unmittelbar nach dem Kabinettbeschluss wurde das
NRP 2021 dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat formell zugeleitet. Der Bundesrat
hat sich in seiner Sitzung am 26. Marz 2021 mit dem NRP befasst. Bis Ende April 2021 tber-

mittelt die Bundesregierung das NRP 2021 an die Europaische Kommission.
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