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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Mit der Mitteilung der Kommission zum europdischen Griinen Deal' (im Folgenden
»europdischer Griiner Deal*) wurde eine neue Wachstumsstrategie ins Leben gerufen, mit der
die Union zu einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft werden soll, in der im Jahr 2050
keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freigesetzt werden und das Wirtschaftswachstum
von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist. Damit wird die Ambition der Kommission
bekréaftigt, ihre Klimaziele hoher zu stecken und Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen
Kontinent zu machen. Der europdische Griine Deal hat sich angesichts der schwerwiegenden
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Gesundheit und das soziale sowie
wirtschaftliche Wohlergehen der Birgerinnen und Birger der Union als noch notwendiger
und wertvoller erwiesen.

Auf der Grundlage der Strategie zum européischen Griinen Deal sowie einer umfassenden
Folgenabschdtzung hat die Kommission in ihrer Mitteilung vom September 2020 zu Mehr
Ehrgeiz fur das Klimaziel Europas bis 2030 (im Folgenden ,,Klimazielplan fiir 2030%)
vorgeschlagen, die Klimaziele der Union ehrgeiziger zu gestalten, und einen umfassenden
Plan vorgelegt, um die verbindliche Zielvorgabe fur die Verringerung der Nettoemissionen
bis 2030 auf verantwortungsvolle Weise auf mindestens 55 % anzuheben. Wenn die Ziele fur
2030 jetzt hoher gesteckt werden, kdnnen Politiker und Investoren in den kommenden Jahren
in aller Sicherheit Entscheidungen uber Emissionswerte treffen, die dem Unionsziel der
Klimaneutralitat bis 2050 nicht zuwiderlaufen. Das ehrgeizigere Ziel der Union fir 2030 steht
im Einklang mit dem Ziel des im Rahmen des Rahmenubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber Klimadnderungen (UNFCCC) unterzeichneten Klimaschutzibereinkommens
von Paris (im Folgenden ,,Ubereinkommen von Paris“)®, die Erderwarmung deutlich unter
2 °C zu halten und die Bemuhungen um die Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 1,5 °C
fortzusetzen.

Der Européische Rat billigte das neue verbindliche Unionsziel fir 2030 auf seiner Tagung im
Dezember 2020*. Am 25. Mai 2021 wiederum bekréaftigte der Europaische Rat diese
Schlussfolgerungen und bat die Kommission, ihr Legislativpaket zusammen mit einer
grandlichen Untersuchung der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen auf
Ebene der Mitgliedstaaten zuigig vorzulegen. Sowohl die Klimaneutralitat der Union bis zum
Jahr 2050 als auch die Verringerung der Nettoemissionen um mindestens 55 % bis 2030 sind
in der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen Parlaments und des Rates® (im
Folgenden ,,Europdisches Klimagesetz*) rechtlich verankert.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 562 final.

Ubereinkommen von Paris (ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4).

Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 10./11. Dezember 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17
CONCL 8.

5 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Europdisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).
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Um das Européische Klimagesetz und die Schlussfolgerungen des Européischen Rates
umzusetzen, hat die Kommission die derzeit geltenden Rechtsvorschriften in den Bereichen
Klima und Energie Uberpruft und schlégt das ,,Fit fur 55“-Legislativpaket vor.

Das ehrgeizigere Klimaziel der Union bedeutet auch, dass die Beitrdge aus allen Bereichen
erhoht werden missen. Aus diesem Grund wird im Rahmen der Uberarbeitung der
Richtlinie 2003/87/EG® (im Folgenden ,,EHS-Richtlinie”) ein Emissionshandel fiir Gebéude
und den StraBenverkehr vorgeschlagen. Damit soll ein zusétzlicher wirtschaftlicher Anreiz
daflr geschaffen werden, den Direktverbrauch fossiler Brennstoffe zu senken und somit zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen beizutragen. Die Einfuhrung eines Marktpreises
fur CO2 in diesen beiden Sektoren in Verbindung mit anderen MalRnahmen durfte die Kosten
fir Gebadude und den Stralenverkehr mittel- bis langfristig senken und wird neue
Mdoglichkeiten fir Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplatzen bieten, die bei
angemessenen Arbeitsmarkt- und Kompetenzmanahmen, wie sie auf EU-Ebene durch den
Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) (eingerichtet durch die Verordnung (EU) 2021/1057
des Européaischen Parlaments und des Rates’) und den Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(eingerichtet gemal der Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des
Rates®) unterstiitzt werden, voll ausgeschopft werden.

Der Anstieg der Preise fur fossile Brennstoffe wird jedoch erhebliche soziale und
verteilungspolitische  Auswirkungen haben, die finanziell schwéchere Haushalte,
Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer, die einen groReren Teil ihres Einkommens fir
Energie und Befdrderung aufwenden und in bestimmten Regionen keinen Zugang zu
alternativen, bezahlbaren Mobilitats- und Transportmdoglichkeiten haben, unverhéltnismaliig
stark treffen. Die Auswirkungen auf benachteiligte Gruppen unterscheiden sich von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat und die Preisauswirkungen machen sich vermutlich in
Mitgliedstaaten, Regionen sowie Bevolkerungsgruppen mit geringeren
Durchschnittseinkommen starker bemerkbar. Der Anstieg der Kraftstoffpreise infolge der
CO»-Bepreisung fuhrt zu Einnahmen aus dem Emissionshandel, die zur Entlastung der
benachteiligten Gruppen verwendet werden kdnnen.

Um die sozialen und verteilungspolitischen Auswirkungen des Emissionshandels fiir die
beiden neuen Sektoren Gebdude und Straenverkehr auf die finanziell Schwachsten zu
bewaltigen, wird ein Klima-Sozialfonds (im Folgenden ,,Fonds®) eingerichtet. Die fur den
vorliegenden Vorschlag erforderlichen Anpassungen des Haushaltsrahmens der Union wird
die Kommission als Teil des kommenden Eigenmittelpakets vorstellen, das einen Vorschlag
zur Anderung des Mehrjihrigen Finanzrahmens® beinhalten wird. Insbesondere wird ein Teil
der Einnahmen aus dem Emissionshandel fir Gebdude und den StraRenverkehr dem
Unionshaushalt und ein prozentualer Anteil davon grundsatzlich dem neuen Fonds
zugutekommen. Dariber hinaus plant die Kommission, vor Ablauf des Jahres einen
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates dazu vorzulegen, wie die sozialen Aspekte des
angestrebten dkologischen Wandels gehandhabt werden sollen.

6 Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 uber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union (ABI. L 275 vom
25.10.2003, S. 32).

7 Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).

8 Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Einrichtung des Fonds fir einen gerechten L"Jbe_rgang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).
o Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2020/2093 des Rates zur

Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027, COM/2021/XXX final.
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Mit dem Fonds sollen die Auswirkungen der neuen CO2-Bepreisung gemindert und den
Mitgliedstaaten Mittel zur Verfligung gestellt werden, um deren Malinahmen zur Bewaltigung
der sozialen Auswirkungen dieses Emissionshandels auf finanziell schwéchere Haushalte,
Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer zu unterstiitzen. Dies soll in erster Linie durch
befristete Einkommensbeihilfen sowie durch MalRnahmen und Investitionen erreicht werden,
mit denen die Abhdangigkeit von fossilen Brennstoffen verringert werden soll, indem die
Energieeffizienz von Gebduden erhoht, das Heizen und Kiihlen von Geb&uden, auch durch
Integration von Energie aus erneuerbaren Quellen, starker dekarbonisiert und der Zugang zu
emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitat und entsprechenden Verkehrsmitteln verbessert
wird.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit der Einrichtung des Klima-Sozialfonds soll einem Teil der sozialen und
verteilungspolitischen Herausforderungen des ©kologischen Wandels der Union begegnet
werden. Er steht mit der Klimaschutzpolitik der Union und den im Rahmen des
Ubereinkommens von Paris Gbernommenen Verpflichtungen der Union und der
Mitgliedstaaten im Einklang. Bei der Einrichtung des Fonds werden sowohl das in den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Dezember 2020 und Mai 2021 bestatigte
ehrgeizigere Klimaziel der Union als auch die Bestimmungen des Europdischen
Klimagesetzes berlicksichtigt. Dabei sollen mit dem Fonds in erster Linie die sozialen und
verteilungspolitischen Belastungen aufgrund der Preisauswirkungen des Emissionshandels fir
die Bereiche Geb&dude und StraBenverkehr gemindert und umweltvertrégliche Investitionen
gefordert werden, um diese Belastungen zu verringern. Auch andere Rechtsvorschriften in
den Bereichen Klima, Energie und Verkehr, die diese Bereiche betreffen, beinhalten soziale
Aspekte; so verweisen beispielsweise die aktuellen Bestimmungen der Richtlinie 2012/27/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates'® (im Folgenden ,Energieeffizienzrichtlinie®)
sowie die EHS-Richtlinie bereits darauf, dass bei der Verwendung von Fonds und Einnahmen
soziale Aspekte bericksichtigt werden sollten. Der neue Fonds ergénzt bestehende
Haushaltsinstrumente, die in Bezug auf den Wandel vorrangig auf Investitionen und
Kompetenzen ausgerichtet sind.

Das Ziel der Klimaneutralitit des europdischen Griinen Deals und des Europdischen
Klimagesetzes sowie der zweifache — dkologische und digitale — Wandel gehéren zu den
wichtigsten Prioritdten der Union. Das ,,Fit fur 55“-Paket, Next Generation EU und der
Mehrjahrige Finanzrahmen flr den Zeitraum 2021-2027 werden dabei helfen, den von Europa
angestrebten zweifachen — Okologischen und digitalen — Wandel zu vollziehen. Diese
kombinierten MalRnahmen werden entscheidend dazu beitragen, der Wirtschaftskrise nach der
COVID-19-Pandemie zu begegnen und den Aufschwung zu férdern sowie den Wechsel zu
einer umweltvertraglichen und nachhaltigen Wirtschaft zu beschleunigen, in der Klimaschutz
und Wirtschaftswachstum mit sozialem und territorialem Zusammenhalt verbunden sind.

Der 6kologische Wandel hat sich angesichts der schwerwiegenden Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf die Gesundheit und das wirtschaftliche Wohlergehen der
Burgerinnen und Burger der Union als noch notwendiger und wertvoller erwiesen. Der Fonds

10 Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).
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wird in den letzten beiden Jahren des Aufbauinstruments!! und der Aufbau- und
Resilienzfazilitat'?, den MaRnahmen der Union zur Minderung der wirtschaftlichen und
sozialen Folgen der COVID-19-Pandemie, einsatzbereit sein und die Volkswirtschaften und
Gesellschaften der Union nachhaltiger und widerstandsfahiger machen und besser auf die
Herausforderungen und Mdoglichkeiten des ©6kologischen und des digitalen Wandels
vorbereiten. Die Durchfiihrung des Fonds, die bis 2032 fortgesetzt werden soll, wird mit
diesen vorangehenden MalRnahmen im Einklang stehen. Auch der Fonds fir einen gerechten
Ubergang wird aus dem Mehrjihrigen Finanzrahmen finanziert und endet 2027. Daher sollte
der Fonds funf weitere Jahre durchgefiihrt werden.

Governance und Rahmen der Interventionen

Der européische Grine Deal bestatigt, dass die Notwendigkeit eines sozial gerechten
Ubergangs sich auch in der Politik auf nationaler und EU-Ebene widerspiegeln muss. Hierzu
gehoéren Investitionen, um denjenigen bezahlbare Alternativen (beispielsweise durch bessere
Offentliche Verkehrsdienste) zu bieten, die am starksten von den CO»-Bepreisungskonzepten
betroffen sind und sie am schlechtesten bewaltigen konnen, sowie Malinahmen zur
Minderung und Behebung von Energiearmut und zur Forderung von Umschulungen. Dies
steht im Einklang mit Grundsatz 1 und Grundsatz 20 der europdischen Sdule sozialer Rechte,
die Ubergange auf dem Arbeitsmarkt im Rahmen des zweifachen Wandels und der Erholung
von den sozio-6konomischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu bewaéltigen sowie
den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen wie Energieversorgung und Verkehr fur alle zu
gewahrleisten.

Im Rahmen der Governance im Bereich Klimaschutz sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
ihre integrierten nationalen Energie- und Klimaplane (NEKP) gemdal der Verordnung
(EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates™® (im Folgenden ,,Governance-
Verordnung*) 2023 zu aktualisieren. In den zehn Jahre geltenden NEKP ist dargelegt, wie die
Mitgliedstaaten die Themen Energieeffizienz, erneuerbare Energien und Reduzierung von
Treibhausgasemissionen handhaben wollen und wie sie Energiearmut im Rahmen der
aktuellen Rechtsvorschriften bereits behandeln. Die Kommission Uberwacht und berichtet
Uber die Fortschritte im Rahmen des Berichts Uber die Energieunion. Der Fonds und die
Klima-Sozialplane werden mit den geplanten Reformen und den Verpflichtungen der
nationalen Energie- und Klimaplane verknipft und von diesen eingerahmt. Um die
zusatzlichen Verwaltungskosten gering zu halten, wird die Vorstellung und Annahme der
Klima-Sozialpléne zeitlich an das bereits bestehende NEKP-Verfahren angepasst.

Die Durchfuhrung des Fonds tiber die Klima-Sozialplédne der Mitgliedstaaten steht auch mit
der Politik und den MaBnahmen im Einklang, die durch weitere EU-Instrumente zur
Forderung eines sozial gerechten Ubergangs unterstitzt werden. Dazu gehdren der

1 Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Européischen Union zur Unterstitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise
(ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 23).

12 Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
13 Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 uber

das Governance-System fir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73,/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).
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Aktionsplan zur europiischen Séule sozialer Rechte4, dessen Ziel ein sozialvertraglicher und
gerechter okologischer Wandel fir alle Europder ist, der Européische Sozialfonds Plus
(ESF+), die Plane fir einen gerechten Ubergang gemaR der Verordnung (EU) 2021/1056, die
langfristigen Strategien der Mitgliedstaaten fur die Gebduderenovierung gemal der
Richtlinie 2010/31/EU des Europaischen Parlaments und des Rates® und die
Beobachtungsstelle fir Energiearmut, die die Bemihungen der Mitgliedstaaten zur
Verringerung und Beobachtung der Energiearmut und zugehoérige Policy-Mixe im Einklang
mit der Empfehlung der Kommission zu Energiearmut®® unterstiitzt.

Der Klima-Sozialfonds wird auch zur Umsetzung des EU-Aktionsplans ,,Schadstofffreiheit
von Luft, Wasser und Boden*“!” beitragen, mit dem die Synergien zwischen Dekarbonisierung
und dem Null-Schadstoff-Ziel maximiert werden sollen. Daflir werden die MaRnahmen und
Investitionen auch auf Aktionen ausgerichtet (z. B. zu Heizungsanlagen und Heizkesseln), die
gleichzeitig dabei helfen kénnen, die Luftverschmutzung zu verringern, da der Kampf gegen
Umweltverschmutzung auch ein Kampf um Fairness und Gleichbehandlung ist. Die
schadlichsten Auswirkungen der Umweltverschmutzung auf die menschliche Gesundheit
haben meist die schwéchsten Gruppen zu tragen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fur den vorliegenden Vorschlag einer Verordnung zur Einrichtung des
Klima-Sozialfonds bilden Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 192 Absatz 1 und
Artikel 194 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV).

Der Fonds wird eingerichtet, um den sozialen und verteilungspolitischen Herausforderungen
des zur Bekampfung des Klimawandels notwendigen 6kologischen Wandels zu begegnen und
Anreize fir Mallnahmen zu schaffen, die erforderlich sind, um die sozialen Auswirkungen des
Emissionshandels fiir die Sektoren Gebaude und StralRenverkehr zu verringern.

GemaR Artikel 192 Absatz 1 AEUV soll die Union unter anderem zu Erhaltung und Schutz
der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitdt, FoOrderung von Malinahmen auf
internationaler Ebene zur Bewidltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme und
insbesondere zur Bekdmpfung des Klimawandels beitragen. Die Umweltpolitik der Union
zielt unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen
der Union auf ein hohes Schutzniveau ab. Die Malinahmen zu nachhaltigem Verkehr werden
auch geman diesen Bestimmungen angenommen.

Der Fonds ist insbesondere auf die Herausforderungen der Energiearmut fir finanziell
schwéchere Haushalte und Kleinstunternehmen ausgerichtet. Er sollte Mallnahmen zur
Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie zur Entwicklung neuer
und erneuerbarer Energiequellen unterstlitzen, wie in Artikel 194 Absatz 1 Buchstabe ¢
AEUV ausgefuhrt.

14 Gebilligt vom europaischen Rat am 24. und 25. Juni 2021.

15 Richtlinie 2010/31/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).

16 Empfehlung (EU) 2020/1563 der Kommission vom 14. Oktober 2020 zu Energiearmut C/2020/9600
(ABI. L 357 vom 27.10.2020, S. 35).

1 COM(2021) 400.
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Bei der Unterstitzung aus dem Fonds muss auch die Lage der finanziell schwacheren
Verkehrsnutzer bericksichtigt werden. Er sollte Malinahmen unterstuitzen, die den Zugang zu
emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitdt und den entsprechenden, auch 6ffentlichen,
Verkehrsmitteln férdern und so zum Erreichen der Ziele der gemeinsamen Verkehrspolitik
gemal Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d AEUV beitragen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Der Fonds wird eingerichtet, um den Emissionshandel fir Gebaude und den StralRenverkehr
zu ergdnzen, der in der gesamten Union gilt. Die Anwendung eines einheitlichen Preises flr
Treibhausgasemissionen von Gebduden und des Straflenverkehrs wird in den verschiedenen
Mitgliedstaaten und Regionen unterschiedliche Folgen haben. Mit dem Fonds sollen die
Mitgliedstaaten unterstiitzt werden, so dass sie einheitliche MalRnahmenpakete, darunter auch
befristete direkte Einkommensbeihilfen, sowie Investitionen finanzieren koénnen, die zum
Erreichen der Klimaziele der Union notwendig erscheinen, und um insbesondere bezahlbares
und nachhaltiges Heizen und Kihlen sowie Mobilitdt zu gewéhrleisten. Die Unterstiitzung
sollte den Unterschieden in den Mitgliedstaaten Rechnung tragen; dabei sollten regionale
Karten zur Energiearmut und Karten von entlegenen und landlichen Gebieten sowie Gebieten,
die schlecht UGber das Strallen- oder Schienennetz angebunden sind, berlicksichtigt werden.
Die Mallnahmen und Investitionen, einschlieRlich  der befristeten  direkten
Einkommensbeihilfen, sollen Haushalten, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzern
zugutekommen, die benachteiligt und vom Emissionshandel fir Gebdude und den
Strallenverkehr besonders stark betroffen sind, da die regulierten Einrichtungen vermutlich
die Kosten an den Endkunden weitergeben werden.

Finanzierungen aus dem Unionshaushalt konzentrieren sich auf Aktivitaten, deren Ziele von
den  Mitgliedstaaten  allein  nicht ausreichend  verwirklicht  werden  kdnnen
(,,Erforderlichkeitsprifung®) und bei denen ein Tatigwerden auf Unionsebene einen Mehrwert
erbringen kann. Im vorliegenden Fall wird den unterschiedlichen Bedirfnissen der
verschiedenen Mitgliedstaaten in der Zuweisungsmethode Rechnung getragen. Die Schaffung
eines EU-Programms gewahrleistet darlber hinaus, dass alle Mitgliedstaaten Malinahmen
ergreifen kénnen, mit denen die KlimaschutzmaBnahmen auf Unionsebene erganzt werden.
Die MaRnahmen und Investitionen werden von den Mitgliedstaaten entwickelt und
ausgewahlt, da sie am ehesten dazu in der Lage sind, dabei auf die nationalen Besonderheiten
einzugehen.

Die Mitgliedstaaten sollten ein umfassendes MaRnahmen- und Investitionspaket vorschlagen,
das aus dem Fonds finanziert werden soll und als ihr Klima-Sozialplan gemeinsam mit der
aktualisierten Fassung ihres nationalen Energie- und Klimaplans gemal der Governance-
Verordnung vorgelegt wird.

Um einen schnellen und belastbaren 6kologischen Wandel vollziehen zu kénnen, bei dem
niemand zurlckbleibt, ist ein Tatigwerden auf Unionsebene erforderlich. Folglich bedarf es
auch eines Tatigwerdens auf Unionsebene, um eine angemessene Reaktion auf die sozialen
Herausforderungen des Emissionshandels flr die Bereiche Gebdude und Stralenverkehr
(,,Wirksamkeitspriifung™) zu koordinieren. Dieses Ziel kann von den Mitgliedstaaten allein
nicht in ausreichendem Mal3e erreicht werden, wahrend das Tatigwerden der Union durch die
Schaffung eines Instruments zur finanziellen Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der
Gestaltung und Durchfthrung der dringend erforderlichen MalRnahmen und Investitionen
einen zusatzlichen Nutzen bringen kann.
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. Verhéltnismaiigkeit

Der Vorschlag wahrt den Grundsatz der Verhéltnismaliigkeit, da er nicht tiber das hinausgeht,
was erforderlich ist, um das erklarte Ziel auf Unionsebene zu erreichen.

. Wahl des Instruments

Die in den vorhergehenden Abschnitten beschriebenen Ziele kdnnen nicht durch eine
Harmonisierung der Rechtsvorschriften oder durch freiwillige Malinahmen der
Mitgliedstaaten erreicht werden. Nur eine Verordnung kann dies ermdglichen. Eine fiir alle
Mitgliedstaaten geltende Verordnung ist auch das Rechtsinstrument, das im Hinblick auf die
Gewadhrleistung der Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten am besten fir die Organisation der
finanziellen Unterstlitzung geeignet ist.

Der GroRteil der Einnahmen aus dem neuen Emissionshandel wird den nationalen Haushalten
der Mitgliedstaaten zuflieRen und sollte fir klimabezogene Zwecke, wie die Bewéltigung der
sozialen Auswirkungen des neuen Emissionshandels, verwendet werden. Die Mitgliedstaaten
werden ermutigt, diese Einnahmen sowie zusétzliche Mittel aus anderen Programmen der
Union fur Mallnahmen zu verwenden, die eine sozialvertragliche Dekarbonisierung der
Sektoren unterstiitzen. Ein neuer Fonds in direkter Mittelverwaltung im Unionshaushalt
erganzt diese MalRnahmen, indem er spezifisch auf die sozialen Herausforderungen durch den
Emissionshandel in den Sektoren Geb&ude und Strallenverkehr ausgerichtet und, durch einen
ergebnisorientierten integrierten Ansatz auf der Grundlage eines vereinbarten Plans mit
deutlichen Zielvorgaben, Etappenzielen und Leistungen, direkt mit ihnen verkniipft ist. Der
Verteilungsschlussel fir den Fonds berlicksichtigt die unterschiedlichen Folgen zwischen den
und innerhalb der Mitgliedstaaten.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Es wurde bisher keine Ex-post-Bewertung oder Eignungsprifung in Bezug auf den
vorliegenden Vorschlag durchgefiihrt, da die Umsetzung der ehrgeizigeren Klimaziele der
Union noch nicht begonnen hat.

. Konsultation der Interessentrager

Die Kommission hat Mitgliedstaaten, Vertreter der Industrie aus dem privaten Sektor,
Nichtregierungsorganisationen, Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen,
Gewerkschaften und Burger aufgefordert, ihr Rickmeldungen und Meinungen zu einem
mdoglichen Emissionshandel in den Bereichen Gebdude und Stralenverkehr, auch zu den
sozialen Auswirkungen, zukommen zu lassen.

Vor der Annahme ihrer Mitteilung zum ,,Klimazielplan fir 2030 mit dem Vorschlag, die
Klimaziele der Union ehrgeiziger zu gestalten, und einem umfassenden Plan, um das
verbindliche Ziel der Union, bis 2030 eine Reduktion der Nettotreibhausgasemissionen von
mindestens 55 % in verantwortungsvoller Weise zu erreichen, hat die Kommission eine erste
Runde 6ffentlicher Konsultationen durchgefthrt.

Fir jeden der Vorschlage des ,,Fit fur 55*“-Pakets hat die Kommission eine zweite Runde
offentlicher Online-Konsultationen organisiert. Beinahe 500 Rickmeldungen gingen dabei
zur Uberarbeitung der EHS-Richtlinie, einschliel3lich des Emissionshandels fur Geb&aude und
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den StraBenverkehr, ein®. Zuvor hatte die Kommission um Riickmeldungen zu einer
Folgenabschatzung in der Anfangsphase!® zur Uberarbeitung der EHS-Richtlinie,
einschlieBlich der urspringlichen Erwagungen und politischen Optionen zur mdglichen
Gestaltung des Emissionshandels, gebeten.

Einige der Interessentrédger, auch Sozialpartner auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite,
aulerten sich eher skeptisch in Bezug auf eine Ausweitung des Emissionshandels auf
Gebdaude und den Strallenverkehr. Die von vielen verschiedenen Interessentragern bevorzugte
politische Option unter der Vielzahl an angebotenen Mdglichkeiten war es, mit einem
separaten, eigenstandigen System fir die Bereiche Gebaude und StraRenverkehr zu beginnen,
wie im Vorschlag zur Uberarbeitung der EHS-Richtlinie dargelegt. Mehrere Interessentrager
verwiesen auch auf die sozialen Auswirkungen eines Anstiegs der Preise fir Heiz- und
Kraftstoffe auf die finanziell schwdachsten Haushalte. Insbesondere wurde hervorgehoben,
dass einkommensschwache Haushalte Unterstiitzung bendtigen wirden, um die notwendigen
Investitionen in Energieeffizienz und emissionsfreie und emissionsarme Mobilitdt und
entsprechende Verkehrsmittel vorzunehmen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Dieser Vorschlag basiert auf den Nachweisen in der Folgenabschatzung zum Klimazielplan
fiir 2030%°, der Folgenabschatzung zur Uberarbeitung der EHS-Richtlinie?!, den Analysen, die
zur Unterstiitzung der langfristigen Strategie der Kommission?? durchgefiihrt wurden, sowie
den malRgeblichen Nachweisen, die in anderen (bereinstimmenden Initiativen zum
europdischen Grunen Deal sowie friheren Studien zu Gebduden und StralRenverkehr
zusammengetragen wurden.

. Folgenabschatzung

Die Probleme, die mit dem vorgeschlagenen Fonds bewadltigt werden sollen, und die
mdoglichen Losungsansatze wurden in zwei aufeinanderfolgenden Folgenabschédtzungen
untersucht, sodass keine gesonderte Folgenabschéatzung durchgefiihrt wurde.

Die dem Klimazielplan fiir 2030 zugrundeliegende Folgenabschatzung zeigte, dass eine
Anhebung des Emissionsminderungsziels auf 55 % bis 2030 den Anteil der energiebezogenen
Ausgaben von Haushalten um ca. 0,7 bis 0,8 Prozentpunkte erhoht. Anderungen der
Verbraucherpreise haben, abhangig von Ausgabenstruktur, Einkommenshéhe und -quelle
sowie Wohlstand und Zusammensetzung der Haushalte, unterschiedliche Auswirkungen auf
diese.

Die geschatzte Anderung der relativen Preise durch die ehrgeizigere Klimapolitik wiirde
Geringverdiener bedeutend starker treffen als Spitzenverdiener. Die Ergebnisse

18 Sie lief 12 Wochen lang vom 13. November 2020 bis zum 5. Februar 2021. Das Ergebnis kann auf der
folgenden Internetseite eingesehen werden: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation_de

19 Im Rahmen der Folgenabschatzung in der Anfangsphase konnte vom 29. Oktober 2020 bis zum
26. November 2020 Stellung genommen werden, und es gingen rund 250 Beitrdge ein. Das Ergebnis
kann auf der folgenden Internetseite eingesehen werden: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Klimawandel-Aktualisierung-des-EU-
Emissionshandelssystems-EHS-_de

20 SWD(2020)176, inshesondere Abschnitt 6.5.2.
2 [Folgenabschatzung zu ....]
22 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europaischen Rat, den Rat, den

Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Européische
Investitionsbank ,,Ein sauberer Planet fir alle Eine Europdische strategische, langfristige Vision fir eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft*, COM(2018) 773 final.
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berucksichtigen jedoch nicht die Umverteilung der Einnahmen aus den Versteigerungen der
Emissionszertifikate. Wird beispielsweise fur jeden Mitgliedstaat eine Umverteilung der
Versteigerungseinnahmen in  Form von Pauschalbetrdgen auf der Grundlage der
HaushaltsgroRe eingefihrt, konnte dies positive Wohlstandsauswirkungen auf das untere
Ausgabendezil der Unionsbevolkerung insgesamt haben und die negativen Auswirkungen auf
alle anderen Ausgabenklassen erheblich verringern. Die Folgenabschatzung kommt aulerdem
zu dem Schluss, dass ein Umverteilungsmechanismus als konkrete Strategie gezielter auf die
Bedurfnisse der unteren Einkommens-/Ausgabendezile ausgerichtet sein konnte. Dies wirde
es ermoglichen, die bedurftigen Haushalte in héherem Male zu entschadigen und zu
unterstitzen, unabhéngig von der Héhe der Einnahmen aus der CO»-Bepreisung.

Die Folgenabschiatzung zum Vorschlag zur Anderung der EHS-Richtlinie im Rahmen des
»Fit fur 55%“-Pakets prézisiert diese Analyse. Sie legt besonderes Augenmerk auf die
Einfihrung des Emissionshandels fir Gebaude und den Straflenverkehr und untersucht die
sozialen Auswirkungen, insbesondere auf Geringverdiener und sozial schwdachere Haushalte.
Es ist anzumerken, dass dabei die Energieausgaben der Haushalte in Kraftstoffkosten und
Kapitalkosten flr Investitionen sowie nach Haupthaushaltseinkommensgruppen und
Einkommensgruppen der Mitgliedstaaten aufgeschlisselt werden.

Infolge des ,,Fit flir 55“-Pakets werden 2030 in der Union die Ausgaben fiir Investitionen in
Wohnimmobilien im Vergleich zum Ausgangswert voraussichtlich um 0,4 bis
0,7 Prozentpunkte des Haushaltseinkommens steigen. In einem politischen Umfeld, das
starker von einer CO-Bepreisung beeinflusst wird, steigen die Investitionsaufwendungen
weniger stark an als bei einem eher ausgeglichenen Policy-Mix. Bei einem kosteneffizienten
Policy-Mix waéren die Steigerungen der Investitionsaufwendungen fur Haushalte mit
geringerem Einkommen in allen Einkommensgruppen der Mitgliedstaaten mehr als doppelt so
hoch wie diejenigen des Durchschnittshaushalts. In Mitgliedstaaten mit einem BIP pro Kopf
unter 60 % des Unionsdurchschnitts lagen die Steigerungen weit tber dem EU-Durchschnitt.
Dies zeigt, wie wichtig der Zugang zu Finanzierungen fur die Renovierung des
Wohnungsbestandes und den Erwerb energieeffizienter Gerate ist, insbesondere in
Mitgliedstaaten mit geringeren Einkommen.

Die Folgenabschatzung zur Anderung der EHS-Richtlinie kam zu dem Ergebnis, dass ein
Emissionshandel fur Geb&ude nicht alle Haushalte gleichermalien beeintrachtigen wird,
sondern wahrscheinlich eine regressive Wirkung auf das verfligbare Einkommen hatte, da
einkommensschwache Haushalte meist einen groReren Teil ihres Einkommens flir das Heizen
aufwenden. Darlber hinaus hat die Einfihrung eines harmonisierten COz-Preises
unterschiedliche Auswirkungen auf die Verbraucherpreise in den Mitgliedstaaten, die davon
abhangig sind, wie hoch die bereits bestehenden Steuern auf die betreffenden Brennstoffe
sind, denn die Vorsteuerpreise flr fossile Brennstoffe sind in den Mitgliedstaaten
vergleichbar. Die Gesamtbrennstoffkosten als prozentualer Anteil am Einkommen bleiben
jedoch im Durchschnitt nahezu konstant. Dies bedeutet, dass es trotz des Preisanstiegs auch
Einsparungen bei den Brennstoffkosten geben kann, sofern kosteneffiziente Investitionen
getatigt werden. Werden diese Investition verwirklicht, werden die einkommensschwachen
Haushalte sich im Schnitt in einer besseren Lage wiederfinden als Durchschnittshaushalte.
Fur die Gruppe der Mitgliedstaaten mit niedrigen Einkommen steigt der Anteil der
Brennstoffkosten an den Konsumausgaben der Haushalte in allen Einkommensgruppen und
noch starker bei den einkommensschwachen Haushalten. Werden die notwendigen
Investitionen in Energieeffizienz, Modernisierung und erneuerbare Energien getétigt, bleiben
die Herausforderungen des Brennstoffpreisanstiegs begrenzt und betreffen eher
einkommensschwache Haushalte in einkommensschwachen Mitgliedstaaten.
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In Bezug auf den Straenverkehr wurde in der ,Strategie fir nachhaltige und intelligente
Mobilitat” und der Folgenabschatzung zum Klimazielplan fir 2030 die zentrale Bedeutung
von Investitionen zur Steigerung der Nachfrage nach emissionsfreien und emissionsarmen
Fahrzeugen und zur Beschleunigung des Ausbaus der Infrastruktur fir Ladestationen und
Betankung dieser Fahrzeuge anerkannt, da sie eine wichtige Rolle dabei spielen, das Ziel zu
erreichen, den StraRenverkehr bis 2030 deutlich zu dekarbonisieren.

Die Folgenabschatzung zum Vorschlag zur Uberarbeitung der EHS-Richtlinie kommt zu dem
Schluss, dass sich der Emissionshandel fur den Strallenverkehr unterschiedlich auf die
Haushalte auswirken wird. Es sind (blicherweise die Haushalte mit mittleren Einkommen im
unteren oder mittleren Bereich, die den grofiten Anteil ihrer Ausgaben fur Transport
aufwenden (da einkommensschwache Haushalte keinen Zugang zu einem privaten Fahrzeug
haben).

Die Folgenabschatzung kommt jedoch auch zu dem Schluss, dass die CO,-Bepreisung zwar
die Energiekosten fur Verbraucher erhoht, jedoch gleichzeitig auch die Einnahmen steigert,
die zur Reinvestition genutzt werden kénnen, um Klimaschutzmanahmen zu férdern und um
soziale und verteilungspolitische Folgen der CO.-Bepreisung zu behandeln. Die Einnahmen
aus der Versteigerung von Zertifikaten im Rahmen des Emissionshandels kdnnen durch
unterschiedliche Verteilungsmechanismen zur Entschadigung der Verbraucher, Unterstiitzung
von Investitionen in Energieeffizienz oder erneuerbare Energien oder aber fir andere
Alternativen genutzt werden.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

In den EU-EHS-Rechtsvorschriften wurden durchgéngig Ansatze bevorzugt, mit denen die
Verwaltungslasten fir sowohl Wirtschaftsbeteiligte als auch Verwaltungsbehérden auf einem
Minimum gehalten werden.

Im Einklang mit der Verpflichtung der Kommission flr eine bessere Rechtsetzung wurde der
vorliegende Vorschlag unter Bertcksichtigung der Beitrdge von Interessentrégern
ausgearbeitet (siehe auch: Abschnitt zur Einholung und Nutzung von Expertenwissen).

Um den zusétzlichen Verwaltungsaufwand mdoglichst gering zu halten, sind die Klima-
Sozialplane zusammen mit den aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplanen (NEKP)
vorzulegen. Die NEKP enthalten bereits einen ausfiihrlichen Uberblick (iber die
grundlegenden Fragen der Energiearmut, auf die der Fonds ausgerichtet ist. Die Renovierung
von Gebduden, nachhaltige Verkehrsmittel und Projekte zur Dekarbonisierung des
Strallenverkehrs wurden in den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen bereits ausfihrlich
behandelt.

Der notwendige zusétzliche Verwaltungsaufwand wirde in erster Linie den
Verwaltungsbehorden auferlegt, wéhrend die Haushalte, Kleinstunternehmen und
Verkehrsnutzer letztendlich profitieren. Einnahme- und Beschaftigungsmdglichkeiten wirden
den ortlichen, meist kleinen und mittleren, Unternehmen zugutekommen.

. Grundrechte

In Anbetracht der Tatsache, dass die Mitgliedstaaten Unterstiitzung in einschldgigen,
mdoglicherweise durch den Fonds geférderten Bereichen beantragen und erhalten werden, wird
sich der Vorschlag positiv auf die Wahrung und Weiterentwicklung der Grundrechte der
Union sowie die Grundsatze der Inklusion und Nichtdiskriminierung auswirken.

Frauen sind, da sie 85 % der Alleinerziehenden ausmachen, von den Malinahmen zur CO»-
Bepreisung besonders betroffen. Bei Familien mit nur einem Elternteil ist das Risiko der
Kinderarmut besonders hoch. Bei der Durchfiihrung des Fonds miissen die Gleichstellung der
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Geschlechter und Chancengleichheit fir alle sowie die durchgangige Beruicksichtigung dieser
Ziele verfolgt und geférdert werden. Zudem leben in privaten Haushalten rund 87 Millionen
Européer mit Behinderungen irgendeiner Art und sind erheblich von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht (28,5 % im Vergleich zu 18,6 % ohne Behinderung in der Union im
Jahr 2019).

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Gesamtfinanzausstattung fr den Fonds fiir den Zeitraum 2025-32 betragt 72,2 Mrd. EUR
zu jeweiligen Preisen. Die Kommission wird in Kiirze einen Vorschlag zur gezielten
Anderung der Verordnung fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen fiir die Jahre 2021 bis 2027
vorlegen, um darin zusétzliche Ausgaben der Union in HOhe von 23,7 Mrd. EUR flr den
Zeitraum 2025-2027 aufzunehmen. Die Mittel sollten vorzeitig bereitgestellt werden, um die
reibungslose Einfiihrung des neuen EHS einzuleiten und zu begleiten. Die Summe von
48,5 Mrd. EUR fir den Zeitraum 2028-2032 unterliegt der Verfugbarkeit der Mittel unter den
jahrlichen Obergrenzen des geltenden Mehrjahrigen Finanzrahmens gemall Artikel 312
AEUV, fiir den die Kommission vor dem 1. Juli 2025 einen Vorschlag unterbreiten wird.?3

Grundsatzlich sollte die Finanzausstattung des Fonds aufgrund seiner direkten Verbindung
zum neuen EHS 25 % der aus der Aufnahme von Geb&uden und des Stralenverkehrs in den
Geltungsbereich der EHS-Richtlinie zu erwartenden Einnahmen entsprechen. Der Vorschlag
zur Anderung des Eigenmittelbeschlusses wird darlegen, wie die Mitgliedstaaten die
notwendigen Einnahmen dem EU-Haushalt als Eigenmittel verfligbar machen sollten.

Fur den Zeitraum 2025-2032 wird der Fonds demnach aus den Eigenmitteln des
Unionshaushalts finanziert, die ab 2026 die Einnahmen aus dem Emissionshandel fur
Gebaude und den Straenverkehr gemall der in Kirze von der Kommission vorgelegten
Anderung des Eigenmittelbeschlusses umfassen. Der Fonds sollte ein Jahr vor der Einfiihrung
der CO2-Preise im Rahmen des neuen EHS zum Einsatz kommen.

Die jahrliche Verteilung der Mittelbindungen ist gemal} den Zielen des Fonds abzustimmen.
Dies fuhrt zu einem Profil der vorgezogenen Mittelbereitstellung im Einklang mit dem Ziel
des Fonds, die Auswirkungen des ausgeweiteten Geltungsbereichs der EHS-Richtlinie auf
finanziell schwachere Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer zu mildern. Um
den Folgen der Ausweitung vorzugreifen, ist bereits ab 2025 Unterstiitzung erhaltlich.

Die Mittelbindungen werden in Jahrestranchen aufgeteilt, die auf zwei mehrjahrige Zeitradume
2025-2027 und 2028-2032 entsprechend dem laufenden und dem nédchsten MFR und im
Einklang mit dem im Beschluss der Kommission zur Annahme des Klima-Sozialplans des
Mitgliedstaats enthaltenen vorldufigen Zeitplan fur die Umsetzung der einschldgigen
Etappenziele und Zielvorgaben aufgeteilt werden.

Die Zahlung der Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten erfolgt nach Erreichen der
einschlagigen Etappenziele und Zielvorgaben, die im gebilligten Klima-Sozialplan des
Mitgliedstaats angegeben sind, und unterliegt der Verfligbarkeit der Mittel. Die Zahlungen
erfolgen aufgrund des Beschlusses zur Genehmigung der Auszahlung der Mittelzuweisung.

Um die punktliche Durchfiihrung der unterstitzten Malinahmen zu foérdern, soll die Planung
der Etappenziele und Zielvorgaben dem Zeitplan der jahrlichen Mittelbindung folgen, um
eine schnelle Ausschdpfungsgeschwindigkeit fir den Fonds zu untermauern. Die

23 Artikel 21 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens flr die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020,
S. 11).
11
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abschlieRenden Zahlungen erfolgen im Einklang mit der Frist zur Erfillung aller Etappenziele
und Zielvorgaben 2032.

Die maximale Mittelzuweisung an jeden Mitgliedstaat aus dem Fonds wird anhand der in
Anhang | der Verordnung dargelegten Formel berechnet. Der daraus resultierende Anteil und
Betrag aus der Finanzausstattung fur den Fonds fir die einzelnen Mitgliedstaaten ist in
Anhang Il enthalten. Jeder Mitgliedstaat kann seine maximale Mittelzuweisung beantragen,
um seinen jeweiligen Plan durchzufthren.

Die maximale Mittelzuweisung pro Mitgliedstaat beriicksichtigt die Bruttoausgaben fur
administrative Unterstiitzung gemal Artikel 9 Absatz 3 der vorliegenden Verordnung. Die
entsprechenden Betrdge werden von den individuellen Mittelzuweisungen anteilsmaiig
abgezogen.

Mindestens 50 % der Gesamtausgaben fur die Klima-Sozialplane sollten von den
Mitgliedstaaten getragen werden. Ein Teil der von ihnen aus der Aufnahme von Gebéduden
und des StraBenverkehrs in den Geltungsbereich EHS-Richtlinie zu erwartenden Einnahmen
ist, unbeschadet des Beginns des Fonds 2025, flir diese Zwecke zu verwenden.

Weitere Einzelheiten zu den Haushaltsauswirkungen und den erforderlichen personellen und
administrativen Ressourcen sind dem Finanzbogen zu entnehmen, der diesem Vorschlag
beiliegt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspléne sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Es wird ein System zur Beantragung und Ausfiihrung von Zahlungen aus dem Fonds
eingerichtet, um die Leistung der Durchflihrung des Fonds zu tiberwachen.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Klima-Sozialplane ausarbeiten, in denen die zu
finanzierenden MalRnahmen und Investitionen, die erwarteten Kosten sowie die Etappenziele
und Zielvorgaben fur die Umsetzung festgelegt werden. Die Kommission bewertet diese
Plane und kann sie ausschlielRlich nach einer positiven Bewertung aufgrund ihrer Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohédrenz genehmigen. Die Auszahlung der Mittelzuweisung
erfolgt nach Erreichen der mit dem betreffenden Mitgliedstaat vereinbarten und durch einen
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission verbindlich gemachten Etappenziele und
Zielvorgaben. Der Zeitplan flur die Vorlage sowie die Intervalle fur Fortschrittsberichte
werden an die Aktualisierungen der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane gemaR
der Governance-Verordnung angepasst.

Dazu konnen die Mitgliedstaaten ein oder zwei Mal pro Jahr eine Auszahlung aus dem Fonds
beantragen, wobei dem Antrag Nachweise zu den jeweiligen erreichten Etappenzielen und
Zielvorgaben beigefiigt werden sollten. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission in ihren
zweijahrlichen Fortschrittsberichten Uber die Umsetzung der nationalen Energie- und
Klimapldne geméall der Governance-Verordnung Bericht Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung der MalRnahmen und Investitionen im Rahmen ihrer Sozial-Klimaplane erstatten.

Zur Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz und Kohé&renz des Fonds werden eine
Evaluierung und eine Ex-post-Evaluierung durchgeftihrt. Sofern erforderlich, legt die
Kommission mit der Evaluierung einen Vorschlag fir eine Uberarbeitung der Verordnung
vor.
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. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Um die sozialen Auswirkungen des Emissionshandels in den Bereichen Geb&ude und
Strallenverkehr zu bewaltigen, wird flr den Zeitraum 2025 bis 2032 ein Klima-Sozialfonds
eingerichtet (Artikel 1). Die Mittel des Fonds sollten den Mitgliedstaaten bereitgestellt
werden, um befristete Einkommensbeihilfen zu ermdglichen und ihre MaRRnahmen und
Investitionen zugunsten von finanziell schwécheren Haushalten, Kleinstunternehmen und
Verkehrsnutzern zu unterstitzen, mit denen die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen
verringert werden soll, indem die Energieeffizienz von Gebduden erhoht, das Heizen und
Kihlen von Geb&uden, auch durch Integration von Energie aus erneuerbaren Quellen, starker
dekarbonisiert und der Zugang zu emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitat und
entsprechenden Verkehrsmitteln verbessert wird.

Jeder Mitgliedstaat sollte einen Klima-Sozialplan erarbeiten (Artikel 3). Der Plan wird
zusammen mit der aktualisierten Fassung des nationalen Energie- und Klimaplans geméafd dem
in der Governance-Verordnung bestimmten Verfahren und Zeitplan vorgelegt, wobei die
offizielle Vorlage bis Ende Juni 2024 zu erfolgen hat. Die Verordnung bestimmt den Inhalt
der Klima-Sozialplane (Artikel 4) und die forderfahigen (Artikel 6) und nicht forderfahigen
(Artikel 7) MaRnahmen. Mit dem Fonds sollten Tétigkeiten geférdert werden, die die klima-
und umweltpolitischen Standards und Prioritadten der Union uneingeschrénkt achten und dem
Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im Sinne von Artikel 17 der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates?* entsprechen
(Artikel 5).

Die Finanzausstattung des Fonds betragt 23,7 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2025-2027 und
48,5 Mrd. EUR flr den Zeitraum 2028-2032 (Artikel 9). Dies entspricht im Prinzip 25 % der
aus der Versteigerung von Zertifikaten im Rahmen des Emissionshandels fiir Geb&ude und
den StraBenverkehr zu erwartenden Einnahmen. Die Verteilung der Mittel des Fonds erfolgt
gemal Artikel 13 und den Anhédngen | und Il. Die Mitgliedstaaten sollten mindestens 50 %
der geschatzten Gesamtkosten des Plans beitragen. Zu diesem Zweck sollten sie unter
anderem die Einnahmen aus der Versteigerung ihrer Zertifikate im Rahmen des
Emissionshandels fir die beiden neuen Bereiche verwenden (Artikel 14).

Die Kommission bewertet die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohdarenz der Pléne der
Mitgliedstaaten (Artikel 15). Fallt die Bewertung positiv aus, erlasst die Kommission einen
Durchfiihrungsbeschluss (Artikel 16). Andernfalls kann sie den Klima-Sozialplan ablehnen,
woraufhin der Mitgliedstaat einen aktualisierten Plan vorlegen kann.

Wihrend der Durchfiihrungsphase kann der Mitgliedstaat eine begriindete Anderung seines
Klima-Sozialplans beantragen, wenn dessen Etappenziele und Zielvorgaben aufgrund
objektiver Umsténde, teilweise oder vollstandig, nicht mehr erreichbar sind (Artikel 17). Die
Mitgliedstaaten sollten die Eignung ihrer Klima-Sozialplédne im Hinblick auf die tatsachlichen
Auswirkungen des Emissionshandelssystems fur Gebdude und den StralRenverkehr beurteilen.

Die Kommission wird mit dem entsprechenden Mitgliedstaat nach einer positiven Beurteilung
seines Klima-Sozialplans eine Vereinbarung schliefen (Artikel 18), um eine rechtliche

2 Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 uber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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Einzelverpflichtung im Sinne der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen
Parlaments und des Rates? (Haushaltsordnung) zu begriinden.

Die Auszahlungen der Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten im Rahmen des Fonds
erfolgen nach Erfillung der im Klima-Sozialplan angegebenen einschlégigen Etappenziele
und Zielvorgaben. Es sind konkrete Bestimmungen zu Zahlungen, Aussetzung und zur
Kindigung von Vereinbarungen in Bezug auf die Mittelzuweisungen (Artikel 19) enthalten.

Die Verordnung enthélt die notwendigen Bestimmungen zur Sicherung der Verknupfung des
Fonds mit dem Schutz der finanziellen Interessen der Union (Artikel 20).

Sie enthalt genaue Bestimmungen, um ein stabiles System fir die Koordinierung,
Kommunikation und Uberwachung zu gewiahrleisten (Artikel 21, 22 und 23). Die
Kommission legt in delegierten Rechtsakten die gemeinsamen Indikatoren fir die
Berichterstattung tiber die Fortschritte und fiir die Zwecke der Uberwachung und Evaluierung
fest.

Zur Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz und Kohédrenz des Fonds werden
Evaluierungen durchgefuhrt. Im Hinblick auf die Einnahmen aus der Versteigerung von
Zertifikaten im Rahmen des Emissionshandelssystems fir Gebdude und den StralRenverkehr
gemal der EHS-Richtlinie wird eine Bewertung der Hohe der Finanzausstattung des Fonds
vorgenommen. Sofern erforderlich, legt die Kommission mit der Evaluierung einen Vorschlag
fiir eine Uberarbeitung der Verordnung vor (Artikel 24).

Damit sichergestellt wird, dass der Fonds ausschlielich genutzt wird, sofern das
Emissionshandelssystem fur Gebaude und den Strallenverkehr wirksam umgesetzt wird, gilt
die Verordnung ab dem Datum, an dem die Mitgliedstaaten die EHS-Richtlinie fir Gebdude
und den Stralenverkehr umzusetzen haben (Artikel 26). Darliber hinaus koénnen die
Mitgliedstaaten eine Auszahlung aus dem Fonds friihestens in dem Jahr beantragen, das dem
Jahr des Beginns der Versteigerungen im Rahmen des neuen Emissionshandels vorangeht
(Artikel 18 Absatz 1).

% Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.Juli 2018 (ber die
Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014,
(EVU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr.541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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2021/0206 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 91 Absatz 1, Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 194 Absatz 1 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?’,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

@)

Die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des
Ubereinkommens von Paris?®, das im Dezember 2015 im Rahmen des
Rahmentbereinkommens der Vereinten Nationen tiber Klimaanderungen (UNFCCC)
unterzeichnet wurde und im November 2016 in Kraft trat. Die Vertragsparteien haben
in dem Ubereinkommen vereinbart, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur
deutlich unter 2 °C tiber dem vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen zu
unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C tber dem vorindustriellen Niveau
zu begrenzen.

Die Kommission stellte in ihrer Mitteilung vom 11. Dezember 2019 uUber den
europaischen Griinen Deal®® eine neue Wachstumsstrategie vor, mit der sich die Union
zu einer nachhaltigen, fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft wandeln soll, in der im
Jahr 2050 keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freigesetzt werden und das
Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist. AuBerdem schléagt
die Kommission darin vor, dass Naturkapital der Union zu schutzen, zu bewahren und
zu verbessern und die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen vor
umweltbedingten Risiken und Auswirkungen zu schiitzen. SchlieBlich ist die
Kommission der Ansicht, dass dieser Ubergang gerecht und inklusiv sein soll, ohne
dass jemand zurlickgelassen wird.

26
27
28
29

ABI. C... S.

ABI.C...S..

Ubereinkommen von Paris (ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4).
COM(2019) 640 final.
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Die Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates®
verankert das Unionsziel, bis 2050 fir die gesamte Wirtschaft Klimaneutralitat zu
erreichen, in den Rechtsvorschriften. Jene Verordnung sieht ein verbindliches Ziel der
Union zur Senkung der Treibhausgasemissionen vor. Die Union sollte ihre
Treibhausgasemissionen nach Abzug des Abbaus von Treibhausgasen bis 2030 um
mindestens 55 % gegenlber dem Stand von 1990 senken. Dabei sollten alle
Wirtschaftszweige zum Erreichen dieses Ziels beitragen.

Am 11. Dezember 2020 billigte der Europdische Rat dieses Ziel und betonte dabei,
wie wichtig es ist, Fairness- und Solidaritatsaspekte zu berticksichtigen und
niemanden zuriickzulassen. Am 25. Mai 2021 wiederum bekréftigte der Européische
Rat diese Schlussfolgerungen und bat die Kommission, ihr Legislativpaket zusammen
mit einer grindlichen Untersuchung der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen auf Ebene der Mitgliedstaaten ziigig vorzulegen.

Grundsatz 20 der europdischen S&dule sozialer Rechte besagt: ,,Jede Person hat das
Recht auf den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen wie Wasser-, Sanitar- und
Energieversorgung, Verkehr, Finanzdienste und digitale =~ Kommunikation.
Hilfsbedlrftigen wird Unterstitzung fir den Zugang zu diesen Dienstleistungen
gewahrt.”

Die Erklarung von Porto vom 8. Mai 2021 bestatigte die Zusicherung des
Européischen Rates, auf ein soziales Europa hinzuarbeiten, und dessen
Entschlossenheit, die Umsetzung der europaischen Séule sozialer Rechte auf EU-
Ebene und auf nationaler Ebene unter gebihrender Beachtung der jeweiligen
Zusténdigkeiten sowie der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
weiter zu intensivieren.

Die Rechtsvorschriften in den Bereichen Klima und Energie der Union wurden
Uberpruft und gedndert, um die Verringerung der Treibhausgasemissionen zu
beschleunigen und die Verpflichtungen zum Erreichen der Klimaneutralitat
umzusetzen.

Diese Anderungen haben unterschiedliche wirtschaftliche und soziale Auswirkungen
auf die verschiedenen Wirtschaftszweige, die Birger und die Mitgliedstaaten.
Insbesondere die Aufnahme der Treibhausgasemissionen von Gebduden und des
Strallenverkehrs in den Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen
Parlaments und des Rates®® sollte einen zusatzlichen wirtschaftlichen Anreiz
darstellen, Investitionen zur Reduzierung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe zu
tatigen, und so die Verringerung der Treibhausgasemissionen beschleunigen.
Zusammen mit weiteren MaBnahmen sollte dies mittel- bis langfristig die Kosten fir
Gebdaude und den Strallenverkehr senken und neue Mdoglichkeiten zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und Investitionen bieten.

Es sind jedoch Mittel nétig, um diese Investitionen zu finanzieren. Daruiber hinaus ist
es wahrscheinlich, dass, noch bevor sie getétigt werden, die von Haushalten und

30

31

Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Europdisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).

Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 (ber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union (ABI. L 275 vom
25.10.2003, S. 32).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Verkehrsnutzern zu tragenden Kosten fur Heizen, Kihlen und Kochen sowie fir den
Strallenverkehr steigen, da die Brennstoffanbieter, die den Verpflichtungen im
Rahmen des Emissionshandels fiir Geb&ude und den Strallenverkehr unterliegen, die
CO2-Kosten an die Verbraucher weitergeben.

Der Anstieg der Preise fiir fossile Brennstoffe kann finanziell schwéchere Haushalte,
Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer, die einen gréfieren Teil ihres Einkommens
fur Energie und Transport aufwenden, in bestimmten Regionen keine alternativen
bezahlbaren Mobilitats- und Transportmdglichkeiten haben und denen gegebenenfalls
die finanziellen Kapazitaten fur Investitionen in die Senkung des Verbrauchs fossiler
Brennstoffe fehlen, unverhaltnismaRig stark treffen.

Daher sollte ein Teil der Einnahmen, die durch die Aufnahme von Gebduden und des
StraBenverkehrs in den Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG erwirtschaftet
werden, verwendet werden, um die sozialen Auswirkungen dieser Aufnahme zu
bewiltigen, damit der Ubergang gerecht und inklusiv ist, ohne dass jemand
zuriickgelassen wird.

Dies ist in Anbetracht des bestehenden AusmaRes der Energiearmut noch
bedeutsamer. ,,Energiearmut” bezeichnet eine Situation, in der Haushalte keinen
Zugang zu essenziellen Energiedienstleistungen (wie Kiuhlung bei steigenden
Temperaturen oder Heizung) haben. Im Jahr 2018 berichteten rund 34 Mio. Européer,
dass sie nicht in der Lage waren, ihre Wohnung ausreichend warm zu halten, und in
einer EU-weiten Umfrage 2019 haben 6,9 % der Bevolkerung angegeben, dass sie es
sich nicht leisten konnen, ihre Wohnung ausreichend zu beheizen.®? Insgesamt schitzt
die Beobachtungsstelle fir Energiearmut, dass mehr als 50 Mio. Haushalte in der
Europdischen Union von Energiearmut betroffen sind. Deshalb stellt die Energiearmut
eine besonders grofRe Herausforderung fir die Union dar. Wahrend Sozialtarife oder
direkte Einkommensbeihilfen eine kurzfristige Erleichterung fir die Haushalte
darstellen, die von Energiearmut betroffen sind, kdnnen nur gezielte strukturelle
Malinahmen, insbesondere energetische Renovierungen, dauerhafte Losungen bieten.

Daher sollte ein Klima-Sozialfonds (im Folgenden ,,Fonds*) eingerichtet werden, aus
dem den Mitgliedstaaten Mittel zur Verfugung gestellt werden, um sie bei der
Abfederung der sozialen Auswirkungen des Emissionshandels fir Geb&ude und den
Strallenverkehr auf finanziell schwéchere Haushalte, Kleinstunternehmen und
Verkehrsnutzer zu unterstiitzen. Dies sollte in erster Linie durch befristete
Einkommensbeihilfen sowie MaRnahmen und Investitionen zugunsten von finanziell
schwaécheren Haushalten, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzern erreicht werden,
mit denen die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen verringert werden soll, indem
die Energieeffizienz von Gebduden erhoht, das Heizen und Kiihlen von Geb&uden,
auch durch Integration von Energie aus erneuerbaren Quellen, starker dekarbonisiert
und der Zugang zu emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitat und entsprechenden
Verkehrsmitteln verbessert wird.

Zu diesem Zweck sollte jeder Mitgliedstaat der Kommission einen Klima-Sozialplan
(im Folgenden ,,Plan“) vorlegen. Diese Plane sollten zwei Ziele verfolgen: Erstens
sollten sie den finanziell schwécheren Haushalten, Kleinstunternehmen und
Verkehrsnutzern die nétigen Mittel zur Verfligung stellen, die diese brauchen, um
Investitionen in die Energieeffizienz, die Dekarbonisierung des Heizens und Kihlens
und in emissionsfreie und emissionsarme Fahrzeuge und Mobilitat zu finanzieren und

32

Daten aus dem Jahr 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
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auszufuhren. Zweitens sollten sie die Auswirkungen des Preisanstiegs bei fossilen
Brennstoffen auf die Schwachsten mindern und so Energie- und Mobilitdtsarmut
wahrend des Ubergangszeitraums verhindern, bis diese Investitionen durchgefiihrt
wurden. Die Plane sollten Investitionen beinhalten, mit denen die langfristige Ldsung
zur Verringerung der Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen geférdert wird, und
kdnnen andere MalRnahmen wie befristete direkte Einkommensbeihilfen vorsehen, um
die nachteiligen Einkommenseffekte kurzfristig abzumildern.

Die Mitgliedstaaten kdnnen, in Absprache mit den Behorden auf regionaler Ebene, am
ehesten Plane entwickeln und umsetzen, die an die lokalen, regionalen und nationalen
Gegebenheiten wie bereits vorhandene Strategien in den entsprechenden Bereichen
und die geplante Verwendung anderer einschlagiger EU-Fordermittel angepasst und
darauf ausgerichtet sind. Auf diese Weise kénnen die sehr verschiedenen Situationen,
die spezifischen Kenntnisse der lokalen und regionalen Regierungen, Forschung und
Innovation, die Beziehungen zwischen den Sozialpartnern und die Strukturen des
sozialen Dialogs sowie die nationalen Traditionen am besten geachtet werden und
tragen so zur Wirksamkeit und Effizienz der allgemeinen Unterstiitzung
Schutzbedurftiger bei.

Fur einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralitat ist es entscheidend zu
gewahrleisten, dass die MaBnahmen und Investitionen besonders auf von
Energiearmut betroffene oder finanziell schwéchere Haushalte, Kleinstunternehmen
und Verkehrsnutzer ausgerichtet sind. Unterstiitzende MalRnahmen zur Férderung der
Verringerung von Treibhausgasemissionen sollten den Mitgliedstaaten helfen, den
sozialen Auswirkungen des Emissionshandels in den Bereichen Gebaude und
Strallenverkehr zu begegnen.

Abhangig von der Wirkung dieser Investitionen auf die Reduzierung von Kosten und
Emissionen wirden gezielte direkte Einkommensbeihilfen fur die Schwachsten einen
gerechten Ubergang fordern. Diese Unterstiitzung sollte als befristete MaRnahme
verstanden  werden, die die Dekarbonisierung des Wohnungs- und
Strallenverkehrssektors begleitet. Sie sollte nicht dauerhaft sein, da sie nicht die
grundlegenden Ursachen fiir Energie- und Mobilitdtsarmut behebt. Eine derartige
Unterstutzung sollte nur die unmittelbaren Folgen der Aufnahme von Geb&uden und
Strallenverkehr in den Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG betreffen, nicht aber
die Strom- oder Heizkosten, die mit der Aufnahme der Erzeugung von Strom und
Warme in den Geltungsbereich dieser Richtlinie verbunden sind. Der Anspruch auf
eine solche direkte Einkommensbeihilfe sollte zeitlich befristet sein.

Angesichts der Bedeutung, die der Bewaltigung des Klimawandels entsprechend den
Zusagen zum Ubereinkommen von Paris und den Zielen der Vereinten Nationen fir
nachhaltige Entwicklung zukommt, sollten die Mallnahmen im Rahmen dieser
Verordnung dazu beitragen, dass 30 % aller Ausgaben im Rahmen des Mehrjahrigen
Finanzrahmens fir 2021-2027 zur Verwirklichung der Klimaschutzziele verwendet
werden, und zu dem Ziel, in den Jahren 2026 und 2027 10 % der jahrlichen Ausgaben
fir Biodiversitatsziele bereitzustellen, wobei den bestehenden Uberschneidungen
zwischen Klima- und Biodiversitatszielen Rechnung zu tragen ist. Flr diese Zwecke
sollte die in Anhang Il der Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments
und des Rates® dargelegte Methode verwendet werden, um die Ausgaben des Fonds

33

Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24.Juni 2021 mit
gemeinsamen Bestimmungen flr den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europdischen
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(19)

(20)

(21)

zu markieren. Mit dem Fonds sollten Tatigkeiten gefordert werden, die die klima- und
umweltpolitischen Standards und Prioritdten der Union uneingeschrénkt achten und
den Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im Sinne von
Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des
Rates®* einhalten. In den Plinen sollten nur derartige MaRnahmen und Investitionen
enthalten sein. Bei direkten Einkommensbeihilfen ist grundsatzlich davon auszugehen,
dass sie nur unbedeutende vorhersehbare Auswirkungen auf die Umweltziele haben
und demnach dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigung
entsprechen. Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten deutlich vor der Erstellung
der Pléne technische Leitlinien zur Verfugung. In diesen Leitlinien wird erl&utert, wie
die Mallnahmen und Investitionen den Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintréachtigungen im Sinne von Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852 einhalten
missen. Die Kommission plant daruber hinaus, 2021 einen Vorschlag fir eine
Empfehlung des Rates dazu vorzulegen, wie die sozialen Aspekte des angestrebten
okologischen Wandels gehandhabt werden sollen.

Frauen sind, da sie 85 % der Alleinerziehenden ausmachen, von der CO,-Bepreisung
besonders betroffen. In Familien mit nur einem Elternteil ist das Risiko der
Kinderarmut besonders hoch. Bei der Erarbeitung und Durchfiihrung der Pléne sollten
die Gleichstellung der Geschlechter und die Chancengleichheit fir alle sowie die
durchgangige Bertcksichtigung dieser Ziele und auch Fragen hinsichtlich der
Zuganglichkeit fur Menschen mit Behinderungen verfolgt und geférdert werden, um
sicherzustellen, dass niemand zurtickgelassen wird.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Plane gemeinsam mit den aktualisierten Fassungen der
integrierten nationalen Energie- und Klimaplane gemal? Artikel 14 der Verordnung
(EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates® vorlegen. Die Pline
sollten die zu finanzierenden MalRnahmen, deren geschétzte Kosten und die nationalen
Beitrdge enthalten. Daruber hinaus sollten auch die wichtigsten Etappenziele und
Zielvorgaben enthalten sein, um die wirksame Durchfiihrung der MalRnahmen
bewerten zu kénnen.

Der Fonds und die Plane sollten mit den geplanten Reformen und Zusagen der
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer aktualisierten integrierten nationalen Energie- und
Klimapldne gemaR der Verordnung (EU) 2018/1999, im Rahmen der Richtlinie
[jj5i/nnn] des européischen Parlaments und des Rates [Vorschlag zur Neufassung der
Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz]®, des Aktionsplans zur europiischen

34

35

36

Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europaischen
Meeres-, Fischerei und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fur diese Fonds und fiir den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fur die innere Sicherheit und das Instrument fiir
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 lber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 uber
das Governance-System fir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73,/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

[Verw. einfugen]
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Saule sozialer Rechte®”, des mit der Verordnung (EU) 2021/1057 des Europaischen
Parlaments und des Rates® eingerichteten Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+), der
Plane fur einen gerechten Ubergang gemaR Verordnung (EU) 2021/1056 des
Europaischen Parlaments und des Rates®® sowie der langfristigen Strategien der
Mitgliedstaaten fur die Gebéduderenovierung gemal Richtlinie 2010/31/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates®® im Einklang stehen und von diesen
eingerahmt sein. Die in den Plénen enthaltenen Informationen sollten gegebenenfalls
mit den vorstehenden Rechtsvorschriften und Pl&dnen vereinbar sein, um eine effiziente
Verwaltung zu gewahrleisten.

Die Union sollte die Mitgliedstaaten durch den Klima-Sozialfonds mit den
Finanzmitteln zur Durchfihrung ihrer Plane ausstatten. Zahlungen aus dem Klima-
Sozialfonds sollten vom Erreichen der in den Planen enthaltenen Etappenziele und
Zielvorgaben abhéngig gemacht werden. Dies wirde es ermdglichen, nationale
Gegebenheiten und Prioritdten zu berlcksichtigen, gleichzeitig die Finanzierung zu
erleichtern und die Einbeziehung in andere nationale Ausgabenprogramme zu férdern,
wéhrend die Wirksamkeit und Integritdt der Ausgaben der Union gewéhrleistet
werden.

Die Finanzausstattung des Fonds sollte grundsétzlich 25 % der flr den Zeitraum 2026-
2032 zu erwartenden Einnahmen aus der Aufnahme von Gebduden und
Strallenverkehr in den Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG entsprechen. Die
Mitgliedstaaten sollten diese Einnahmen gemal Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053
des Rates** dem Unionshaushalt als Eigenmittel zur Verfiigung stellen. Von den
Mitgliedstaaten sind 50 % der Gesamtkosten ihrer Plane selbst zu Ubernehmen. Fir
diese Zwecke sowie fur Investitionen und MalRnahmen, mit denen der nétige Wandel
fur die am starksten betroffenen Bilrger beschleunigt und erleichtert wird, sollten die
Mitgliedstaaten unter anderem die aus dem Emissionshandel fir Geb&ude und den
Strallenverkehr gemaR der Richtlinie 2003/87/EG erwarteten Einnahmen verwenden.

Mit dem Fonds sollten Malinahmen unterstitzt werden, die dem Grundsatz der
Zusétzlichkeit der Unionsfinanzierung entsprechen. Der Fonds sollte, aufler in
hinreichend begriindeten Fé&llen, nicht als Ersatzfinanzierung fir wiederkehrende
nationale Ausgaben dienen.

Zur Gewdhrleistung einer effizienten und kohérenten Mittelzuweisung und zur
Wahrung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung sollten
MaRnahmen im Rahmen dieser Verordnung mit bereits laufenden Programmen der
Union kohérent sein und diese ergénzen, wobei eine Doppelférderung derselben
Aufwendungen durch den Fonds und andere Unionsprogramme vermieden werden
sollte. Insbesondere sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten in allen Phasen
des Prozesses fur eine wirksame Koordinierung sorgen, um Einheitlichkeit, Koharenz,
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Gebilligt vom européischen Rat am 24. und 25. Juni 2021.

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24.Juni 2021 zur
Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).

Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).

Richtlinie 2010/31/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 (ber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom
15.12.2020, S. 1).
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(26)

(27)

(28)

(29)

Komplementaritdt und Synergien zwischen den Finanzierungsquellen zu
gewadhrleisten. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, bei
der Vorlage ihrer Plane bei der Kommission einschldgige Informationen Uber eine
bestehende oder geplante Finanzierung durch die Union vorzulegen. Die
Unterstutzung im Rahmen des Fonds wird zusétzlich zu der Unterstiitzung aus anderen
Programmen und Instrumenten der Union gewahrt. Malknahmen und
Investitionsvorhaben, die im Rahmen des Fonds finanziert werden, sollten Mittel aus
anderen Programmen und Instrumenten der Union erhalten konnen, sofern diese
Unterstutzung nicht dieselben Kosten deckt.

Zahlungen sollten aufgrund eines Kommissionsbeschlusses zur Genehmigung der
Auszahlung an den betreffenden Mitgliedstaat erfolgen. Daher ist es notwendig, von
Artikel 116 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen
Parlaments und des Rates*? abzuweichen, sodass die Zahlungsfrist am Tag der
Mitteilung dieses Beschlusses durch die Kommission an den betreffenden
Mitgliedstaat statt an dem Tag, an dem ein Zahlungsantrag eingegangen ist, beginnen
kann.

Um transparente Regeln fiir Uberwachung und Evaluierung zu gewdhrleisten, sollte
der Kommission in Bezug auf die Festlegung der gemeinsamen Indikatoren flr die
Berichterstattung tber die Fortschritte sowie fiir die Zwecke der Uberwachung und
Evaluierung der Durchfiihrung des Plans die Befugnis Ubertragen werden, gemaél
Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Union Rechtsakte zu erlassen. Es
ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene,
durchfiihrt und dass diese Konsultationen im Einklang mit den Grundsétzen gefihrt
werden, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom
13. April 2016 niedergelegt sind. Um insbesondere fir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das
Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Die Durchfuhrung des Fonds sollte im Einklang mit dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, einschlief3lich der wirksamen Pravention und
Verfolgung von Betrug, darunter Steuerbetrug, Steuerhinterziehung, Korruption und
Interessenkonflikte, erfolgen.

Im Interesse der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und unter Achtung der
Leistungsabhangigkeit des Fonds sollten spezifische Vorschriften fir Mittelbindungen,
Zahlungen, Aussetzungen und Einziehungen sowie fur die Kindigung von
Vereinbarungen (ber finanzielle Unterstitzungsleistungen festgelegt werden. Die
Mitgliedstaaten sollten geeignete MalRinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Mittelverwendung im Zusammenhang mit den vom Fonds unterstitzten MaRnahmen
mit den geltenden Unionsbestimmungen und einzelstaatlichen Bestimmungen im

42

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr.1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU) Nr.1303/2013, (EU) Nr.1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU) Nr.283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).
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Einklang steht. Die Mitgliedstaaten missen gewéhrleisten, dass die Unterstltzung
gegebenenfalls unter Einhaltung der Vorschriften (ber staatliche Beihilfen gewahrt
wird. Sie sollten insbesondere daflir Sorge tragen, dass Betrug, Korruption und
Interessenkonflikte  verhindert, aufgedeckt und behoben und einschldgige
Abhilfemanahmen ergriffen sowie Doppelfinanzierungen durch den Fonds und
andere Unionsprogramme vermieden werden. Eine Aussetzung bzw. Kindigung der
Vereinbarungen dber finanzielle Unterstiitzungsleistungen sowie eine Verringerung
bzw. eine Einziehung der Mittelzuweisung sollte mdglich sein, wenn der betreffende
Mitgliedstaat den Plan nicht zufriedenstellend umgesetzt hat oder wenn gravierende
UnregelmaRigkeiten — d. h. Betrug, Korruption oder Interessenkonflikte — im
Zusammenhang mit den vom Fonds unterstiitzten MaRnahmen oder ein
schwerwiegender  VerstoR gegen die  Vereinbarungen Uber finanzielle
Unterstutzungsleistungen  vorliegen.  Durch  die  Festlegung  geeigneter
kontradiktorischer Verfahren sollte sichergestellt werden, dass bei Erlass eines
Kommissionsbeschlusses Uber die Aussetzung und Einziehung der gezahlten Betrége
sowie die Kindigung der Vereinbarungen tber finanzielle Unterstutzungsleistungen
das Recht der Mitgliedstaaten auf Stellungnahme gewahrt wird.

Die Kommission sollte gewéhrleisten, dass die finanziellen Interessen der Union
wirksam geschitzt werden. Wéhrend es in erster Linie in der Verantwortung des
Mitgliedstaats liegt, dafiir zu sorgen, dass der Fonds im Einklang mit den
einschldagigen  Unionsbestimmungen  und  einzelstaatlichen ~ Bestimmungen
durchgefuhrt wird, sollte die Kommission in der Lage sein, hinreichende
Zusicherungen der Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht zu erhalten. Zu diesem Zweck
sollten die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des Fonds das Funktionieren eines
wirksamen und effizienten internen Kontrollsystems sicherstellen und rechtsgrundlos
gezahlte oder missbrauchlich verwendete Betrége einziehen. In dieser Hinsicht sollten
sich die Mitgliedstaaten auf ihre ublichen einzelstaatlichen
Haushaltsverwaltungsverfahren stutzen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten
standardisierte Kategorien von Daten und Informationen erheben, aufzeichnen und
elektronisch speichern, um gravierende UnregelmaRigkeiten — d. h. Betrug, Korruption
und Interessenkonflikte — im Zusammenhang mit den Malinahmen, die vom Fonds
unterstitzt werden, verhindern, aufdecken und beheben zu kdnnen. Die Kommission
sollte ein Informations- und Uberwachungssystem zur Verfiigung stellen, das auch ein
gemeinsames Verfahren zur Datenauswertung und Risikobeurteilung umfasst, mit dem
auf diese Daten und Angaben zugegriffen und sie analysiert werden kénnen und das
von den Mitgliedstaaten obligatorisch angewendet werden soll.

Die Kommission, das Europaische Amt fur Betrugsbek&mpfung (OLAF), der
Rechnungshof und gegebenenfalls die Européische Staatsanwaltschaft (EUStA)
sollten dieses Informations- und Uberwachungssystem im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten und Rechte nutzen kénnen.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten nur dann zur Verarbeitung
personenbezogener Daten befugt sein, wenn dies zum Zwecke der Entlastung sowie
der Prifung und Kontrolle, Information, Kommunikation und Publizitat der
Mittelverwendung im Zusammenhang mit den MaBBnahmen zur Durchfihrung im
Rahmen des Fonds erforderlich ist. Die personenbezogenen Daten mussen im
Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des
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(33)

(34)

Rates*® oder der Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des
Rates** verarbeitet werden.

GemaR der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046, der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates* und den Verordnungen
(EG, Euratom) Nr. 2988/95, (Euratom, EG) Nr. 2185/96*" und (EU) 2017/1939* des
Rates sind die finanziellen Interessen der Union durch verhaltnisméiiige MalRnahmen
zu schitzen, einschlieBlich Malinahmen zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und
Untersuchung von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten und gegebenenfalls
zur Verhangung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere ist das OLAF
gemdl den Verordnungen (Euratom, EG) Nr.2185/96 und (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 befugt, administrative Untersuchungen einschlieflich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufiinren, um festzustellen, ob Betrug, Korruption, ein
Interessenkonflikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt. GemaR der Verordnung (EU) 2017/1939 ist
die EUStA befugt, Betrug, Korruption, Interessenkonflikte und sonstige gegen die
finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der Richtlinie
(EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des Rates*® zu untersuchen und zu
verfolgen. Nach der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 ist jede Person oder Stelle,
die Unionsmittel erhélt, verpflichtet, uneingeschrankt am Schutz der finanziellen
Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof
und — im Falle der gemaR der Verordnung (EU) 2017/1939 an der Verstarkten
Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten — der EUStA die erforderlichen
Rechte und den erforderlichen Zugang zu gewahren und sicherzustellen, dass alle an
der Ausfuhrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gleichwertige Rechte gewéhren.

Auf diese Verordnung finden die vom Européischen Parlament und vom Rat gemaR
Artikel 322 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der
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Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 (ber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fir Betrugsbhekampfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (ber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberprifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 (ber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 niedergelegt und regeln insbesondere das
Verfahren fur die Erstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder und indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der
Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage des Artikels 322 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union erlassenen Vorschriften

enthalten auch eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der
Union —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand, Geltungsbereich und Ziele
Es wird der Klima-Sozialfonds (im Folgenden ,,Fonds*) eingerichtet.

Er dient der Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Finanzierung von MalRnahmen und
Investitionen im Rahmen ihrer Klima-Sozialpléane (im Folgenden ,,Plane®).

Die aus dem Fonds unterstiitzten MalBnahmen und Investitionen sollen Haushalten,
Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzern zugutekommen, die finanziell schwacher und
besonders von der Aufnahme der Treibhausgasemissionen von Geb&uden und aus dem
Stralenverkehr in den Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG betroffen sind,
insbesondere von Energiearmut betroffenen Haushalten und Birgern, denen (in abgelegenen
und landlichen Gebieten) keine 0Offentlichen Verkehrsmittel als Alternative zu
Privatfahrzeugen zur Verfugung stehen.

Das allgemeine Ziel des Fonds besteht darin, zum Ubergang zur Klimaneutralitat beizutragen,
indem die sozialen Auswirkungen der Aufnahme der Treibhausgasemissionen von Gebduden
und aus dem Strallenverkehr in den Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG abgefedert
werden. Das spezifische Ziel des Fonds ist es, finanziell schwachere Haushalte,
Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer durch befristete direkte Einkommensbeihilfen sowie
durch MalRinahmen und Investitionen zu unterstiitzen, mit denen die Energieeffizienz von
Gebduden erhoht, das Heizen und Kuhlen von Geb&duden, auch durch Integration von Energie
aus erneuerbaren Quellen, stérker dekarbonisiert und der Zugang zu emissionsfreier und
emissionsarmer Mobilitat und entsprechenden Verkehrsmitteln verbessert wird.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Gebéuderenovierung® alle Arten energetischer Gebduderenovierung einschliellich
der Isolierung der Gebaudehiille, das hei3t von Wanden, Dach, Boden, der Ersetzung
von Fenstern, der Ersetzung von Heizung, Kihlung und Kochgerdten sowie der
Installation von Anlagen zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen vor
Ort;

2. »Energiearmut® Energiearmut im Sinne von Artikel 2 Nummer [(49)] der Richtlinie
(EV) [jjji/nnn] des Européaischen Parlaments und des Rates®’;

3. »geschatzte Gesamtkosten des Plans® die geschatzten Gesamtkosten der Malinahmen
und Investitionen, die im vorgelegten Plan vorgesehen sind;

S0 [Richtlinie (EU) [jjjj/nnn] des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C[...] vom [...], S. [...]).]
[Vorschlag zur Neufassung der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz]
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»Mittelzuweisung* eine nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des
Fonds, die fur die Zuweisung an einen Mitgliedstaat zur Verfligung steht oder ihm
zugewiesen wurde;

,Haushalt“ einen privaten Haushalt im Sinne von Artikel 2 Nummer 15 der
Verordnung (EU) 2019/1700 des Europaischen Parlaments und des Rates®';

»Etappenziel* ein qualitatives Ziel zwecks Messung der Fortschritte bei der
Verwirklichung einer MalRnahme oder Investition;

»Zielvorgabe” ein quantitatives Ziel zwecks Messung der Fortschritte bei der
Verwirklichung einer MalRnahme oder Investition;

»Energie aus erneuerbaren Quellen* Energie aus erneuerbaren, nicht fossilen Quellen
im Sinne von Artikel 2 Unterabsatz 2 Nummer 1 der Richtlinie (EU) 2018/2001 des
Europaischen Parlaments und des Rates®?;

»Kleinstunternehmen* ein Unternehmen, das weniger als 10 Mitarbeiter beschéaftigt
und dessen Jahresumsatz oder Jahresbilanzsumme sich auf héchstens 2 Mio. EUR
belauft, berechnet gemal Anhang| Artikel 3 bis 6 der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014 der Kommission®?,;

,Verkehrsnutzer* Haushalte oder Kleinstunternehmen, die verschiedene Verkehrs-
und Mobilitatsoptionen nutzen;

»finanziell schwachere Haushalte* von Energiearmut betroffene Haushalte oder
Haushalte, einschlieflich solcher mit mittleren Einkommen im unteren Bereich, die
stark von den Preisauswirkungen der Aufnahme von Gebduden in den
Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG betroffen sind und denen die Mittel fur
eine Renovierung des Geb&udes, das sie bewohnen, fehlen;

,finanziell schwéchere Kleinstunternehmen* Kleinstunternehmen, die stark von den
Preisauswirkungen der Aufnahme von Geb&uden in den Geltungsbereich der
Richtlinie 2003/87/EG betroffen sind und denen die Mittel fur eine Renovierung des
Gebéudes, das sie nutzen, fehlen;

,finanziell schwachere Verkehrsnutzer Verkehrsnutzer, auch aus Haushalten mit
mittleren Einkommen im unteren Bereich, die stark von den Preisauswirkungen der
Aufnahme des StralRenverkehrs in den Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG
betroffen sind und denen die Mittel fehlen, um emissionsfreie oder emissionsarme
Fahrzeuge zu erwerben oder auf alternative — auch Offentliche — nachhaltige
Verkehrsmittel umzusteigen, insbesondere in landlichen und abgelegenen Gebieten.
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Verordnung (EU) 2019/1700 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Oktober 2019 zur

Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir europdische Statistiken tber Personen und Haushalte auf
der Grundlage von Einzeldaten aus Stichprobenerhebungen, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 808/2004, (EG) Nr. 452/2008 und (EG) Nr. 1338/2008 des Européischen Parlaments und des Rates
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1177/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (EG) Nr. 577/980 des Rates (ABI. L 2611 vom 14.10.2019, S. 1).

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit

bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des

Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Text von Bedeutung fir den EWR) (ABI.

L 187 vom 26.6.2014, S. 1).
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1)

@)

3)

1)

KAPITEL I
KLIMA-SOZIALPLANE

Artikel 3

Klima-Sozialplane

Jeder Mitgliedstaat legt der Kommission zusammen mit der aktualisierten Fassung
des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans geméald Artikel 14 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2018/1999 entsprechend dem im genannten Artikel festgelegten
Verfahren und Zeitplan einen Klima-Sozialplan (im Folgenden ,,Plan“) vor. Der Plan
muss ein in sich stimmiges MaRnahmen- und Investitionspaket umfassen, um den
Auswirkungen der CO»>-Bepreisung auf finanziell schwéchere Haushalte,
Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer zu begegnen und so bezahlbares Heizen und
Kuhlen sowie erschwingliche Mobilitat zu gewahrleisten; gleichzeitig begleitet er die
zum Erreichen der Klimaziele der Union notwendigen MaRnahmen, zu deren
Beschleunigung er beitragt.

Der Plan kann nationale MalRnahmen fir befristete direkte Einkommensbeihilfen an
finanziell schwéchere Haushalte und Verkehrsnutzer vorsehen, die finanziell
schwéchere Haushalte sind, um die Auswirkungen des Preisanstiegs bei den fossilen
Brennstoffen infolge der Aufnahme von Geb&uden und des Stralenverkehrs in den
Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG zu mindern.

Der Plan muss nationale Projekte umfassen, mit denen

a) Malknahmen und Investitionen zur Erh6éhung der Energieeffizienz von
Gebduden, zur Umsetzung von Malinahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz, zur Durchfihrung von Geb&auderenovierungen und zur
Dekarbonisierung des Heizens und Kihlens von Geb&uden, auch durch
Integration der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen, finanziert werden;

b) MaBnahmen und Investitionen zum Ausbau emissionsfreier und
emissionsarmer Mobilitdt und der entsprechenden Verkehrsmittel finanziert
werden.

Artikel 4

Inhalt des Klima-Sozialplans
Der Klima-Sozialplan muss insbesondere die folgenden Elemente enthalten:

a)  konkrete MaRnahmen und Investitionen gemé&BR Artikel 3, um die in
Buchstabe ¢ aufgefiihrten Auswirkungen zu mindern, zusammen mit einer
Erlduterung, wie sie im Rahmen der einschldgigen Strategien des
Mitgliedstaats wirksam zum Erreichen der in Artikel 1 genannten Ziele
beitragen wiirden;

b)  konkrete Begleitmalinahmen, die zur Durchfiihrung der MalRnahmen und
Investitionen des Plans und zur Minderung der Auswirkungen gemaR
Buchstabe ¢ nétig sind, sowie Informationen zur bestehenden oder geplanten
Finanzierung von MaBnahmen und Investitionen aus anderen Unions-,
internationalen, 6ffentlichen oder privaten Quellen;
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eine Schatzung der wahrscheinlichen Auswirkungen des Preisanstiegs auf
Haushalte, insbesondere im Hinblick auf Energiearmut, sowie auf
Kleinstunternehmen und auf Verkehrsnutzer, einschlielich der Schatzung und
Identifizierung der finanziell schwacheren Haushalte, Kleinstunternehmen und
Verkehrsnutzer; diese Auswirkungen sind mit einem angemessenen Grad
regionaler Aufschlusselung zu analysieren, wobei Faktoren wie der Zugang zu
offentlichen  Verkehrsmitteln und grundlegenden Dienstleistungen zu
berucksichtigen und die am stérksten betroffenen Regionen, insbesondere die
landlichen und abgelegenen Gebiete, zu ermitteln sind;

sofern der Plan Malinahmen gemald Artikel 3 Absatz 2 vorsieht, die Kriterien
zur Identifizierung berechtigter Endempféanger, die Angabe der vorgesehenen
Fristen flr die betreffenden Malinahmen und deren Begrindung anhand einer
quantitativen Schéatzung und qualitativen Erlauterung, wie die im Plan
vorgesehenen Malinahmen die Energie- und Mobilitdtsarmut und die
Schutzbedirftigkeit der Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer
gegentber dem Anstieg der Erhohung der Kraft- und Heizstoffpreise
verringern sollen;

die geplanten Etappenziele und Zielvorgaben sowie einen vorldufigen Zeitplan
fiir die Durchfiihrung der MaRnahmen und Investitionen, die bis 31. Juli 2032
abzuschliel3en sind,;

die geschatzten Gesamtkosten des Plans zusammen mit einer angemessenen
Kostenbegrindung und Erléuterungen dazu, wie sie mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz im Einklang stehen und den erwarteten Auswirkungen des
Plans entsprechen;

der angestrebte nationale Beitrag zu den geschatzten Gesamtkosten, berechnet
gemal Artikel 14;

eine Erlauterung, wie der Plan gewahrleistet, dass keine der im Plan
vorgesehenen Investitionen oder MalRnahmen eine erhebliche Beeintréchtigung
der Umweltziele im Sinne von Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852
verursacht; die Kommission stellt den Mitgliedstaaten diesbeziiglich technische
Leitlinien zum Anwendungsbereich des Fonds zur Verflgung; fur die
MaRnahmen geméal Artikel 3 Absatz 2 ist keine Erl&uterung erforderlich;

die Regelungen zur wirksamen Uberwachung und Umsetzung des Plans durch
den betreffenden  Mitgliedstaat, insbesondere der vorgeschlagenen
Etappenziele und Zielvorgaben, einschlieflich der Indikatoren fir die
Durchfiihrung der MaBnahmen und Investitionen, die gegebenenfalls den beim
statistischen Amt der Europdischen Union und der européischen
Beobachtungsstelle fiir Energiearmut erhéltlichen, in der Empfehlung
(EU) 2020/1563 der Kommission zu Energiearmut® genannten Regelungen
entsprechen;

fir die Ausarbeitung und, soweit verfugbar, die Umsetzung des Plans eine
Zusammenfassung des gemél Artikel 10 der Verordnung (EU) 2018/1999 und
im Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen durchgefiihrten Prozesses der
Konsultation lokaler und regionaler Gebietskorperschaften, von Sozialpartnern,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen und anderen
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(2)
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1)

(2)

relevanten Interessentragern sowie die Art und Weise, wie die Beitrage der
Interessentrager in den Plan einfliel3en;

K)  eine Erlauterung des Systems des Mitgliedstaats zur Pravention, Aufdeckung
und Behebung von Korruption, Betrug und Interessenkonflikten bei der
Verwendung der im Rahmen des Fonds bereitgestellten Mittel sowie die
Regelungen, mit denen eine Doppelfinanzierung durch den Fonds und durch
andere Unionsprogramme verhindert werden soll.

Die Plane stehen mit den Informationen und den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
im Rahmen des Aktionsplans zur européischen Saule sozialer Rechte und des mit der
Verordnung (EU) 2021/1057 eingerichteten Européischen Sozialfonds Plus (ESF+),
im Rahmen der operationellen Programme der Kohé&sionspolitik gemal der
Verordnung (EU) 2021/1058%, ihrer Aufbau- und Resilienzpline gemiR der
Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates®® sowie der
langfristigen  Strategien  fir  die  Gebduderenovierung  gemaR  der
Richtlinie 2010/31/EU und der aktualisierten integrierten nationalen Energie- und
Klimaplédne gemaR der Verordnung (EU) 2018/1999 im Einklang. Sie ergénzen
auBerdem die Plane fir einen gerechten Ubergang gemaR der Verordnung
(EU) 2021/1056 des Europaischen Parlaments und des Rates®’.

Die Mitgliedstaaten koénnen bei der Ausarbeitung ihrer Plane die Kommission
ersuchen, einen Austausch bewahrter Verfahren zu organisieren. Die Mitgliedstaaten
kdénnen auch um technische Unterstiitzung im Rahmen der ELENA-Fazilitat, die
2009 durch eine Vereinbarung der Kommission mit der Europdischen
Investitionsbank geschaffen wurde, oder im Rahmen des durch die Verordnung
(EU) 2021/240 des Europdischen Parlaments und des Rates®® geschaffenen
Instruments filr technische Unterstiitzung bitten.

KAPITEL I
UNTERSTUTZUNG AUS DEM FONDS FUR DIE KLIMA-SOZIALPLANE

Artikel 5

Grundsatze des Fonds und Forderfahigkeit

Die Mitgliedstaaten erhalten aus dem Fonds finanzielle Unterstutzung fur die in ihren
Planen dargelegten MalRnahmen und Investitionen.

Die Zahlung der Unterstltzung wird vom Erreichen der in den Planen enthaltenen
Etappenziele und Zielvorgaben fir die MaRnahmen und Investitionen abhéngig
gemacht. Die Etappenziele und Zielvorgaben mussen mit den Klimazielen der Union
vereinbar sein und insbesondere Folgendes erfassen:

55
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Verordnung (EU) 2021/1058 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 (iber den
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds (ABI. L 231 vom 30.6.2021,
S. 60).

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).

Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021 zur
Schaffung eines Instruments fur technische Unterstiitzung (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 1).
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a)  Energieeffizienz;

b)  Geb&duderenovierung;

c) emissionsfreie und emissionsarme Mobilitat und Verkehrsmittel;
d)  Verringerung der Treibhausgasemissionen;

e)  Verringerung der Anzahl finanziell schwacherer Haushalte, insbesondere von
Energiearmut betroffener Haushalte, finanziell schwécherer
Kleinstunternehmen und finanziell schwaécherer Verkehrsnutzer, auch in
landlichen und abgelegenen Gebieten.

Aus dem Fonds duirfen ausschlieBlich MaBnahmen und Investitionen unterstitzt
werden, die den Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im Sinne
von Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852 beachten.

Artikel 6

Far die geschatzten Gesamtkosten der Klima-Sozialplane zu berticksichtigende

MalRnahmen und Investitionen

Die Mitgliedstaaten konnen die Kosten fir MaRnahmen zur Unterstlitzung von
finanziell schwécheren Haushalten und von Verkehrsnutzern, die finanziell
schwéchere Haushalte sind, durch befristete direkte Einkommensbeihilfen in die
Plane aufnehmen, um den Preisanstieg bei Brennstoffen flr den Stral3enverkehr und
die Gebaudeheizung abzufangen. Diese Unterstiitzung nimmt mit der Zeit ab und ist
ausschlieBlich auf die direkten Auswirkungen des Emissionshandels fur Gebéaude
und den StraRBenverkehr beschrédnkt. Der Anspruch auf diese direkten
Einkommensbeihilfen entfallt innerhalb der in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d
festgelegten Fristen.

Die Mitgliedstaaten koénnen die Kosten fur die nachfolgend aufgefiihrten
MaRnahmen und Investitionen in die geschatzten Gesamtkosten der Pléne
aufnehmen, sofern sie grundsatzlich finanziell schwacheren Haushalten,
Kleinstunternehmen oder Verkehrsnutzern zugutekommen und

a)  Gebduderenovierungen unterstiitzen, insbesondere fir Bewohner von
Gebdauden mit der schlechtesten Energieeffizienz, auch in Form wvon
finanzieller Unterstiitzung oder steuerlichen Anreizen wie der Abzugsféhigkeit
der Renovierungskosten von der Miete, unabhdngig davon, wer Eigentimer
des betreffenden Geb&udes ist;

b)  die Dekarbonisierung, auch durch Elektrifizierung, des Heizens und Kihlens
von Gebduden und des Kochens in Geb&uden sowie durch Integration von
Energie aus erneuerbaren Quellen, die zu Energieeinsparungen beitragen,
unterstutzen;

c)  offentliche und private Einrichtungen bei der Entwicklung und Bereitstellung
bezahlbarer Ldsungen fir energieeffiziente Renovierungen und angemessener
Finanzierungsinstrumente im Einklang mit den sozialen Zielen des Fonds
unterstttzen;

d) Zugang zu emissionsfreien und emissionsarmen Fahrzeugen und Fahrradern,
auch durch finanzielle Unterstiitzung oder steuerliche Anreize fir deren
Erwerb, sowie zu der geeigneten 6¢ffentlichen und privaten Infrastruktur, auch
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1)
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fir das Laden und Tanken, erdffnen; fiir die Unterstlitzung in Bezug auf
emissionsarme Fahrzeuge ist ein Zeitplan flr die schrittweise Reduzierung der
Unterstitzung zu erstellen;

e)  kostenlosen Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder angepasste Tarife fir
den Zugang zu oOffentlichen Verkehrsmitteln gewdéhren sowie nachhaltige
Mobility-on-Demand- und gemeinsam genutzte Mobilitatsdienste fordern;

f)  offentliche oder private Einrichtungen bei der Entwicklung und Bereitstellung
emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitats- und Verkehrsdienste und der
Einfihrung attraktiver Angebote fir aktive Mobilitat in landlichen Gebieten,
auf Inseln, in den Bergen und in abgelegenen und schlechter zugénglichen
Gebieten oder in weniger entwickelten Regionen oder Gebieten, auch weniger
entwickelten Stadtrandgebieten, unterstitzen.

Artikel 7

Ausnahmen von den geschatzten Gesamtkosten der Sozial-Klimaplane

MaRnahmen in Form direkter Einkommensbeihilfen gemaR Artikel 3 Absatz 2 dieser
Verordnung werden nicht durch den Fonds unterstiitzt und sind nicht in den
geschatzten Gesamtkosten der Pléane enthalten im Falle von Haushalten, denen
bereits Folgendes zugutekommit:

a) staatliche Interventionen in Bezug auf die Preise von Brennstoffen, die
Kapitel IVa der Richtlinie 2003/87/EG unterliegen;

b) staatliche Interventionen in Bezug auf die Preisgestaltung fir die
Gasversorgung geman Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie 2009/73/EG.

Wird vom betreffenden Mitgliedstaat in dessen Plan nachgewiesen, dass die
staatlichen Interventionen gemall Absatz 1 den Preisanstieg aufgrund der Aufnahme
der Sektoren Geb&ude wund Straenverkehr in den Geltungsbereich der
Richtlinie 2003/87/EG nicht vollstandig ausgleichen, kdnnen innerhalb der Grenzen
des nicht vollstdndig ausgeglichenen Preisanstiegs direkte Einkommensbeihilfen in
die geschatzten Gesamtkosten aufgenommen werden.

Artikel 8

Weitergabe der Vorteile an Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer

Die Mitgliedstaaten konnen in ihre geschétzten Gesamtkosten finanzielle Unterstiitzung fir
private oder offentliche Einrichtungen, die keine finanziell schwéacheren Haushalte,
Kleinstunternehmen oder Verkehrsnutzer sind, aufnehmen, sofern diese Einrichtungen
MaRnahmen und Investitionen durchfihren, die letztendlich den finanziell schwéacheren
Haushalten, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzern zugutekommen.

Um zu gewdhrleisten, dass die gesamten Vorteile an die Haushalte, Kleinstunternehmen und

Verkehrsnutzer weitergegeben werden, sorgen die Mitgliedstaaten fir die erforderlichen

gesetzlichen und vertraglichen Garantien.

Artikel 9
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Mittelausstattung

Die Finanzausstattung fiir die Durchfihrung des Fonds wird flr den Zeitraum
2025-2027 auf 23 700 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen festgesetzt.

Die Finanzausstattung fiir die Durchfihrung des Fonds wird flr den Zeitraum
2028-2032 auf 48 500 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen festgesetzt, vorbehaltlich
der Verflgbarkeit der Betrdge innerhalb der jahrlichen Obergrenzen des geltenden
mehrjahrigen Finanzrahmens gemal Artikel 312 AEUV.

Die in den Absatzen1l und2 genannten Betrdge konnen auch Ausgaben im
Zusammenhang mit Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Bewertung
abdecken, die flr die Verwaltung des Fonds und die Verwirklichung seiner Ziele
erforderlich sind, insbesondere flr Studien, Sachverstandigentreffen, Konsultationen
von Interessentrdgern,  Informations- und  Kommunikationsmalinahmen,
einschlieRlich inklusiver MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit und institutioneller
Kommunikation zu den politischen Prioritaten der Union, soweit sie mit den Zielen
dieser Verordnung in Verbindung stehen, Ausgaben im Zusammenhang mit IT-
Netzen fir Informationsverarbeitung und -austausch und fur betriebliche IT-Systeme
sowie alle sonstigen Ausgaben flr technische und administrative Unterstutzung, die
der Kommission fiur die Verwaltung des Fonds entstehen. Die Ausgaben kdnnen
auch die Kosten anderer unterstitzender Tatigkeiten wie Qualitatskontrolle und
Monitoring von Projekten vor Ort sowie die Kosten fur Peer-Beratung und Experten
fiir die Bewertung und Durchfiihrung der forderfahigen Malinahmen abdecken.

Artikel 10

Mittel aus Programmen unter geteilter Mittelverwaltung und Verwendung von Mitteln

Mittel, die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt
wurden, kdnnen — auf ihren Antrag — unter den in den einschlagigen Bestimmungen
der Verordnung (EU) 2021/1060 festgelegten Voraussetzungen auf den Fonds
Ubertragen werden. Die Kommission fihrt diese Mittel direkt im Einklang mit
Artikel 62  Absatz1  Unterabsatz1 Buchstabea der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 aus. Diese Mittel werden ausschlieflich zugunsten des
betreffenden Mitgliedstaats verwendet.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Verwaltungsbehdrden des mit der Verordnung
(EU) 2021/1057 eingerichteten Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) und der
operationellen Programme der Kohésionspolitik gemal der Verordnung
(EU) 2021/1058 im Einklang mit den Zielen des Fonds mit der Durchfiihrung der
MaRnahmen und Investitionen betrauen, die durch den Fonds unterstltzt werden und
bei denen gegebenenfalls Synergien mit diesen Unions-Fonds bestehen. Die
Mitgliedstaaten erkléren in ihren Planen ihre Absicht, die genannten Behorden mit
der Durchfuhrung zu betrauen.

Die Mitgliedstaaten konnen Zahlungen fir zusétzliche technische Unterstiitzung
gemal Artikel 7 der Verordnung (EU) 2021/240 und den Betrag der Geldleistung fiir
den Zweck der Mitgliedstaaten-Komponente geméal den einschldgigen
Bestimmungen der Verordnung (EU)2021/523 als Teil der geschatzten
Gesamtkosten in ihre Plane aufnehmen. Diese Kosten dirfen 4 % der gesamten
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Mittelzuweisung flr den Plan nicht Gbersteigen und die einschlagigen Malinahmen,
die in dem Plan dargelegt sind, missen der vorliegenden Verordnung entsprechen.

Artikel 11

Durchfuhrung

Der Fonds wird von der Kommission in direkter Mittelverwaltung im Einklang mit den
einschldgigen, gemaR Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften, insbesondere der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 und der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des
Européaischen Parlaments und des Rates®®, durchgefiihrt.

1)

(2)

D)

(2)

1)
@)

Artikel 12
Zusatzlichkeit und Zusatzfinanzierung

Die Unterstlitzung im Rahmen des Fonds wird zusatzlich zu der Unterstlitzung aus
anderen Fonds, Programmen und Instrumenten der Union gewahrt. MalRnahmen und
Investitionsvorhaben, die im Rahmen des Fonds unterstutzt werden, kénnen Mittel
aus anderen Fonds, Programmen und Instrumenten der Union erhalten, sofern diese
Unterstutzung nicht dieselben Kosten deckt.

Die Unterstiitzung im Rahmen des Fonds wird zusatzlich gewahrt und ersetzt keine
wiederkehrenden nationalen Haushaltsausgaben.

Artikel 13

Maximale Mittelzuweisung

Die maximale Mittelzuweisung wird fir jeden Mitgliedstaat geméalR den Anhéngen I
und Il berechnet.

Jeder Mitgliedstaat kann einen Antrag bis zu seiner maximalen Mittelzuweisung zur
Durchflihrung seines Plans stellen.

Artikel 14
Nationaler Beitrag zu den geschatzten Gesamtkosten

Die Mitgliedstaaten tragen mindestens zu 50 % zu den geschatzten Gesamtkosten
ihrer Plane bei.

Die Mitgliedstaaten verwenden fiir ihren nationalen Beitrag zu den geschatzten
Gesamtkosten ihrer Plane unter anderem die Einnahmen aus der Versteigerung der
Zertifikate gemald Kapitel 1VVa der Richtlinie 2003/87/EG.

59

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2020 uber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 433l
vom 22.12.2020, S. 1).
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Artikel 15

Bewertung durch die Kommission

Die Kommission bewertet den von einem Mitgliedstaat vorgelegten Plan und
gegebenenfalls dessen Anderungen geméaR Artikel 17 im Hinblick auf die Einhaltung
der Bestimmungen dieser Verordnung. Bei der Durchfiihrung dieser Bewertung
handelt die Kommission in enger Zusammenarbeit mit dem betreffenden
Mitgliedstaat. Die Kommission kann Stellung nehmen oder zusétzliche
Informationen anfordern. Der betreffende Mitgliedstaat Gibermittelt die angeforderten
zusétzlichen Informationen und kann den Plan erforderlichenfalls Uberarbeiten,
einschlieBlich nach der Vorlage des Plans. Der betreffende Mitgliedstaat und die
Kommission konnen vereinbaren, die Frist fur die Bewertung um einen
angemessenen Zeitraum zu verlangern, falls dies erforderlich ist.

Die Kommission bewertet die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohéarenz des
Plans wie folgt:

a)  Bei der Bewertung der Relevanz beriicksichtigt die Kommission die folgenden
Kriterien:

i) ob der Plan eine angemessene Antwort auf die sozialen Auswirkungen und
die Herausforderungen darstellt, die sich fir finanziell schwéchere
Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer in dem betreffenden
Mitgliedstaat, insbesondere von Energiearmut betroffene Haushalte, aus
der Einfuhrung des Emissionshandelssystems fir Geb&ude und den
Strallenverkehr gemall Kapitel IVa der Richtlinie 2003/87/EG ergeben,
und ob dabei die Herausforderungen gebuhrend berticksichtigt werden, die
die Kommission in ihrer Bewertung der aktualisierten Fassung des
integrierten nationalen Energie- und Klimaplans des betreffenden
Mitgliedstaats und seiner Fortschritte geméalR Artikel 9 Absatz 3 und den
Artikeln 13 und 29 der Verordnung (EU) 2018/1999 sowie in ihren
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gemal? Artikel 34 der Verordnung
(EU) 2018/1999 in Bezug auf das langfristige Ziel der Klimaneutralitét in
der Union bis 2050 ermittelt hat. Dabei werden die besonderen
Herausforderungen fir und die Mittelzuweisung an den betreffenden
Mitgliedstaat berticksichtigt;

ii) ob der Plan geeignet ist sicherzustellen, dass keine der im Plan
vorgesehenen  Malinahmen oder Investitionen eine erhebliche
Beeintrachtigung der Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der
Verordnung (EU) 2020/852 verursacht;

iii) ob der Plan MaBnahmen und Investitionen vorsieht, die zum 6kologischen
Wandel und zur Bewaltigung der sich daraus ergebenden
Herausforderungen und insbesondere zum Erreichen der Klima- und
Energieziele der Union bis 2030 und der Etappenziele der
Mobilitatsstrategie bis 2030 beitragen.

b) Bei der Bewertung der Wirksamkeit berlcksichtigt die Kommission die
folgenden Kriterien:

i) ob der Plan voraussichtlich eine nachhaltige Wirkung auf die
Herausforderungen hat, denen mit dem Plan begegnet werden soll, und
insbesondere auf finanziell schwéchere Haushalte, Kleinstunternehmen und
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Verkehrsnutzer, vor allem auf von Energiearmut betroffene Haushalte, in
dem betreffenden Mitgliedstaat;

i) ob die von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgeschlagenen Modalitaten
geeignet sind, die wirksame Uberwachung und Durchfilhrung des Plans
sicherzustellen, einschlieBlich des vorgesehenen Zeitplans und der
geplanten Etappenziele und Zielvorgaben sowie der entsprechenden
Indikatoren;

iii) ob die von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgeschlagenen Malinahmen
und Investitionen mit den Anforderungen der Richtlinie [jjjj/nnn]
[Vorschlag  zur  Neufassung  der  Richtlinie 2012/27/EU  zur
Energieeffizienz], der Richtlinie 2018/2001, der Richtlinie 2014/94/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates®®, der Richtlinie (EU) 2019/1161
des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2010/31/EU
zu vereinbaren sind und sie erfillen;

c) Bei der Bewertung der Effizienz beriicksichtigt die Kommission die folgenden
Kriterien:

i) ob die vom Mitgliedstaat vorgelegte Begrindung fur die geschatzten
Gesamtkosten des Plans angemessen und plausibel ist, mit dem Grundsatz
der Kosteneffizienz in Einklang steht und den auf nationaler Ebene
erwarteten 6kologischen und sozialen Auswirkungen entspricht;

ii) ob zu erwarten ist, dass die von dem betreffenden Mitgliedstaat
vorgeschlagenen Modalitaten Korruption, Betrug und Interessenkonflikte
bei der Verwendung der im Rahmen dieses Fonds bereitgestellten Mittel
verhindern, aufdecken und beheben, einschlieRlich der Regelungen, mit
denen eine Doppelfinanzierung durch den Fonds und durch andere
Unionsprogramme verhindert werden soll;

iii) ob die vom Mitgliedstaat vorgeschlagenen Etappenziele und Zielvorgaben
in Anbetracht des Geltungsbereichs, der Ziele und der forderfahigen
Mafnahmen des Fonds effizient sind.

d) Bei der Bewertung der Kohéarenz beriicksichtigt die Kommission, ob der Plan
MalRnahmen und Investitionen enthalt, die koharent sind.

Artikel 16

Beschluss der Kommission

@) Die Kommission entscheidet auf der Grundlage der Bewertung geméld Artikel 15
innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag der Vorlage des Plans geméal3 Artikel 3
Absatz 1 dieser Verordnung im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts tiber den Plan.

Bewertet die Kommission den Plan positiv, so muss der Beschluss folgende Angaben
enthalten:

60 Richtlinie 2014/94/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 (ber den
Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe (ABI. L 307 vom 28.10.2014, S. 1).
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die vom Mitgliedstaat durchzufiihnrenden MaRnahmen und Investitionen, die
Hohe der geschétzten Gesamtkosten des Plans und die Etappenziele und
Zielvorgaben;

die Mittelzuweisung der Union, die im Einklang mit Artikel 13 dieser
Verordnung zugewiesen und in Tranchen ausgezahlt wird, sobald der
Mitgliedstaat die einschlagigen Etappenziele und Zielvorgaben fir die
Durchfiihrung des Plans zufriedenstellend erreicht hat; dies gilt fur den
Zeitraum 2028-2032 vorbehaltlich der Verfligbarkeit der Mittel gemaR
Artikel 9 Absatz 2 dieser Verordnung innerhalb der jahrlichen Obergrenzen des
mehrjahrigen Finanzrahmens gemal Artikel 312 AEUV;

die nationalen Beitrage;

die Modalitaten und den Zeitplan fir die Uberwachung und Durchfiihrung,
einschlieBlich der Malnahmen, die gegebenenfalls zur Einhaltung von
Artikel 20 erforderlich sind,;

die relevanten Indikatoren fur die Erflllung der geplanten Etappenziele und
Zielvorgaben;

die Modalitaten fur die Gewadhrung des vollstandigen Zugangs der
Kommission zu den zugrunde liegenden relevanten Daten.

Die Mittelzuweisung gemall Absatz 1 Buchstabe b wird auf der Grundlage der
geschatzten Gesamtkosten des von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgeschlagenen
Plans festgelegt, die nach den Kriterien von Artikel 15 Absatz 2 bewertet werden.

Die Hohe der Mittelzuweisung wird wie folgt festgesetzt:

a)

b)

d)

Entspricht der Plan den in Artikel 15 Absatz 2 genannten Kriterien in
zufriedenstellender Weise und ist der Betrag der geschétzten Gesamtkosten des
Plans abziglich des nationalen Beitrags gleich der in Artikel 13 Absatz 1
genannten maximalen Mittelzuweisung flr den betreffenden Mitgliedstaat oder
hoher als diese, so entspricht die dem betreffenden Mitgliedstaat zugewiesene
Mittelzuweisung dem Gesamtbetrag der maximalen Mittelzuweisung gemaR
Artikel 9.

Entspricht der Plan den in Artikel 15 Absatz 2 genannten Kriterien in
zufriedenstellender Weise und ist der Betrag der geschatzten Gesamtkosten des
Plans niedriger als die in Artikel 13 Absatz1 genannte maximale
Mittelzuweisung flr den betreffenden Mitgliedstaat, so entspricht die dem
Mitgliedstaat zugewiesene Mittelzuweisung dem Betrag der geschétzten
Gesamtkosten des Plans abzliglich des nationalen Beitrags.

Entspricht der Plan den in Artikel 15 Absatz 2 genannten Kriterien in
zufriedenstellender Weise, aber in der Bewertung wurden Schwachstellen in
den Kontrollsystemen festgestellt, kann die Kommission vor der ersten
Auszahlung das Erreichen zusatzlicher Etappenziele und Zielvorgaben
verlangen.

Entspricht der Plan den in Artikel 15 Absatz 2 genannten Kriterien nicht in
zufriedenstellender Weise, so werden dem betreffenden Mitgliedstaat keine
Mittel zugewiesen.

Bewertet die Kommission den Plan negativ, so muss der in Absatz 1 genannte
Beschluss die Griinde fir die negative Bewertung enthalten. Der betreffende
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@)

Mitgliedstaat Ubermittelt den Plan nach Bericksichtigung der Bewertung der
Kommission erneut.

Artikel 17

Anderung des Klima-Sozialplans

Ist der Klima-Sozialplan, einschlieBlich der einschldgigen Etappenziele und
Zielvorgaben, von dem betreffenden Mitgliedstaat aufgrund objektiver Umstéande,
insbesondere aufgrund der tatséchlichen unmittelbaren Auswirkungen des gemaR
Kapitel IVa der Richtlinie 2003/87/EG eingerichteten Emissionshandelssystems fir
Gebaude und den StraRenverkehr, in Teilen oder in Génze nicht mehr durchzufiihren,
kann der betreffende Mitgliedstaat der Kommission eine Anderung seines Plans
vorlegen, um die erforderlichen und hinreichend begriindeten Anderungen
aufzunehmen. Die Mitgliedstaaten kdnnen um technische Unterstltzung bei der
Vorbereitung solcher Antrége ersuchen.

Die Kommission bewertet den ge&nderten Plan gemald Artikel 15.

Bewertet die Kommission den geénderten Plan positiv, so erlésst sie im Einklang mit
Artikel 16 Absatz 1 innerhalb von drei Monaten nach der offiziellen Vorlage des
geédnderten Plans durch den Mitgliedstaat einen Beschluss mit den Grinden fur die
positive Bewertung im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts.

Bewertet die Kommission den gednderten Plan negativ, so lehnt sie den Antrag
innerhalb der in Absatz 3 genannten Frist ab, nachdem sie dem betreffenden
Mitgliedstaat Gelegenheit gegeben hat, innerhalo von drei Monaten nach
Ubermittlung der Bewertung der Kommission Stellung zu nehmen.

Jeder Mitgliedstaat bewertet bis zum 15. Madrz 2027 die Eignung seines Plans in
Bezug auf die tatsachlichen unmittelbaren Auswirkungen des geméal Kapitel 1\VVa der
Richtlinie 2003/87/EG geschaffenen Emissionshandelssystems fir Gebaude und den
Strallenverkehr. Diese Bewertungen werden der Kommission als Bestandteil der
zweijahrlichen  Fortschrittsberichte  gemall  Artikel 17  der  Verordnung
(EU) 2018/1999 Ubermittelt.

Artikel 18
Mittelbindung fur die Mittelzuweisung

Nachdem die Kommission einen Beschluss gemal Artikel 16 erlassen hat, schliel3t
sie mit dem betreffenden Mitgliedstaat innerhalb einer angemessenen Frist eine
Vereinbarung flr den Zeitraum 2025-2027, die eine rechtliche Einzelverpflichtung
im Sinne der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 darstellt. Diese Vereinbarung
kann frihestens ein Jahr vor dem Jahr des Beginns der Versteigerungen gemaf
Kapitel IVVa der Richtlinie 2003/87/EG geschlossen werden.

Die rechtliche Einzelverpflichtung fur den Zeitraum 2028-2032 wird vorbehaltlich
der Verfligbarkeit der Mittel gemaR Artikel 9 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung
innerhalb der jahrlichen Obergrenzen des mehrjéhrigen Finanzrahmens gemaR
Artikel 312 AEUV geschlossen.
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Die Mittelbindungen konnen auf globalen Mittelbindungen beruhen und
gegebenenfalls in mehrere Jahrestranchen aufgeteilt werden.

Artikel 19

Bestimmungen flr die Zahlungen, die Aussetzung und die Kiindigung von
Vereinbarungen zur Mittelzuweisung

Die Zahlung der Mittelzuweisungen gemdaR diesem Artikel an den betreffenden
Mitgliedstaat erfolgt nach Erreichen der einschlégigen vereinbarten Etappenziele und
Zielvorgaben, die in dem gemé&l3 Artikel 16 gebilligten Plan angegeben sind, und
unterliegt der Verfugbarkeit der Mittel. Der betreffende Mitgliedstaat tbermittelt der
Kommission nach dem Erreichen der Etappenziele und Zielvorgaben einen
ordnungsgemald begriindeten Antrag auf Zahlung der Mittelzuweisung. Diese
Zahlungsantrage werden von den Mitgliedstaaten bis zum 31. Juli ein- oder zweimal
pro Jahr bei der Kommission eingereicht.

Die Kommission nimmt unverzuglich, spatestens jedoch innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang des Antrags eine Bewertung vor, ob die in dem Beschluss der
Kommission gemal Artikel 16 genannten einschldgigen Etappenziele und
Zielvorgaben in zufriedenstellender Weise erreicht wurden. Die zufriedenstellende
Erreichung der Etappenziele und Zielvorgaben setzt voraus, dass der betreffende
Mitgliedstaat keine Malinahmen im Zusammenhang mit zuvor zufriedenstellend
erreichten Etappenzielen und Zielvorgaben riickgdngig gemacht hat. Die
Kommission kann sich von Sachverstandigen unterstiitzen lassen.

Ist die Bewertung der Kommission positiv, so erldsst sie im Einklang mit der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 unverziglich einen Beschluss zur
Genehmigung der Auszahlung der Mittelzuweisung.

Stellt die Kommission bei der Bewertung geméall Absatz 3 fest, dass die in dem
Beschluss der Kommission gemall Artikel 16 festgelegten Etappenziele und
Zielvorgaben nicht in zufriedenstellender Weise erreicht wurden, so wird die
Zahlung der Mittelzuweisung ganz oder teilweise ausgesetzt. Der betreffende
Mitgliedstaat kann innerhalb eines Monats nach Ubermittlung der Bewertung der
Kommission dazu Stellung nehmen.

Die Aussetzung wird nur dann aufgehoben, wenn die in dem Beschluss der
Kommission gemalR Artikel 16 dargelegten Etappenziele und Zielvorgaben in
zufriedenstellender Weise erreicht wurden.

Abweichend von Artikel 116 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
beginnt die Zahlungsfrist am Tag der Mitteilung des Beschlusses Uber die
Genehmigung der Auszahlung an den betreffenden Mitgliedstaat gemald Absatz 3 des
vorliegenden Artikels oder am Tag der Mitteilung der Aufhebung einer Aussetzung
gemal Absatz 4 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels.

Werden die Etappenziele und Zielvorgaben nicht innerhalb von sechs Monaten nach
der Aussetzung in zufriedenstellender Weise erfillt, so kiirzt die Kommission die
Mittelzuweisung anteilig, nachdem sie dem betreffenden Mitgliedstaat Gelegenheit
gegeben hat, innerhalb von zwei Monaten nach Ubermittlung ihrer
Schlussfolgerungen dazu Stellung zu nehmen.
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Hat der betreffende Mitgliedstaat innerhalb von 12 Monaten nach Abschluss der
mafBgeblichen Vereinbarungen gemal Artikel 18 keine greifbaren Fortschritte in
Bezug auf die einschldgigen Etappenziele und Zielvorgaben gemacht, so kiindigt die
Kommission die in Artikel 18 genannten Vereinbarungen und hebt die Mittelbindung
fiir die zugewiesenen Mittel auf. Die Kommission entscheidet Uber die Kiindigung
der Vereinbarungen gemal Artikel 18, nachdem sie dem betreffenden Mitgliedstaat
Gelegenheit gegeben hat, sich innerhalb von zwei Monaten nach Ubermittlung ihrer
Bewertung dazu zu duf3ern, ob greifbare Fortschritte erzielt wurden oder nicht.

Artikel 20
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Bei der Durchfihrung des Fonds ergreifen die Mitgliedstaaten als Begunstigte im
Rahmen des Fonds alle geeigneten Malinahmen, um die finanziellen Interessen der
Union zu schitzen und sicherzustellen, dass die Mittelverwendung im
Zusammenhang mit den durch den Fonds unterstitzten Mallnahmen und
Investitionen im Einklang mit dem anwendbaren Unionsrecht und nationalen Recht
steht, insbesondere hinsichtlich der Prévention, Aufdeckung und Behebung von
Betrug, Korruption und Interessenkonflikten. Zu diesem Zweck sehen die
Mitgliedstaaten das wirksame und effiziente interne Kontrollsystem gemafR
Anhang Il1 und die Einziehung rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgeman
verwendeter Betrdge vor. Die Mitgliedstaaten konnen sich auf ihre (blichen
nationalen Systeme der Haushaltsverwaltung stiitzen.

GemaR den in Artikel 18 genannten Vereinbarungen sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet,

a) sich regelmaRig zu vergewissern, dass die bereitgestellten Finanzmittel im
Einklang mit allen anwendbaren Vorschriften ordnungsgemald verwendet
wurden und dass alle Malinahmen und Investitionen im Rahmen des Plans im
Einklang mit allen anwendbaren Vorschriften ordnungsgemal durchgefihrt
wurden, insbesondere hinsichtlich der Pravention, Aufdeckung und Behebung
von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten;

b) geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um Betrug, Korruption und
Interessenkonflikte geman Artikel 61 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046, die sich gegen die finanziellen Interessen der Union
richten, zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, und rechtliche Schritte zu
ergreifen, um nicht widmungsgerecht verwendete Mittel etwa in Bezug auf
MaRnahmen und Investitionen im Rahmen des Plans wieder einzuziehen;

c) einem Antrag auf Zahlung folgende Dokumente beizulegen:

i) eine Verwaltungserkldrung, aus der hervorgeht, dass die Mittel
widmungsgerecht eingesetzt wurden, dass die zusammen mit dem Antrag
auf Zahlung eingereichten Angaben vollstandig, sachlich richtig und
verlasslich sind, und dass dank der eingerichteten Kontrollsysteme
verlasslich bestdtigt werden kann, dass die Mittel geméaR den
einschldgigen Bestimmungen insbesondere hinsichtlich der Pravention
von Interessenkonflikten, Betrug, Korruption und Doppelfinanzierung
durch den Fonds und andere Unionsprogramme sowie im Einklang mit
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dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung verwaltet
wurden, und

i) eine Zusammenfassung der gemdaBR den international anerkannten
Prifstandards durchgefuhrten Priifungen, einschlieBlich ihres Umfangs in
Bezug auf die erfassten Ausgaben und Zeitrdume sowie einer Analyse der
ermittelten Schwachstellen und der ergriffenen Abhilfemalinahmen;

zum Zwecke der Prufung und Kontrolle der Verwendung der Mittel und der
Bereitstellung diesbezuglicher vergleichbarer Angaben im Zusammenhang mit
den im Rahmen des Plans durchgefthrten MaBnahmen und Investitionen,
Daten der folgenden standardisierten Kategorien zu erheben, aufzuzeichnen
und elektronisch zu speichern und den Zugang zu ihnen sicherzustellen:

i) Namen der Endempfanger der Mittel, deren Umsatzsteuer-
Identifikationsnummern oder Steueridentifikationsnummern und Betrag
der aus dem Fond zugewiesenen Mittel;

i) Namen des Auftragnehmers bzw. der Auftragnehmer und des
Unterauftragnehmers  bzw. der Unterauftragnehmer und deren
Umesatzsteuer-ldentifikationsnummern(n) oder
Steueridentifikationsnummer(n), wenn der Endempféanger ein 6ffentlicher
Auftraggeber im Sinne des Unionsrechts oder des nationalen Rechts tber
die Vergabe offentlicher Auftrage ist, sowie Wert des Auftrags bzw. der
Auftrage;

i) Vorname(n), Nachname(n) und Geburtsdatum sowie Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer(n) oder Steueridentifikationsnummer(n) des
wirtschaftlichen Eigentiimers bzw. der wirtschaftlichen Eigentimer des
Empfangers der Mittel oder des Auftragnehmers im Sinne von Artikel 3
Nummer 6 der Richtlinie (EU) 2015/849 des Européischen Parlaments
und des Rates®!;

iv) eine Liste aller im Rahmen des Fonds durchgefiihrten MaRnahmen und
Investitionen mit dem Gesamtbetrag der 6ffentlichen Mittel flr diese
MaRnahmen und Investitionen und unter Angabe des Betrags der Mittel,
die aus anderen mit Unionsmitteln finanzierten Fonds stammen;

die Kommission, das OLAF, den Rechnungshof und gegebenenfalls die EUStA
ausdricklich zu ermdéchtigen, ihre Rechte nach Artikel 129 Absatz 1 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 auszutben und allen Endempféngern
von Mitteln, die zur Durchfuhrung von MaBBnahmen und Investitionen im
Rahmen des Plans gezahlt wurden, bzw. allen anderen an deren Durchfuhrung
beteiligten Personen oder Einrichtungen Verpflichtungen aufzuerlegen, die
Kommission, das OLAF, den Rechnungshof und gegebenenfalls die EUStA
ausdricklich zu ermdéchtigen, ihre Rechte nach Artikel 129 Absatz 1 der

61

Richtlinie (EU) 2015/849 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20.Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.648/2012 des Européaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
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Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 auszuiben und allen Endempféngern
der ausgezahlten Mittel &hnliche Verpflichtungen aufzuerlegen;

f)  Aufzeichnungen gemaR Artikel 132 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
zu fuhren.

Personenbezogene Daten gemall Absatz 2 Buchstabe d des vorliegenden Artikels
werden von den Mitgliedstaaten und der Kommission fir den Zweck und die
entsprechende Dauer der Entlastung, Prifung und Kontrolle, Information,
Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit beziiglich der Verwendung von Mitteln im
Zusammenhang mit der Durchfihrung der Vereinbarungen gemaR Artikel 18
verarbeitet. Die personenbezogenen Daten mussen im Einklang mit der Verordnung
(EU) 2016/679 bzw. der Verordnung (EU) 2018/1725 verarbeitet werden. Im
Rahmen des Verfahrens zur Entlastung der Kommission geméaR Artikel 319 AEUV
wird (Uber den Fonds als Teil der integrierten Rechnungslegungs- und
Rechenschaftsberichte gemaR Artikel 247 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
und insbesondere gesondert in der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz
Bericht erstattet.

Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten ein integriertes und interoperables
Informations- und Uberwachungssystem zur Verfiigung, das auch ein gemeinsames
Instrument zur Datenextraktion und Risikobeurteilung umfasst, mit dem auf die
relevanten Daten zugegriffen wird und diese analysiert werden. Die Mitgliedstaaten
verwenden dieses Instrument zum Zwecke der Prifung und Kontrolle, um Betrug,
Korruption und Interessenkonflikte in Verbindung mit den vom Fonds geforderten
MafRnahmen und Investitionen zu verhindern, aufzudecken und zu beheben. Die
Kommission, das OLAF, der Rechnungshof und gegebenenfalls die EUStA kdnnen
dieses Instrument im Rahmen ihrer Befugnisse und Rechte geméaR Absatz 2
Buchstabe d dieses Artikels anwenden.

Die in Artikel 18 genannten Vereinbarungen gewahren der Kommission ferner das
Recht, im Falle von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union, die von dem Mitgliedstaat nicht behoben wurden,
oder bei einem gravierenden Versto gegen eine sich aus den Vereinbarungen
ergebende Verpflichtung die Unterstitzung aus dem Fonds anteilig zu kirzen und
alle dem Haushalt der Union geschuldeten Betrdge einzuziehen.

Bei der Entscheidung Uber den einzuziehenden und zu kiirzenden Betrag wahrt die
Kommission den Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit und berlcksichtigt die Schwere
des Betrugs, der Korruption oder des Interessenkonflikts zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union bzw. eines Verstolles gegen eine Verpflichtung.
Der Mitgliedstaat erhélt Gelegenheit zur Stellungnahme, bevor die Kirzung
vorgenommen wird.

KAPITEL IV
KOMPLEMENTARITAT, UBERWACHUNG UND EVALUIERUNG

Artikel 21

Koordinierung und Komplementaritat
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Die Kommission und die betreffenden Mitgliedstaaten fordern in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich Synergien und sorgen fiir eine wirksame Koordinierung zwischen dem
Fonds und anderen Programmen und Instrumenten der Union, einschlieBlich des Programms
»investEU“, des Instruments flr technische Unterstiitzung, der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und der in der Verordnung (EU) 2021/1060 enthaltenen Fonds. Zu diesem
Zweck

a) gewadhrleisten sie sowohl in der Planungsphase als auch wéhrend der Durchfiihrung
Komplementaritdt, Synergien, Einheitlichkeit und Kohérenz zwischen den
verschiedenen Instrumenten auf Unionsebene, auf nationaler und gegebenenfalls auf
regionaler Ebene,

b) optimieren sie Koordinierungsmechanismen zur Vermeidung von Doppelarbeit und

C) stellen sie sicher, dass die auf Unionsebene, auf nationaler Ebene und gegebenenfalls
auf regionaler Ebene fir die Durchfiihrung und Kontrolle zustdndigen Stellen eng
zusammenarbeiten, damit die Ziele des Fonds erreicht werden.

Artikel 22
Information, Kommunikation und Publizitat

(1) Die Mitgliedstaaten vertffentlichen und aktualisieren die in Artikel 20 Absatz 2
Buchstabe d Ziffern i, ii, und iv der vorliegenden Verordnung genannten Daten in
offenem, maschinenlesbarem Format geméalR Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie
(EU) 2019/1024 des Europaischen Parlaments und des Rates®?, wodurch das
Sortieren, Suchen, Extrahieren, Vergleichen und Weiterverwenden von Daten
ermoglicht wird. Die Informationen gemald Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe d Ziffern i
und ii der vorliegenden Verordnung werden in Fallen gemaR Artikel 38 Absatz 3 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 oder im Fall, dass die gezahlte direkte
Einkommensbeihilfe einen Betrag von 15000 EUR nicht Gbersteigt, nicht
veroffentlicht.

(2) Die Empfanger von Unionsmitteln machen durch kohdarente, wirksame und
verhaltnismaRige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die
Medien und die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Mittel bekannt und stellen sicher,
dass die Unionsforderung, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu
den MalRnahmen und deren Ergebnissen, Sichtbarkeit erhalt.

(3) Die Kommission fuhrt Malinahmen zur Information und Kommunikation tber den
Fonds, die nach der vorliegenden Verordnung ausgefiihrten Tatigkeiten und die
erzielten Ergebnisse durch, wobei es sich — falls angezeigt und mit Zustimmung der
nationalen Behorden — auch um gemeinsame KommunikationsmalRnahmen mit den
nationalen Behorden und den Vertretungen des Européischen Parlaments und der
Kommission in dem jeweiligen Mitgliedstaat handeln kann.

Artikel 23

Uberwachung der Durchfiihrung

62 Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 (ber offene
Daten und die Weiterverwendung von Informationen des o6ffentlichen Sektors (ABIl. L 172 vom
26.6.2019, S. 56).
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Die betroffenen Mitgliedstaaten erstatten der Kommission zweijéhrlich im Rahmen
ihrer Fortschrittsberichte zu den integrierten nationalen Energie- und Klimaplénen
gemal Artikel 17 der Verordnung (EU) 2018/1999 und im Einklang mit Artikel 28
Bericht Gber die Fortschritte bei der Durchfiihrung des Plans. Die betreffenden
Mitgliedstaaten nehmen Folgendes in ihren Fortschrittsbericht auf:

a) ausfuhrliche quantitative Informationen zur Anzahl der von Energiearmut
betroffenen Haushalte;

b)  gegebenenfalls ausfihrliche Informationen Uber Fortschritte bei der Umsetzung
des nationalen Richtziels, die Zahl der von Energiearmut betroffenen Haushalte
Zu verringern;

c) ausfihrliche Informationen zu den Ergebnissen der im Plan enthaltenen
MaRnahmen und Investitionen;

d) Informationen Uber die Treibhausgasstrategien und -mafinahmen sowie Uber
Projektionen und Uber Energiearmut, Uber die gemaR Artikel 18 bzw.
Artikel 24 der Verordnung (EU) 2018/1999 Bericht erstattet wurde;

e) Informationen Uber die langfristigen Strategien zur Gebduderenovierung, tber
die gemaR der Richtlinie 2010/31/EU Bericht erstattet wurde;

f)  imJahr 2027: die Bewertung der Eignung des Plans gemaR Artikel 17 Absatz 5
angesichts der tatsdchlichen unmittelbaren Auswirkungen des gemaR
Kapitel 1VVa der Richtlinie 2003/87/EG geschaffenen Emissionshandelssystems
fiir Gebaude und den Stral3enverkehr;

g) Informationen iiber Anderungen des Plans gemaR Artikel 17.

Die Kommission tberwacht die Durchfiihrung des Fonds und misst die Erreichung
der Ziele. Die Uberwachung der Durchfilhrung wird unter Wahrung der
VerhaltnisméaRigkeit auf die im Rahmen des Fonds durchgefiihrten Tatigkeiten
ausgerichtet.

Das System der Kommission zur Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die
Daten fiir die Uberwachung der Durchfilhrung der Tatigkeiten und der Ergebnisse
effizient, wirksam und zeitnah erfasst werden. Zu diesem Zweck werden
verhaltnismaRige Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empféanger von
Unionsmitteln zu erflllen haben.

Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, im Einklang mit Artikel 25
delegierte Rechtsakte zur Erganzung dieser Verordnung zu erlassen, um die
gemeinsamen Indikatoren fir die Berichterstattung Uber die Fortschritte und fiir die
Uberwachung und Evaluierung des Fonds im Hinblick auf die Verwirklichung der
Ziele gemaR Artikel 1 festzulegen.

KAPITEL V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 24

Evaluierung und Uberpriifung des Fonds
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Die Kommission legt dem Europaischen Parlament, dem Rat, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen bis zum 1. Juli
2028 einen unabhéngigen Bericht Uber die Evaluierung der Durchfiihrung und der
Funktionsweise des Fonds vor.

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament, dem Rat, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen bis zum
31. Dezember 2033 einen unabhéngigen Ex-post-Evaluierungsbericht vor.

In dem Evaluierungsbericht wird insbesondere bewertet, inwieweit die Ziele des
Fonds gemall Artikel 1 erreicht wurden, wie effizient die Ressourcen eingesetzt
wurden und welcher Mehrwert fur die Union erzielt wurde. Dabei wird die
fortbestehende Relevanz aller Ziele und MaRnahmen gemal Artikel 6 angesichts der
Auswirkungen des Emissionshandelssystems fir Gebdude und den StraBenverkehr
gemal Kapitel IVVa der Richtlinie 2003/87/EG und der nationalen Malinahmen, die
von den Mitgliedstaaten ergriffen werden, um die verbindlichen nationalen
Jahresziele fir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen gemal der Verordnung
(EU) 2018/842 des Européaischen Parlaments und des Rates®® zu erreichen, auf die
Treibhausgasemissionen beriicksichtigt. Auch die fortbestehende Relevanz der
Finanzausstattung des Fonds hinsichtlich maoglicher Entwicklungen bei der
Versteigerung von Zertifikaten im Rahmen des Emissionshandelssystems fir
Gebdaude und den StraBenverkehr gemall Kapitel IVa der Richtlinie 2003/87/EG
sowie andere mafigebliche Faktoren werden beriicksichtigt.

Dem Evaluierungsbericht wird gegebenenfalls ein Vorschlag zu Anderungen dieser
Verordnung beigeftigt.

Der Ex-post-Evaluierungsbericht umfasst eine Gesamtbewertung des Fonds und
Informationen Uber seine langfristigen Auswirkungen.

Artikel 25

Austibung der Befugnisibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 23 Absatz 4 genannten delegierten
Rechtsakte wird der Kommission auf unbestimmte Zeit Gibertragen.

Die Befugnisiibertragung geméall Artikel 23 Absatz 4 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss (ber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt
wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird
von dem Beschluss uber den Widerruf nicht ber(hrt.
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Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur
Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmaBnahmen zwecks Erfullung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI.
L 156 vom 19.6.2018, S. 26-42).
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4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tUbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 23 Absatz 4 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwéande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 26

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem Zeitpunkt, an dem die Mitgliedstaaten die Gesetze, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften in Kraft setzen, die erforderlich sind, um der Richtlinie (EU)
[ijiji/nnn] des Europdischen Parlaments und des Rates®® zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf Kapitel IVVa der Richtlinie 2003/87/EG nachzukommen.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident

64 [Richtlinie (EU) jjjj/nnn des Européischen Parlaments und des Rates.... (ABI. ...).] [Richtlinie zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG]
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e)

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

1.4. Ziel(e)

1.4.1. Allgemeine(s) Ziel(e)

1.4.2. Einzelziel(e)

1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

1.4.4. Leistungsindikatoren

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlielich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfiihrung der Initiative

1.5.2. Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus
unterschiedlichen Faktoren ergeben, z.B. Vorteile durch Koordinierung,
Rechtssicherheit, groRerer Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke
dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der
Union* den Wert, der sich aus dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert
erganzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen worden waére.

1.5.3. Aus friiheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

1.5.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mdgliche
Synergieeffekte mit anderen geeigneten Instrumenten

1.5.5. Bewertung der verschiedenen  verfugbaren  Finanzierungsoptionen,
einschlieBlich der Mdéglichkeiten fiir eine Umschichtung

1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMABNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1. Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

2.2.3. Schatzung und Begrundung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis
zwischen den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel)
sowie Bewertung des erwarteten Ausmalies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)
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2.3. Préavention von Betrug und Unregelmafigkeiten

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjadhrigen Finanzrahmens
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan

3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.2. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf

3.2.3. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.4. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN
RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung eines Klima-Sozialfonds

Politikbereich(e)

Umwelt- und Klimapolitik, Energiearmut, Forderung von Energieeffizienz und
Energieeinsparungen, Forderung nachhaltiger Verkehrsmittel

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
eine neue MalRnahme

O eine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®®

O die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel des Fonds besteht darin, zum Ubergang zur Klimaneutralitat
beizutragen, indem er den sozialen Auswirkungen der Aufnahme der
Treibhausgasemissionen von Gebduden und Strallenverkehr in den Geltungsbereich

der Verordnung 2003/87/EG begegnet.

Einzelziel(e)

Das spezifische Ziel des Fonds ist es, finanziell schwachere Haushalte,
Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer durch MalBnahmen und Investitionen zu
unterstitzen, mit denen die Abhéangigkeit von fossilen Brennstoffen verringert
werden soll, indem die Energieeffizienz von Gebduden beispielsweise durch
Gebdauderenovierungsmalnahmen erhéht und das Heizen und Kiihlen von Gebauden,
auch durch Integration von Energie aus erneuerbaren Quellen, starker dekarbonisiert
wird, und der Ausbau emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitdt und

entsprechender Verkehrsmittel finanziert werden soll.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglinstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Der Fonds tragt dazu bei, die Uberarbeitete Zielvorgabe der Union zur Verringerung
der Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegenuber dem
Stand von 1990 zu erreichen, indem die noétigen Investitionen gefordert und die
sozialen Auswirkungen auf die finanziell schwachsten Gruppen abgemildert werden.

Die Mittel des Fonds sollten den Mitgliedstaaten zur Verfugung gestellt werden, um

damit deren MaRRnahmen und Investitionen zur Erhéhung der Energieeffizienz von

65
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Im Sinne von Artikel 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Gebdauden, zur Durchfuhrung von Gebduderenovierungen und zur Dekarbonisierung
des Heizens und Kihlens von Gebduden, auch durch Integration von Energie aus
erneuerbaren Quellen, sowie fiir emissionsfreie und emissionsarme Mobilitat und
entsprechende Verkehrsmittel zu unterstutzen.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Outputindikatoren

Indikator Nr. 1: Zahl der von der Kommission gebilligten Pléne
Indikator Nr. 2: Gesamtsumme der den Planen zugewiesenen Mittel
Ergebnisindikatoren:

Indikator Nr. 3: Zahl der umgesetzten Plane

Erfolgsindikatoren:

Indikator Nr. 4: in den Planen dargelegte Ziele, die erreicht wurden

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfuhrung der Initiative

Jeder Mitgliedstaat erfillt die in der vorliegenden Verordnung aufgefihrten
Anforderungen. Dies verringert das soziale Ungleichgewicht zwischen und innerhalb
der Mitgliedstaaten bei deren Streben, das aktualisierte Ziel zur Reduzierung der
Nettotreibhausgasemissionen um 55 % gegentiber dem Stand von 1990 zu erreichen,
insbesondere in Bezug auf den Emissionshandel fir Gebdude und den
Strallenverkehr.

Der Fonds ist von 2025 his 2032 anwendbar.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet
der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Téatigwerdens der Union* den Wert, der sich
aus dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein
von den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Griinde fiir MaRnahmen auf europdischer Ebene (ex ante)

Der Klimawandel ist ein grenziibergreifendes Problem, und koordinierte MaRnahmen
auf EU-Ebene sind eine wirksame Erganzung und Verstarkung nationaler
MaRnahmen. Eine hdhere VVorgabe flr die Verringerung der Treibhausgasemissionen
bis 2030 wird sich auf viele Sektoren der gesamten Wirtschaft in der EU auswirken.
Ein koordiniertes Handeln sowie finanzielle Unterstltzung auf EU-Ebene sind daher
unerldsslich. Im Einklang mit Artikel 191 Absatz1 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) tragt die Umweltpolitik der Union zu
Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie zur Verbesserung ihrer Qualitat bei und
fordert MaRnahmen auf internationaler Ebene zur Bewadltigung regionaler oder
globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekdmpfung des Klimawandels. Die
Umweltpolitik der Union zielt unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen
Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union auf ein hohes Schutzniveau ab.
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Daruber hinaus soll die Energiepolitik der Union im Einklang mit Artikel 194
Absatz 1 Buchstabe ¢ AEUV, im Geiste der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten
darauf ausgerichtet sein, Energieeffizienz und Energieeinsparung besonders zu
fordern und neue und erneuerbare Energieformen zu entwickeln.

Im Rahmen des Fonds muss auch die Lage der finanziell schwécheren
Verkehrsnutzer berticksichtigt werden. Er sollte Malinahmen unterstiitzen, die den
Zugang zu emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitdt und den entsprechenden,
auch offentlichen, Verkehrsmitteln fordern und so zum Erreichen der Ziele der
gemeinsamen Verkehrspolitik gemalR Artikel 91 Absatz 1 Buchstabed AEUV
beitragen.

Der Fonds wird eingerichtet, um die soziale Belastung durch den Emissionshandel
fur Gebdude und den StraBenverkehr zu mindern, indem die MaRnahmen und
Investitionen der Mitgliedstaaten zur Erhéhung der Energieeffizienz von Gebduden,
zur Durchfiihrung von Geb&duderenovierungen, zur Dekarbonisierung des Heizens
und Kiihlens von Gebduden, auch durch Integration von Energie aus erneuerbaren
Quellen, und fir emissionsfreie und emissionsarme Mobilitat und entsprechende
Verkehrsmittel gefordert werden.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex post)

Die finanzielle Unterstiitzung aus dem Fonds wird auf gerechte und angemessene
Weise zugeteilt, um den sozialen Auswirkungen auf die finanziell schwachsten EU-
Burger in allen Mitgliedstaaten zu begegnen. Um Mittel zu erhalten, erstellen die
Mitgliedstaaten Klima-Sozialpléane, in denen die Tatigkeiten (MaRnahmen und
Investitionen) aufgeflihrt sind, die sie aus dem Fonds finanzieren wollen. Die
Finanzierung aus dem Unionshaushalt konzentriert sich auf Tatigkeiten, deren Ziele
von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden kodnnen
(,,Erforderlichkeitsprifung®), und bei denen die Intervention der Union gegeniber
einem alleinigen VVorgehen der Mitgliedstaaten einen zusétzlichen Nutzen bringen
kann. Es sind MalRnahmen auf Unionsebene erforderlich, um eine angemessene
Reaktion auf die sozialen Herausforderungen des Emissionshandels fiir die Bereiche
Gebdaude und StralRenverkehr (,,Wirksamkeitspriifung) zu koordinieren. Dieses Ziel
kann von den Mitgliedstaaten allein nicht in ausreichendem MaRe erreicht werden,
wahrend das Tatigwerden der Union durch die Schaffung eines Instruments zur
finanziellen Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Gestaltung und Durchfiihrung
der erforderlichen MalRnahmen und Investitionen einen zusétzlichen Nutzen bringen
kann.

Aus friiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Der Fonds baut auf den bei der Umsetzung anderer Unionsforderprogramme
gewonnenen Erkenntnissen auf. Die Einrichtung und Durchfiihrung des Fonds folgt
den wichtigsten Grundsétzen der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF).

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Das Ziel der Klimaneutralitat des europdischen Griinen Deals und des Europdischen
Klimagesetzes sowie der zweifache — 6kologische und digitale — Wandel gehéren zu
den wichtigsten Priorititen der Europédischen Union. Das ,Fit fiir 55%“-Paket,
Next Generation EU und der Mehrjéhrige Finanzrahmen fir den Zeitraum 2021-
2027 werden dabei helfen, den von Europa angestrebten zweifachen — 6kologischen
und digitalen — Wandel zu vollziehen. Diese kombinierten MaRnahmen werden
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1.5.5.

entscheidend dazu beitragen, der Wirtschaftskrise nach der COVID-19-Pandemie zu
begegnen und den Wechsel zu einer umweltvertrdglichen und nachhaltigen
Wirtschaft zu beschleunigen, in der Klimaschutz und Wirtschaftswachstum
miteinander verbunden sind.

Dieser Vorschlag ist Teil des ,Fit fir 55“-Klima- und -Energiepakets. Das
Ubergeordnete Ziel des Pakets ist die Angleichung des einschlagigen Unionsrechts an
die ehrgeizigere Klimapolitik der EU. Alle Initiativen in dem Paket sind eng
miteinander verknUpft, und bei jeder einzelnen kommt es auf die Ausgestaltung der
anderen an. Dieser Gesetzgebungsvorschlag erganzt die anderen Vorschlage des
Pakets, und die Kohérenz mit ihnen ist gewahrt.

Der Fonds wird im Rahmen von Rubrik 3 ,,Natirliche Ressourcen und Umwelt” des
Mehrjahrigen Finanzrahmens und im jahrlichen Eingliederungsplan als Teil von
Cluster 9 ,,Umwelt- und Klimapolitik“ finanziert.

Die GroRe des Klima-Sozialfonds sollte grundsatzlich 25 % der aus der Aufnahme
der Bereiche Gebdude wund Straenverkehr in den Geltungsbereich der
Richtlinie 2003/87/EG erwarteten Einnahmen entsprechen. Die Kommission wird in
Kiirze einen Vorschlag zur Anderung des Eigenmittelbeschlusses machen, gemaR
dem die Mitgliedstaaten diese Einnahmen dem Unionshaushalt als Eigenmittel
bereitstellen sollten.

Ein gleichwertiger Betrag zu dem genannten Anteil wird aus dem Mehrjahrigen
Finanzrahmen zur Unterstltzung des Fonds bereitgestellt. Diesbeziglich wird die
Kommission in Kiirze eine zielgerichtete Uberarbeitung des Mehrjdhrigen
Finanzrahmens vorschlagen, um die Obergrenze der Mittel fur Verpflichtungen unter
Rubrik 3 ,,Nattrliche Ressourcen und Umwelt* im Jahr 2025 um 2 176 Mio. EUR,
2026 um 9 132 Mio. EUR und 2027 um 8 786 Mio. EUR zu Preisen von 2018 zu
erhohen.

Angesichts der Tatsache, dass die vorgeschlagene Erhdhung der Obergrenzen der
Verpflichtungen eine gleichwertige Erhohung des Zahlungsbedarfs verursacht,
schlagt die Kommission vor, die Zahlungsobergrenze in den Jahren 2025, 2026 und
2027 um die gleichen Betrdge zu erhohen.

In Bezug auf Synergien mit anderen Instrumenten ist die Aufbau- und
Resilienzfazilitat, die den Mitgliedstaaten bereits jetzt erlaubt, MalRnahmen zur
Verringerung der Energiearmut zu finanzieren, am bedeutendsten. Die Auszahlungen
an die Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt enden mit
Ablauf des Jahres 2026, sodass der Klima-Sozialfonds sie rechtzeitig und mit Fokus
auf die finanziell Schwéchsten ergédnzen wirde. Gleichermal3en endet der Fonds fir
einen gerechten Ubergang und dessen Finanzierung von NextGeneration EU kurz
nach Beginn des Klima-Sozialfonds.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieBlich der
Madglichkeiten fir eine Umschichtung

Der Fonds erganzt andere Unionsprogramme und gewdhrleistet Synergien,
insbesondere mit den aus den Struktur- und Kohésionsfonds und aus InvestEU
finanzierten Projekten.

Der Fonds wird auf der Grundlage der Klima-Sozialplane der Mitgliedstaaten nicht-
rickzahlbare finanzielle Forderung zur Mitfinanzierung nationaler Programme zur
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Verfligung stellen, die Haushalte mit geringem Einkommen in erster Linie durch
Investitionsforderung und ggf. befristete Einkommensbeihilfen unterstitzen.
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1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
befristete Laufzeit
O Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

X]Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fir Verpflichtungen von 2025 bis 2032
und auf die Mittel fur Zahlungen von 2025 bis 2032

O] unbefristete Laufzeit

I Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ, anschliel3end reguldre Umsetzung.
Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

durch ihre Dienststellen, einschliellich ihres Personals in den Delegationen der
Union

LI durch Exekutivagenturen
[] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

L1 Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

1 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
1 die EIB und den Europdischen Investitionsfonds

I Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
L1 offentlich-rechtliche Korperschaften

I privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

1 privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende finanzielle
Garantien bieten

L1 Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mallnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsVV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* néher zu
erlautern.

Bemerkungen

Nicht zutreffend

66

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

53

DE



2.2.
2.2.1.

DE

-55- Drucksache 702/21

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Es wird ein System zur Beantragung und Ausfiihrung von Zahlungen aus dem Fonds
eingerichtet, um die Leistung der Durchflihrung des Fonds zu tiberwachen.

Um Mittel aus dem Fonds zu erhalten, sollten die Mitgliedstaaten ihre Klima-
Sozialplane (im Folgenden ,,Plane*) so ausarbeiten, dass sie die zu finanzierenden
MaRnahmen und Investitionen enthalten. Die Kommission bewertet diese Plane und
kann sie ausschlieBlich nach einer positiven Bewertung aufgrund ihrer Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohdrenz genehmigen. Die Auszahlung der
Mittelzuweisung erfolgt nach Erreichen der mit dem betreffenden Mitgliedstaat
vereinbarten Etappenziele und Zielvorgaben. Der Zeitplan fir die Vorlage der Plane
sowie die Intervalle fur die Fortschrittsberichte sind an die Aktualisierungen der
integrierten nationalen Energie- und Klimaplane gemald Verordnung (EU) 2018/1999
angepasst.

Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten zwei Mal pro Jahr eine Zahlung aus
dem Fonds beantragen, wobei dem Antrag Nachweise zu den jeweiligen erreichten
Etappenzielen und Zielvorgaben beizufugen sind. Die Mitgliedstaaten sollten der
Kommission in ihren zweijéhrlichen Fortschrittsberichten Gber die Umsetzung der
nationalen Energie- und Klimaplane gemdaR der Governance-Verordnung Bericht
Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der MaRnahmen und Investitionen der Pléne
erstatten.

Zur Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz und Kohérenz des Fonds
werden eine Evaluierung und eine Ex-post-Evaluierung durchgefiihrt. Sofern
erforderlich, legt die Kommission mit der Evaluierung einen Vorschlag fir eine
Uberarbeitung der Verordnung vor.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Finanzierung der in den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Planen enthaltenen
MaRnahmen, zusammen mit nationalen Beitrdgen, ist die am besten geeignete
Losung. Direkte Mittelverwaltung kombiniert mit leistungsorientierten Instrumenten
gewadhrleistet am besten gute Ergebnisse und minimiert die am Prozess beteiligten
Verwaltungsstrukturen und somit die Komplexitat und die Verwaltungskosten.

Der Fonds hat voraussichtlich folgende Zeitleiste:

Die Mitgliedstaaten konnen Mitte 2023 beginnen, die Entwurfe ihrer Pléane zur
Verwendung des Fonds vorzulegen.

Die Kommissionsdienststellen missten Ende 2023 und Anfang 2024 beginnen, die
delegierten Rechtsakte zu den Berichterstattungsanforderungen im Rahmen des
Fonds vorzubereiten.

Das fur das Wirksamwerden der Verordnung zur Einrichtung des Fonds geplante
Datum ist der 30. Juni 2024.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Der 30. Juni 2024 ist aul’erdem der Stichtag, an dem die Mitgliedstaaten ihre Plane
offiziell der Kommission vorlegen mussten. Sie kdnnen sie jedoch, wie vorstehend
genannt, bereits ab Mitte 2023 vorlegen, da sie tbereinstimmend mit den nationalen
Energie- und Klimaplanen im Rahmen der Governance-Verordnung vorzulegen sind.

Die Kommission muss die Plane fir die Verwendung des Fonds zwischen dem
30.Juni und dem 31.Dezember 2024 bewerten und schlussendlich delegierte
Rechtsakte fir deren Genehmigung erlassen. Dies bedeutet einen enormen
Arbeitsaufwand, wobei das gleiche System wie fir die Aufbau- und
Resilienzfazilitat/-Plane vorgesehen ist.

Anfang 2025 beginnt die Kommission, individuelle Vereinbarungen mit den
Mitgliedstaaten zur Verwendung des Fonds zu unterzeichnen; diese stellen die
finanziellen Verpflichtungen zur Verwendung der Mittel durch die Mitgliedstaaten
im Rahmen des Fonds dar.

Ab Mitte 2025 kdnnen die Mitgliedstaaten beginnen, Zahlungen aus dem Fonds zu
beantragen. Die Mitgliedstaaten konnen zweimal pro Jahr Zahlungen aus dem Fonds
beantragen. Diese erfolgen nach Bewertung der erreichten Etappenziele und
Zielvorgaben.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das Risiko bezieht sich auf die Leistungsmessung (Nichterfiillung vorgegebener
Zielvorgaben/Etappenziele) oder gravierende UnregelmaRigkeiten.

Zur Verringerung dieser Risiken werden folgende Malinahmen durchgefunhrt:

- grindliche Bewertung vor der Auszahlung der Mittel im Gegenzug fir das
Erreichen der Etappenziele/Zielvorgaben durch die begulnstigten Mitgliedstaaten;

- Aussetzung von Zahlungen, Ruckforderung von Mitteln, Kindigung der
Vereinbarungen bei Nichterreichen der Etappenziele/Zielvorgaben durch die
begunstigten Mitgliedstaaten oder bei gravierenden UnregelméaRigkeiten oder
VerstoRen gegen die Verpflichtungen der Vereinbarungen mit den Mitgliedstaaten.

Der Fonds wird von der Kommission in direkter Mittelverwaltung gemald der
Haushaltsordnung durchgefihrt.

Schétzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Mittelzuweisung an die Mitgliedstaaten erfolgt in Form von nicht mit Kosten
verknlpften Finanzierungen.

Prévention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die Verordnung enthélt die notwendigen Bestimmungen, um zu gewahrleisten, dass
die Durchfiihrung des Fonds mit dem Schutz der finanziellen Interessen der Union
im Einklang steht.
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Auf Verwaltungsebene wird es angemessene interne Kontrollverfahren geben, die so
konzipiert sind, dass sie hinreichende Gewahr daflir bieten, dass folgende Ziele
erreicht werden: Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Vorgange; eine
zuverléssige Berichterstattung; die Sicherung der Vermdgenswerte und der
Informationen; eine angemessene Steuerung der Risiken in Bezug auf die
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge sowie
Pravention, Aufdeckung, Korrektur und Weiterverfolgung von Betrug und
UnregelméRigkeiten sowie Doppelfinanzierung durch den Fonds und andere
Unionsprogramme.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan
Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie A’ﬁ‘;;gggn Finanzierungsbeitrage
Mehrjahrig el a1
_en von von von nach Artike
Finanzrahm | NUmmer GM/NGM | EFTA- | Kandidaten | Drittlande | o ~P22
ens Landern landern m Haushaltsordnung
3 09 0104 O_l—UntgrstUtzungsausgaben NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
fir den Klima-Sozialfonds
3 09 05 Ql — Klima-Sozialfonds - GM NEIN NEIN NEIN NEIN
operative Ausgaben
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3.2.2.  Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
L1 Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 ISI\'IAS,\(/EI‘E

RUBRIK 7
des
Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personal 1,824 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 | 88,464
Sonstige

Verwaltungsaus

gabon - -1 0059 | 0,016 - - - - - - -] 0,075

Zwischensumme
RUBRIK 7

. des 1,824 8,664 8,723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 | 88,539
ehrjahrigen

Finanzrahmens

AuRerhalb
RUBRIK 7%P7r
des
Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personal

Other
expenditure

Sonstige
Verwaltungsaus - - - 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000

gaben

Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIK 7

des - - - 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000
Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT | 1824 | 8664 | 8723 | 13680 | 13,664 | 13,664 | 13664 | 13664 | 13,664 | 13,664 | 13664 | 1203

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die

67 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstlitzung der Durchfiihrung von Programmen

bzw. Mallnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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3.2.2.1. Geschétzter Personalbedarf
01 Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 208 | 2020 | 2030 | 203 | 2032

‘ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

20010201 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

12 57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

200102 03 (in den Delegationen)

01010101 (indirekte Forschung)

010101 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten — VZA)[1]

200201 (VB, ANS und LAK der
Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in
den Delegationen)

- am Sitz der EU

XX 01 xjj ~in den

Delegationen

01010102 (VB, ANS und LAK der
indirekten Forschung)

010101 12 (VB, ANS und LAK der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

57

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der Mainahme
zustandigen GD nach Malgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

. Entwicklung, rechtliche Gestaltung, Konsultationen, Koordinierung mit den
Kommissionsdienststellen

. Bewertung der Entwirfe und der endgultigen Fassungen der nationalen
Klima-Sozialpléne in Synergie mit anderen VVorgéngen (2023-2024)

. Vorbereitung und Verwaltung der Finanzhilfevereinbarungen und der damit
verbundenen Finanzoperationen

. Aufsicht und Uberwachung der Durchfiihrung des Fonds (ab 2025)

. Haushalts- und Uberwachungsverfahren mit DG BUDG (ab 2025)

Externes Personal

DE

DE
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Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

[0 kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller H6he finanziert werden.

(1 erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldagigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

Xl erfordert eine Revision des MFR.

Der Fonds wird im Rahmen von Rubrik 3 ,,Natirliche Ressourcen und Umwelt* des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens und als Teil von Cluster9 ,Umwelt- und Klimapolitik® im jahrlichen
Eingliederungsplan finanziert.

Die GrolRe des Klima-Sozialfonds sollte grundsétzlich 25 % der aus der Aufnahme der Bereiche
Gebdude und Stralenverkehr in den Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG erwarteten
Einnahmen entsprechen.

Ein gleichwertiger Betrag zu dem genannten Anteil wird aus dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen zur
Unterstiitzung des Fonds bereitgestellt. Diesbezuglich wird die Kommission in Kirze eine
zielgerichtete Uberarbeitung des Mehrjahrigen Finanzrahmens vorschlagen, um die Obergrenze der
Mittel fur Verpflichtungen unter Rubrik 3 ,,Natirrliche Ressourcen und Umwelt” im Jahr 2025 um
2 176 Mio. EUR, 2026 um 9 132 Mio. EUR und 2027 um 8 786 Mio. EUR zu Preisen von 2018 zu
erhéhen. Angesichts der Tatsache, dass die vorgeschlagene Erhdhung der Obergrenzen der
Verpflichtungen eine gleichwertige Erhéhung des Zahlungsbedarfs verursacht, schlagt die
Kommission vor, die Zahlungsobergrenze in den Jahren 2025, 2026 und 2027 um die gleichen
Betrage zu erhthen.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
1 sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
[XIsieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Geldgeber/kofinan | P-M- p.m. p.m. p.m.

zierende p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Einrichtung

Kofinanzierung p.m. p.m. p.m. p.m.

INSGESAMT p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

DE
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
1 Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
O auf die Eigenmittel
[0 auf die Ubrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen
sind.[]

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fr das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®

laufende

Haushalt
sjahr zur
Verfugun
g 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
stehende
Mittel

Einnahmenlinie:

Artikel ....

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan an.

[[...] |

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).[...]

[[...] |

68 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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Brussel, den 14.7.2021
COM(2021) 568 final
ANNEXES 1 to 3
ANHANGE
der

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds
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ANHANG |

Methodik fur die Berechnung der maximalen Mittelzuweisung pro Mitgliedstaat im

Rahmen des Fonds gemal? Artikel 13

Dieser Anhang enthalt die Methodik zur Berechnung der maximalen Mittelzuweisung pro
Mitgliedstaat gemal den Artikeln 9 und 13.

Dabei werden in Bezug auf jeden Mitgliedstaat folgende Faktoren beriicksichtigt:

- von Armut bedrohte Bevdlkerung, die in 1andlichen Gebieten lebt (2019);

- COo-Emissionen aus der Brennstoffverbrennung durch Haushalte (Durchschnitt
2016-2018);

- prozentualer Anteil der von Armut bedrohten Haushalte mit Zahlungsriickstdnden bei
ihren Betriebskostenrechnungen (2019);

- Personenzahl insgesamt (2019);
- Pro-Kopf-BNE des Mitgliedstaats, gemessen in Kaufkraftstandards (2019);

- Anteil

der Referenzemissionen geméal Artikel 4 Absatz2 der Verordnung

(EU) 2018/842 fiur die unter [Kapitel IVa der Richtlinie 2003/87/EG] fallenden
Sektoren (Durchschnitt 2016-2018).

Die maximale Mittelzuweisung an einen Mitgliedstaat im Rahmen des Fonds (MFCi)
berechnet sich wie folgt:

Dabei gilt:

MFAL = a; X (TFE)

Die Gesamtmittelausstattung (TFE) fir die Durchfiihrung des Fonds ist die Summe der
Mittelausstattungen gemaR Artikel 9 Absétze 1 und 2 und «; ist der Anteil des Mitgliedstaats i
an der Gesamtmittelausstattung, bestimmt anhand folgender Schritte:

Dabei gilt:

. . GNIES
a; :(SOA) X:Bi-l_SOA)XAi)XW

ruralpop; pop;
ruralpopgy’ PopPEu

Bi = min( X fi)

A= yi X6

_ HCO2;
Yi= oo
HCO2py

_ .., arrears;
8i = min(-2Learst
arrearsgy

)

fi=1wenn GNI¢ > GNIES; fi= 2,5 wenn GNI/¢ < GNIES
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Dabei gilt fir jeden Mitgliedstaat i:

ruralpop; ist die von Armut bedrohte Bevolkerung in landlichen Gebieten des
Mitgliedstaats i;

ruralpopgy ist die Summe der von Armut bedrohten Bevélkerung in landlichen
Gebieten in den Mitgliedstaaten der EU-27;

pop; ist die Bevolkerung des Mitgliedstaats i;
popgy ist die Summe der Bevolkerung der Mitgliedstaaten der EU-27;

HCO02; sind die Kohlendioxidemissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen
durch Haushalte des Mitgliedstaats i;

HCO2gy ist die Summe der Kohlendioxidemissionen aus der Verbrennung von
Brennstoffen durch Haushalte der Mitgliedstaaten der EU-27;

arrears; ist der prozentuale Anteil der von Armut bedrohten Haushalte mit
Zahlungsrickstanden bei ihren Betriebskostenrechnungen in Mitgliedstaat i;

arrearsgy ist der prozentuale Anteil der von Armut bedrohten Haushalte mit
Zahlungsrickstanden bei ihren Betriebskostenrechnungen in der EU-27;

GNI¢ ist das BNE pro Kopf des Mitgliedstaats i;
GNIES ist das BNE pro Kopf der EU-27.

Der Wert Bi der Mitgliedstaaten mit einem BNE pro Kopf unter dem Wert fur die EU-27, fir

. ruralpop; . - . . .
die ———2PL die minimale Komponente ist, wird proportional angepasst, um zu
ruralpopgy

gewibhrleisten, dass die Summe von ;i fiir alle Mitgliedstaaten gleich 100 % ist. Alle Ai sind
proportional angepasst, um sicherzustellen, dass ihre Summe gleich 100 % ist.

Fur Mitgliedstaaten mit einem BNE pro Kopf unter 90 % des EU-27-Werts darf a; nicht
niedriger als der Anteil der Referenzemissionen gemaR Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung
(EV) 2018/842 fir die unter [Kapitel IVVa der Richtlinie 2003/87/EG] fallenden Sektoren fur
den Durchschnitt im Zeitraum 2016-2018 sein. Der Wert a; der Mitgliedstaaten mit einem
BNE pro Kopf Gber dem Wert der EU-27 wird proportional angepasst, um sicherzustellen,
dass die Summe aller ; 100 % ist.
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ANHANG 11

Maximale Mittelzuweisung pro Mitgliedstaat im Rahmen des Fonds gemal? den
Artikeln 9 und 13

Die Anwendung der Methode in Anhang | auf die Betrdge gemaR Artikel 9 Absatze 1 und 2
ergibt die folgenden Anteile und maximalen Mittelzuweisungen (MFA) pro Mitgliedstaat.

Mittelzuweisungen pro Mitgliedstaat anteilsméRig abgedeckt.

Alle Betrage betreffend Artikel 9 Absatz 3 werden innerhalb der Grenzen der maximalen

Maximale Mittelzuweisung pro EU-Mitgliedstaat

INSGESAMT Betrag fur Betrag fur

. 2025-2027 2028-2032

o Anteil in % 2025-2032 (in EUR zu (in EUR zu

Mitgliedstaat des (in EUR zu A .
Gesamtbetrags jeweiligen J?:,V:g;éggrgn J(E,V::;;Lgn%n
Preisen)
Belgien 256 | 1844737639 | 605544073 | 1239193566
Bulgarien 3,85| 2778104958 911926420 | 1866178538
Tschechien 2,40 | 1735707679 569 754 460 | 1165 953 219
Déanemark 0,50 361 244 536 118 580 270 242 664 266
Deutschland 8,19| 5910983488 | 1940308984 | 3970 674 504
Estland 0,29 207 004 992 67 950 392 139 054 600
Irland 1,02 737 392 966 242 052 816 495 340 150
Griechenland 552 | 3986664037 | 1308641796 | 2678022241
Spanien 10,53 | 7599982898 | 2494731228 | 5105251670
Frankreich 11,20 8087962701 | 2654912964 | 5433049737
Kroatien 1,94 | 1403864753 | 460825 411 943 039 343
Italien 10,81 | 7806923117 | 2562660358 | 5244 262 759
Zypern 0,20 145 738 994 47 839 531 97 899 463
Lettland 0,71 515 361 901 169 170 042 346 191 859
Litauen 1,02 738205618 | 242319573 495 886 046
Luxemburg 0,10 73 476 421 24 118 991 49 357 430
Ungarn 433 | 3129860199 | 1027391783| 2102468416
Malta 0,01 5112 942 1678 348 3434594
Niederlande 1,11 800 832 270 262 877 075 537 955 195
Osterreich 0,89 643517259 | 211237 660 432 279 599
Polen 17,61 | 12714118688 | 4173471093 | 8540 647 595
Portugal 1,88 | 1359497281 | 446261573 913 235 708
Rumanien 926| 6682901998 | 2193694977 | 4489207021
Slowenien 0,55 397 623 987 130 522 001 267 101 985
Slowakei 2,36| 1701161680| 558414568 | 1142747112
Finnland 0,54 386 966 933 127 023 772 259 943 161
Schweden 0,62 445 050 067 146 089 842 298 960 225
3
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EU27 100 % | 72 200 000 000 | 23 700 000 000 | 48 500 000 000
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ANHANG 111

Kernforderungen an die Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten

1) Die Mitgliedstaaten richten ein wirksames und effizientes internes Kontrollsystem mit
einer Trennung der Funktionen und Modalitaten fir Berichterstattung, Aufsicht und
Uberwachung ein.

Dies beinhaltet:

. die Benennung einer Behorde als ,,Koordinator*, die die Gesamtverantwortung fur
den Klima-Sozialplan tragt und die zentrale Anlaufstelle fur die Kommission ist;

. dass der Koordinator i) uber die fir die Verwaltung erforderlichen Humanressourcen
(Personalbestand und -profile), interinstitutionelle Erfahrungen und Expertenwissen
verfiigt und ii) das Mandat und die Befugnis zur Ausfiihrung aller maligeblichen
Aufgaben, einschliel3lich Aufsicht und Berichterstattung, hat;

o die Benennung der Behorden, die mit der Durchfihrung des Klima-Sozialplans
beauftragt werden, und die Zuweisung der zugehdrigen Funktionen;

. die Benennung der Behorde, die fir die Unterzeichnung der dem Zahlungsantrag
beizufligenden Verwaltungserkl&rung zustandig ist;

. Verfahren, die gewahrleisten, dass diese Behorde die Bestatigung erhélt, dass die im
Plan festgelegten Etappenziele und Zielvorgaben erreicht sowie die Mittel geméaR
samtlichen einschlagigen Bestimmungen, insbesondere hinsichtlich der Pravention
von Interessenkonflikten, Betrug, Korruption und Doppelfinanzierung, verwaltet
wurden;

o eine geeignete Trennung von Verwaltungs- und Prifungsfunktionen.

(@) Der Mitgliedstaat fihrt auf wirksame Weise angemessene Betrugs- und
Korruptionsbek&mpfungsmalinahmen sowie die notwendigen Malinahmen zur
Vermeidung von Interessenkonflikten durch.

Dies beinhaltet:

o geeignete Malnahmen, um Betrug, Korruption und Interessenkonflikte zu
verhindern, sie aufzudecken und zu beheben sowie Doppelfinanzierung zu
vermeiden, und die Ergreifung rechtlicher Schritte, um nicht widmungsgerecht
verwendete Mittel wieder einzuziehen;

. eine  Bewertung des Betrugsrisikos und die Festlegung angemessener
Betrugsbekdmpfungsmalinahmen.

(3) Der Mitgliedstaat unterhédlt geeignete Verfahren fir die Erstellung der
Verwaltungserkldarung und der Zusammenfassung von auf nationaler Ebene
durchgefuhrten Prifungen und Kontrollen.

Dies beinhaltet:

o ein effektives Verfahren zur Erstellung der Verwaltungserklarung, mit der
Zusammenfassung der Prufungen und Kontrollen und der Aufbewahrung der
zugrunde liegenden Informationen flr den Prifpfad;
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o wirksame Verfahren, um sicherzustellen, dass alle Falle von Betrug, Korruption und
Interessenkonflikten ordnungsgem&BR gemeldet und durch Rickforderungen
korrigiert werden.

4 Um die notwendigen Informationen bereitzustellen, gewahrleistet der Mitgliedstaat
geeignete Verwaltungstberpriifungen, einschlieflich der Verfahren zur Kontrolle der
Erfullung von Etappenzielen und Zielvorgaben und der Einhaltung der horizontalen
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung.

Dies beinhaltet:

o geeignete Verwaltungsuberprifungen, mit denen die durchfuhrenden Behorden die
Erfallung der Etappenziele und Zielvorgaben des Fonds (z. B. durch Aktenprifung
oder Vor-Ort-Kontrollen) tberpriifen;

o geeignete Verwaltungsuberprufungen, mit denen die durchfuhrenden Behdrden
prifen, dass keine gravierenden UnregelmaRigkeiten (Betrug, Korruption,
Interessenkonflikte) und keine Doppelfinanzierung vorliegen (z. B. durch
Aktenpriifung oder VVor-Ort-Kontrollen).

(5) Der Mitgliedstaat filhrt geeignete und unabhangige Uberpriifungen der Systeme und
Operationen geméR den international anerkannten Priifstandards durch.

Dies beinhaltet:

o die Benennung der Stelle(n), die die Uberpriifungen der Systeme und Operationen
durchfihrt/durchfihren, und die Darlegung, wie deren funktionelle Unabhangigkeit
gewahrleistet wird;

o die Zuweisung ausreichender Mittel an diese Stelle(n) fir die Zwecke des Fonds;

o die wirksame Bekdmpfung des Risikos von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten
und Doppelfinanzierung, indem die Prufstelle(n) sowohl System- als auch
Vorhabenprifungen durchfihren.

(6) Der Mitgliedstaat verfiigt ber ein wirksames System, um zu gewahrleisten, dass alle
flr die Zwecke des Prifpfads notwendigen Informationen und Dokumente aufbewahrt
werden.

Dies beinhaltet:

o die effektive Erhebung, Aufzeichnung und elektronische Speicherung von Daten zu
den Endempféngern der zum Erreichen der Etappenziele und Zielvorgaben
notwendigen MalRnahmen oder Investitionen;

. den Zugang der Kommission, des OLAF, des EuRH und ggf. der EUStA zu den
Daten der Endempfanger.
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