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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom spielt eine wichtige Rolle
in der Klima- und Energiepolitik. Durch die harmonisierten Vorschriften der Richtlinie
2003/96/EG vom 27.Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (im
Folgenden die ,,Energiebesteuerungsrichtlinie®) sollte das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes gewéhrleistet werden.

Seit der Annahme der Energiebesteuerungsrichtlinie hat sich der zugrunde liegende klima-
und energiepolitische Rahmen jedoch grundlegend verandert, und die Richtlinie steht nicht
mehr in Einklang mit der aktuellen EU-Politik. Zudem gewadhrleistet die
Energiebesteuerungsrichtlinie nicht mehr das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes.

Der Vorschlag fur eine Neufassung ist Teil des europdischen Grinen Deals und des
Legislativpakets ,Fit fur 55“ (,,Fit for 55“), da er den Schwerpunkt auf Umwelt- und
Klimafragen legt, um das Engagement der Kommission zu unterstlitzen, die
Herausforderungen im Umweltbereich zu bewéltigen und die Ziele der EU im Hinblick auf
die Reduktion der internen Treibhausgasemissionen und die Verringerung der
Luftverschmutzung zu erreichen.

Mit dem europdischen Griinen Deal wurde eine neue Wachstumsstrategie fir die EU ins
Leben gerufen, die darauf abzielt, die EU in eine faire und wohlhabende Gesellschaft
umzuwandeln. Sie bekraftigt das Bestreben der Kommission, ihre Klimaschutzziele héher
anzusetzen und Europa bis zum Jahr 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen.
Die Notwendigkeit und der Wert des europdischen Griinen Deals haben angesichts der auf3erst
schwerwiegenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Gesundheit und das
wirtschaftliche Wohlergehen der Birgerinnen und Burger der Union sogar noch
zugenommen.

Basierend auf der Strategie des europdischen Grinen Deals und einer umfassenden
Folgenabschatzung hat die Kommission in ihrer Mitteilung vom September 2020 ,,Mehr
Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030 (,,Klimazielplan fiir 2030%) eine ehrgeizigere
Zielsetzung fir die EU vorgeschlagen und einen umfassenden Plan vorgelegt, um das
verbindliche Ziel der Européischen Union fur 2030 dahingehend héher anzusetzen, dass die
Nettoemissionen auf verantwortungsvolle Weise um mindestens 55 % gesenkt werden
mussen. Diese ehrgeizigere Zielsetzung fir 2030 trdgt nun dazu bei, den politischen
Entscheidungstragern und Investoren Sicherheit zu geben, sodass Entscheidungen der
kommenden Jahre nicht zu Emissionsniveaus fiihren, die mit dem Ziel der EU, bis 2050
klimaneutral zu sein, nicht vereinbar sind. Das Ziel fir 2030 steht in Einklang mit der
Zielsetzung des Ubereinkommens von Paris, die globale Erderwarmung deutlich unter 2 °C
zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, sie auf 1,5 °C zu begrenzen. Der Européische
Rat hat das neue verbindliche Ziel der EU fir 2030 auf seiner Tagung im Dezember 2020
gebilligt?.

! COM(2020) 562 final.
2 Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 10.-11. Dezember 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17
CONCL 8.
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Das Européische Klimagesetz®, das vom Europaischen Parlament und vom Européaischen
Rat gebilligt wurde*, macht die Zielvorgabe der Klimaneutralitat der EU rechtsverbindlich
und erhoht das Ziel fur 2030 dahingehend, dass die Nettoemissionen bis 2030 um mindestens
55 % gegeniliber 1990 gesenkt werden mussen.

Um dem im Europaischen Klimagesetz vorgeschlagenen Weg zu folgen und diese
ehrgeizigeren Ziele fir 2030 zu verwirklichen, hat die Kommission die derzeit geltenden
Rechtsvorschriften in den Bereichen Klima und Energie Uberprift. Das Legislativpaket ,,Fit
far 55“, wie im Klimazielplan fur 2030 angekindigt, ist das umfassendste Element der
Anstrengungen, das neue ehrgeizige Klimaziel fur 2030 zu erreichen, und alle
Wirtschaftssektoren und -politiken werden dazu beitragen missen.

Mit dem europaischen Griinen Deal verpflichtete sich die Kommission zur Uberpriifung der
Energiebesteuerungsrichtlinie unter besonderer Berlicksichtigung von Umweltfragen, um
sicherzustellen, dass die Energiebesteuerung mit den Klimazielen in Einklang steht. Der
Besteuerung kommt eine direkte Rolle bei der Unterstiitzung des 6kologischen Wandels zu,
indem sie die richtigen Preissignale aussendet und die richtigen Anreize fur nachhaltigen
Konsum und nachhaltige Produktion schafft.

In diesem Zusammenhang bedarf es wirksamer Umweltsteuern und der Abschaffung von
Anreizen fiir die Nutzung fossiler Kraft- und Brennstoffe in der gesamten EU, um in
Verbindung  mit  anderen Regulierungsmalinahmen  die Reduzierung  der
Treibhausgasemissionen zu erreichen.

Die Energiebesteuerungsrichtlinie kann zu dem ehrgeizigeren Ziel einer Reduzierung der
Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % bis 2030 beitragen, indem sie gewahrleistet,
dass die Besteuerung von Kraft- und Heizstoffen die Auswirkungen, die diese auf die Umwelt
und die Gesundheit haben, besser widerspiegelt. Erreicht werden kann dies durch die
Beseitigung von Nachteilen flr saubere Technologien und die Einflihrung einer héheren
Besteuerung ineffizienter und umweltschadlicher Kraft- und Brennstoffe, ergédnzend zur
CO»-Bepreisung durch den Emissionshandel. Dies wird — im Einklang mit den
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris — den Ubergang von fossilen Kraft- und
Brennstoffen zu sauberer Energie erleichtern und zur Verwirklichung des Ziels der
Klimaneutralitat der EU beitragen.

Die Energiebesteuerungsrichtlinie wurde 2019 bewertet®. Nach dieser Bewertung nahm der
Rat Schlussfolgerungen® an, in denen er die Ansicht vertrat, dass die Besteuerung von Energie
ein wichtiger Teil der wirtschaftlichen Anreize sein kann, die die Richtung fir eine
erfolgreiche Energiewende vorgeben, indem sie die Minderung von Treibhausgasemissionen
und energiesparende Investitionen fordert und zugleich zu nachhaltigem Wachstum beitréagt,
und er forderte die Kommission auf, die Energiebesteuerungsrichtlinie zu tiberarbeiten.

Die geltende Energiebesteuerungsrichtlinie wirft aufgrund ihrer Entkopplung von den Klima-
und Energieeffizienzzielen und ihrer Unzulanglichkeiten hinsichtlich des Funktionierens des
Binnenmarktes eine Reihe von Fragen auf.

3 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Rahmens
fur die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999
(Européisches Klimagesetz) (COM(2020) 80 final).

4 Siehe Pressemitteilung ,,Kommission begriiit vorldufige Einigung liber das Europdische Klimagesetz*,
1P/21/1828 vom 21.4.2021.
5 SWD(2019) 329 final.
6 Schlussfolgerungen des Rates vom 29. November 2019, 14608/19, FISC 458.
2
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Erstens steht die Energiebesteuerungsrichtlinie nicht in Einklang mit den Klima- und
Energiezielen der EU. Die Richtlinie fordert nicht in angemessenem Malie die Verringerung
der Treibhausgasemissionen, die Energieeffizienz sowie die Nutzung von elektrischem Strom
und alternativen Kraft- und Brennstoffen (erneuerbarer Wasserstoff, synthetische Kraft- und
Brennstoffe, fortschrittliche Biokraftstoffe usw.). Dies liegt daran, dass neue, weniger
COz-intensive Kraft- und Brennstoffe genauso besteuert werden wie ihr fossiles Aquivalent,
wenn der neue Kraft- bzw. Brennstoff nach dem Erlass der letzten
Energiebesteuerungsrichtlinie im Jahr 2003 entwickelt wurde, denn dann wurde fur ihn kein
Steuersatz ausdruicklich festgelegt. Biokraft- und Biobrennstoffe werden durch die
volumenabhéngige Besteuerung (Festlegung von Steuersatzen je Liter) benachteiligt. Der
Grund hierfir ist, dass ein Liter Biokraftstoff bzw. Biobrennstoff in der Regel einen
niedrigeren Energiegehalt als ein Liter des konkurrierenden fossilen Kraft- bzw. Brennstoffs
aufweist, wobei jedoch derselbe Steuersatz gilt. Alles in allem bietet die
Energiebesteuerungsrichtlinie nicht genugend Anreize flr Investitionen in saubere
Technologien.

Zweitens begunstigt die Energiebesteuerungsrichtlinie de facto die Nutzung fossiler Kraft-
und Brennstoffe. Es werden stark voneinander abweichende nationale Steuersatze, kombiniert
mit einem breiten Spektrum von Steuerbefreiungen und -erméRigungen, angewandt. Bei den
zahlreichen Steuerbefreiungen und -erméfiigungen handelt es sich um Formen von Anreizen
fiir die Nutzung fossiler Kraft- und Brennstoffe, die nicht mit den Zielen des europdischen
Grinen Deals in Einklang stehen. Der neue Vorschlag wirde dazu beitragen, die Nutzung
fossiler Kraft- und Brennstoffe auf zweierlei Weise zu verringern. Erstens durch die
Festlegung hoherer Steuersétze fir fossile Kraft- und Brennstoffe und niedrigerer Steuersétze
fiir erneuerbare Erzeugnisse, wodurch der relative Preisvorteil fossiler Kraft- und Brennstoffe
gegenuber weniger umweltschadlichen Alternativen verringert wird. Dies wirde der Nutzung
fossiler Kraft- und Brennstoffe entgegenwirken. Zweitens durch die Uberpriifung der
Mdglichkeit von Steuerermaliigungen und -befreiungen, die derzeit die Besteuerung fossiler
Kraft- und Brennstoffe verringern. Dies betrifft unter anderem die Nutzung von Gasol in der
Landwirtschaft, von Gasdl und Kohle zur Wé&rmeerzeugung in privaten Haushalten (die
Madglichkeit der Steuerbefreiung vulnerabler Haushalte bliebe erhalten) oder fossiler Kraft-
und Brennstoffe in energieintensiven Branchen. Aullerdem wirde der Vorschlag die
derzeitige verbindliche Steuerbefreiung des Luftfahrt- und des Schifffahrtsektors sowie des
Fischereisektors beenden.

Drittens tragt die Energiebesteuerungsrichtlinie nicht mehr zum reibungslosen Funktionieren
des Binnenmarktes bei, da die Mindeststeuersatze ihre Konvergenzwirkung auf die nationalen
Steuersatze verloren haben. Die Mindestsétze sind niedrig, da sie seit 2003 nicht aktualisiert
wurden, obwohl die nationalen Séatze in den meisten Fallen erheblich Gber den Mindestséatzen
der Energiebesteuerungsrichtlinie liegen. In jedem Fall verhindern die Mindestsétze der
Energiebesteuerungsrichtlinie deshalb keinen ,,Unterbietungswettbewerb” mehr und bilden
auch keine Untergrenze fir die Besteuerung. All dies bewirkt zusammen mit den
Steuerbefreiungen und -erméaliigungen eine noch stérkere Fragmentierung des Binnenmarktes
und verzerrt insbesondere die gleichen Wettbewerbsbedingungen in den betroffenen
Wirtschaftssektoren.

Des Weiteren mangelt es bei einigen Aspekten der Energiebesteuerungsrichtlinie an Klarheit,
Relevanz und Kohdrenz, was zu Rechtsunsicherheit fiihrt. Dies betrifft unter anderem die
Definition steuerbarer Erzeugnisse und Verwendungszwecke, die nicht in den
Geltungsbereich der Richtlinie fallen, sowie die Auslegung der Steuerbefreiung fir
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Kraftstoffe, die in der Luft- und Schifffahrt verwendet werden. Der vorliegende Vorschlag
zielt daher auf Folgendes ab:

(1) Schaffung eines angepassten Rahmens, der zu den Zielen der EU fir 2030 und zur
Klimaneutralitat bis 2050 im Kontext des europdischen Griinen Deals beitragt. Dies
wirde die Angleichung der Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem
Strom an die Energie-, Umwelt- und Klimapolitik der EU einschliel3en, wodurch die
Anstrengungen der EU zur Verringerung der Emissionen verstarken wirden.

(2) Schaffung eines Rahmens, der den EU-Binnenmarkt bewahrt und verbessert, indem
Umfang und Struktur der Steuersatze aktualisiert werden sowie die Anwendung von
Steuerbefreiungen und -ermaRigungen durch die Mitgliedstaaten rationalisiert wird.

(3) Schaffung von Kapazitaten zur Generierung von Einnahmen flr die Haushalte der
Mitgliedstaaten.

Erreicht werden diese Ziele, wie bereits dargelegt, durch die Umstellung der
volumenabhéngigen Besteuerung auf eine Besteuerung nach dem Energiegehalt, durch die
Abschaffung von Anreizen fir die Nutzung fossiler Kraft- und Brennstoffe und durch die
Einfihrung einer Rangfolge der Steuersatze entsprechend ihrer Umweltleistung. Des
Weiteren wird die derzeitige Steuerstruktur vereinfacht, indem Energieerzeugnisse (die als
Kraft- oder Heizstoffe verwendet werden) und elektrischer Strom in Kategorien eingeteilt und
nach ihrer Umweltleistung eingestuft werden. Der Begriff ,,Umweltleistung” wurde im
Zusammenhang mit anderen Politikbereichen der EU im Rahmen des europdischen Griinen
Deals und insbesondere der ubrigen VVorschldge des Pakets ,,Fit fur 55“ definiert. Nach dieser
Rangfolge werden konventionelle fossile Kraft- und Brennstoffe wie Gasél und Benzin mit
dem hochsten Steuersatz belegt. Die nachste Kategorie von Steuersatzen erfasst Kraft- und
Brennstoffe auf fossiler Basis, die allerdings weniger schédlich sind und kurz- und
mittelfristig noch in gewissem Umfang zur Dekarbonisierung beitragen konnen. So gilt
beispielsweise flr Erdgas, Flissiggas und Wasserstoff fossilen Ursprungs wahrend eines
Ubergangszeitraums von zehn Jahren ein Steuersatz in Hohe von zwei Dritteln des
Referenzsatzes. AnschlieBend erhoht sich dieser Satz auf den vollen Referenzsatz. Zur
néchsten Kategorie gehdren nachhaltige, aber nicht fortschrittliche Biokraftstoffe. Um ihren
Beitrag zur Dekarbonisierung widerzuspiegeln, gilt ein Steuersatz in Héhe der Halfte des
Referenzsatzes. Der niedrigste Satz gilt fur elektrischen Strom, ungeachtet seiner
Verwendung, fortschrittliche Biokraftstoffe, fliissige Biobrennstoffe, Biogase und Wasserstoff
erneuerbaren Ursprungs. Der fur diese Gruppe vorgesehene Satz liegt deutlich unter dem
Referenzsatz, da elektrischer Strom und die genannten Kraft- und Brennstoffe den Ubergang
der EU zu sauberer Energie vorantreiben und so zur Erreichung der Ziele des europdischen
Grinen Deals und letztlich auch der Klimaneutralitat bis 2050 beitragen kénnen.

Fur einige Sektoren, und zwar vor allem fur diejenigen, die derzeit in den Genuss
vollstandiger Steuerbefreiungen kommen kénnen wie etwa die Luftfahrt, oder bei Heizstoffen
fir nicht vulnerable Haushalte werden Ubergangsfristen gelten, um die wirtschaftlichen und
sozialen Kosten der Einfuhrung einer Besteuerung abzufedern.

Der Vorschlag tragt auch der sozialen Dimension Rechnung, indem er die Mdglichkeit einer
Befreiung vulnerabler Haushalte von der Besteuerung von Heizstoffen fir die Dauer von zehn
Jahren vorsieht und indem er einen Ubergangszeitraum von zehn Jahren bis zur Erreichung
des Mindeststeuersatzes einfuhrt.
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Die Mitgliedstaaten konnen aulerdem allen privaten Haushalten SteuerermaRigungen fur
Heizstoffe gewdhren, die nicht unter den Mindestsatzen liegen dirfen. Uber die Verwendung
der Steuereinnahmen entscheiden die Mitgliedstaaten, und sie konnen weiter flr
Gerechtigkeit sorgen, indem sie diese Einnahmen zur Abfederung der sozialen Folgen
einsetzen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

In der Richtlinie 2003/96/EG des Rates sind die steuerbaren Energieerzeugnisse, die
Verwendungszwecke, die der Besteuerung unterliegen, und die fur jedes Erzeugnis geltenden
Mindeststeuerbetrage genannt, die davon abhangen, ob das Erzeugnis als Kraftstoff, zu
bestimmten industriellen und gewerblichen Zwecken oder als Heizstoff verwendet wird. Die
gednderten Bestimmungen werden mit den Bestimmungen, die unverdndert bleiben, in
Einklang stehen.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Initiativen im Zusammenhang mit den Klimazielen der EU im Rahmen des europdischen
Grlnen Deals, insbesondere dem Klimaziel fir 2030, werden mit dem Paket ,,Fit fir 55*
vorgestellt. Dieses Paket umfasst insbesondere die Uberpriifung der sektorspezifischen
Rechtsvorschriften in den Bereichen Klima, Energie, Verkehr und Steuern’.

Der vorliegende Vorschlag fir die Neufassung der Energiebesteuerungsrichtlinie ist Teil
dieses kohdrenten Pakets. Ergdnzend zu den anderen Vorschldgen des Pakets tragt er zur
Erreichung der EU-Klimaziele bei, indem er die Steuerbefreiungen und -ermaRigungen in der
Energiebesteuerung angeht, die de facto Anreize fir die Nutzung fossiler Kraft- und
Brennstoffe darstellen, und zugleich die Energieeffizienz und die Nutzung saubererer Kraft-
und Brennstoffe fordert. Der Vorschlag fir die Neufassung der Energiebesteuerungsrichtlinie
und der Vorschlag fiir die Uberarbeitung des EU-Emissionshandelssystems, einschlieRlich der
Einfihrung des Emissionshandels fir Gebdude und den Strallenverkehr, ergdnzen einander
somit.

Die Ubrigen Initiativen des Pakets ,Fit fur55* umfassen neue Vorschlage und die
Uberprifung der geltenden Vorschriften in den Bereichen Klima-, Energie- und
Verkehrspolitik:

o das EU-Emissionshandelssystem (EHS)8, um es an das neue Klimaziel anzupassen
und den Emissionshandel fur Gebdude sowie den See- und den StraBenverkehr
einzufilhren, und auRerdem Anderungen bei der Behandlung des Luftfahrtsektors
vorzunehmen, der bereits in dessen Anwendungsbereich féllt;

o die Lastenteilungsverordnung (ESR)° zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021
bis 2030;

7 Europdische Kommission. (2020). Arbeitsprogramm 2021 der Kommission: In Anhang | werden alle

vorzuschlagenden Instrumente dargelegt, darunter auch die Uberpriifung der Energiebesteuerung (der
Energiebesteuerungsrichtlinie).

8 Richtlinie 2003/87/EG uber ein System flr den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003,
S. 32).

o Verordnung (EU) 2018/842 zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fir die Reduzierung der

Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmaRnahmen zwecks
Erfullung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris.
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o die Verordnung zur Festsetzung von COz2-Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen
und leichte Nutzfahrzeuge'®;

. die Erneuerbare-Energien-Richtliniel?;

o die Initiative ,,ReFuelEU* (Nachhaltige Flugkraftstoffe), durch die Produktion und
Nutzung nachhaltiger Flugkraftstoffe im Luftverkehr gefordert werden sollen;

o die Initiative ,,FuelEU Maritime*, durch die die Nachfrage nach erneuerbaren und
CO.-armen Kraftstoffen im Seeverkehr gesteigert werden soll;

o die Energieeffizienzrichtlinie, die zur Erreichung des neuen ehrgeizigen Klimaziels
fiir 2030 und zu einem gerechten Ubergang beitragen soll;

o ein neues CO,-Grenzausgleichssystem;

o die Verordnung Uber die Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von
Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft
(LULUCF)*?;

o die Richtlinie tiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe!?;

o die Verordnung tber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger

Investitionen (Taxonomie-Verordnung)**.

Daruber hinaus unterstiitzt die Neufassung der Energiebesteuerungsrichtlinie das Null-
Schadstoff-Ziel, das sich die EU im Rahmen des europdischen Griinen Deals und der
Ful-Strategien in den Bereichen Klima, Energie und Mobilitat entsprechend dem fir den
Zeitraum 2021-2027 geltenden Rahmenprogramm  fir Forschung und Innovation
»,Horizont 2020* gesetzt hat.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stitzt sich auf Artikel 113 des Vertrags (ber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), wonach die EU harmonisierte Rechtsvorschriften erlassen
kann, um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes zu gewéhrleisten. Des Weiteren
kdnnen gemald Artikel 192 Absatz 2 Unterabsatz 1 AEUV geeignete Vorschriften steuerlicher
Aurt erlassen werden, die unter anderem dem Erhalt und dem Schutz der Umwelt dienen.

10 Verordnung (EU) 2019/631 zur Festsetzung von CO,-Emissionsnormen flir neue Personenkraftwagen
und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge.
u Richtlinie (EU) 2018/2001 — Mit dieser Richtlinie werden die Kraftstoffanbieter verpflichtet, zu

gewabhrleisten, dass bis 2030 ein Mindestanteil am Endenergieverbrauch im Verkehrssektor aus
erneuerbaren Quellen stammt.

12 Verordnung (EU) 2018/841 vom 30. Mai 2018 (iber die Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus
von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fur
die Klima- und Energiepolitik bis 2030.

13 Richtlinie 2014/94/EU vom 22. Oktober 2014 iber den Aufbau der Infrastruktur fur alternative
Kraftstoffe.
14 Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 uber die

Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Die Schwéchen der geltenden Energiebesteuerungsrichtlinie kénnen nur durch deren
Uberarbeitung — kombiniert mit anderen EU-MaRnahmen — beseitigt werden. GemaR der
geltenden Richtlinie konnen die Mitgliedstaaten ihre Steuersétze fur Energieerzeugnisse und
elektrischen Strom anheben und beschlieBen, keinen Gebrauch von mdglichen
Steuerbefreiungen und -erméRigungen zu machen, oder Umwelt- und Klimaziele einfiihren.
Bei solchen nationalen Ansatzen besteht jedoch die Gefahr, dass der Wettbewerb im
Binnenmarkt verzerrt wird und die Ziele des europdischen Griinen Deals durch die nicht
harmonisierte Struktur und Héhe der nationalen Steuern untergraben werden:

1) Die derzeitigen Mindestsétze beschranken unter Umstanden die Umweltziele, welche
die Mitgliedstaaten durch die Energiebesteuerung verfolgen kdnnen, und zwar vor
allem, weil sich die Energiebesteuerung unmittelbar auf die Kosten fur die
Unternehmen auswirkt.

(2) Die Harmonisierung der Energiebesteuerung durch die Energiebesteuerungsrichtlinie
durfte dazu beitragen, die schéadlichen Folgen des Energiesteuerwettbewerbs
zwischen den Mitgliedstaaten zu verringern, die sich beispielsweise aus der
mdoglichen Verlagerung von Unternehmen in Mitgliedstaaten mit vorteilhafteren
Steuerregelungen ergeben.

(3) Das EU-Emissionshandelssystem (EHS) hat sich als wirksames Instrument zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen aus Anlagen erwiesen, die in diesem
System erfasst werden. Die Vorschldge zur Ausweitung des EU-EHS auf den
Seeverkehr und zur Einfuhrung des Emissionshandels fiir den StraRenverkehr und fur
Gebdude sind Teil des ,Fit fir55“-Pakets. Die Energiebesteuerung in den
Mitgliedstaaten besteht jedoch parallel zum Emissionshandel auf EU-Ebene, und die
Energiebesteuerungsrichtlinie muss gewéhrleisten, dass auf EU-Ebene festgelegte
Mindeststeuersdtze Anreize bieten, die mit den Energie-, Klima- und Umweltzielen
der EU in Einklang stehen. In diesem Zusammenhang kdnnen MalRnahmen auf
EU-Ebene die Kohdrenz zwischen der Anwendung des EU-EHS und der
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom sowie einen
gemeinsamen Ansatz der EU bei der Besteuerung von Energieerzeugnissen
sicherstellen.

Um die Klima- und Umweltziele der EU zu erreichen, bedarf es einer Kombination
politischer Instrumente, und ein wirksamer EU-Steuerranmen kann zugleich andere politische
MalRnahmen der EU unterstiitzen und nationale Entscheidungen verhindern, die zu
Verzerrungen im Binnenmarkt und/oder Doppelbesteuerung fihren.

Die Neufassung der Energiebesteuerungsrichtlinie und ihr Zeitpunkt sind im breiteren
Kontext der Agenda des européischen Griinen Deals zu sehen. Die angestrebte starkere
Anpassung der Energiebesteuerungsrichtlinie an die Ziele des européischen Grinen Deals
kann nur durch einen Rechtsakt der Union zur Neufassung der Richtlinie umgesetzt werden.

. Verhéltnismaiigkeit
Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit:

Die Ziele dieses Vorschlags lassen sich am besten durch eine Neufassung der geltenden
Richtlinie im oben erlduterten Sinne erreichen. Der Vorschlag betrifft im Wesentlichen einige
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wichtige Komponenten der Richtlinie: die Struktur der Besteuerung und das Verhaltnis
zwischen der jeweiligen steuerlichen Behandlung der verschiedenen Energiequellen.

Der Vorschlag beschrankt sich in jeder Hinsicht auf die Malinahmen, die zur Erreichung der
verfolgten Ziele erforderlich sind.

. Wahl des Instruments

Bei dem Vorschlag handelt es sich um eine Richtlinie. In diesem bereits durch eine geltende
Richtlinie abgedeckten Bereich sollten die Mitgliedstaaten, wie oben erldutert, auch weiterhin
Uber einen gewissen Spielraum verfiigen. Andere Instrumente als eine Richtlinie zur
Anderung der Richtlinie 2003/96/EG wéren daher ungeeignet.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriftent®

Die Energiebesteuerungsrichtlinie leistete zundchst einen insgesamt positiven Beitrag zu
ihrem Hauptziel, das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes zu gewahrleisten, indem
sie Doppelbesteuerung sowie Verzerrungen des Handels und des Wettbewerbs zwischen
Energiequellen und Energieverbrauchern und -anbietern verhindert hat.

Da sich jedoch im Verlauf der letzten 15 Jahre die Technologien, nationalen Steuersétze und
Energiemarkte weiterentwickelt haben, leistet die Energiebesteuerungsrichtlinie in ihrer
jetzigen Form nicht mehr denselben positiven Beitrag. Zudem haben sich der Rechtsrahmen
und die politischen Ziele der EU seit dem Erlass der Energiebesteuerungsrichtlinie im
Jahr 2003 wesentlich weiterentwickelt, was einige Fragen hinsichtlich Relevanz und
Kohérenz aufgeworfen hat. Infolgedessen verringerte sich der gesamte EU-Mehrwert der
Energiebesteuerungsrichtlinie im Lauf der Zeit erheblich, insbesondere bedingt durch die
fehlende Indexierung der Mindestsatze, die weitgehende und stark voneinander abweichende
Inanspruchnahme optionaler Steuerbefreiungen durch die Mitgliedstaaten sowie das sich
wandelnde politische Umfeld.

Die geltende Energiebesteuerungsrichtlinie tragt nur in sehr begrenztem Male zu den weiter
gefassten wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Zielen der EU bei. Die
Energiebesteuerungsrichtlinie steht zumindest teilweise in Einklang mit den Bestrebungen,
die Nutzung erneuerbarer Energien und eine bessere Energieeffizienz zu férdern; weniger gilt
dies jedoch im Hinblick auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen und anderer
Gasemissionen sowie auf die Diversifizierung der Energieversorgung oder deren
Unabhangigkeit und Sicherheit. Als Hauptgriinde fur diese mangelnde Kohérenz wurden
unter anderem ermittelt: die fehlende Beriicksichtigung des Energiegehalts und der
CO2-Emissionen von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom, (zu) niedrige
Mindeststeuerbetrage und (zu) viele Befreiungen. Aus denselben Grinden tragt die
Energiebesteuerungsrichtlinie nicht zur Dekarbonisierung des Verkehrs und zur Verringerung
der Luftschadstoffemissionen bei. Demzufolge leistet die Energiebesteuerungsrichtlinie nur
einen begrenzten Beitrag zur Erreichung der Ziele, die in internationalen Ubereinkommen wie

15 Bericht — Bewertung der Energiebesteuerungsrichtlinie, 2019.
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dem Ubereinkommen von Paris aus dem Jahr 2015 festgelegt wurden. AuRerdem
unterscheidet die Energiebesteuerungsrichtlinie nicht zwischen erneuerbaren und
COq-intensiven Stromquellen und beriicksichtigt auch nicht die Umweltleistung von
Biokraftstoffen. Die Bestimmungen der Energiebesteuerungsrichtlinie tber die Besteuerung
von Biokraftstoffen stehen daher nicht in Einklang mit der Energie-, Klima- und
Umweltpolitik der EU.

Die Energiebesteuerungsrichtlinie deckt einen zunehmend schwindenden Anteil am
Energiemix der EU ab, da laufend neue Technologien und Produkte (z. B. ,,Power-to-Gas*
oder Kraft- und Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs) entwickelt werden oder an Bedeutung
gewinnen. Demzufolge kann das derzeitige System der Energiebesteuerung keine bevorzugte
Behandlung 6kologisch nachhaltiger neuer Technologien und Erzeugnisse gewéhrleisten. So
beruht in der Energiebesteuerungsrichtlinie zum Beispiel die steuerliche Behandlung
erneuerbarer Kraft- und Brennstoffe trotz ihrer zunehmenden Marktrelevanz noch immer auf
Bestimmungen aus einer Zeit, als diese Kraft- und Brennstoffe noch alternative
Nischenprodukte waren.

Die geltende Energiebesteuerungsrichtlinie benachteiligt Benzin gegenuber Dieselkraftstoff in
Form eines niedrigeren Mindestsatzes fiir Dieselkraftstoff. Dies fiihrt zu einer hoheren
Nachfrage nach Dieselkraftstoff. Benachteiligt werden aulRerdem auch neuartige Kraft- und
Brennstoffe. Wenn sie in der geltenden Energiebesteuerungsrichtlinie nicht ausdrticklich
aufgefuhrt sind, gilt der Steuersatz fir den Kraft- bzw. Brennstoff, der fiir gleichwertige
Zwecke verwendet wird. Der Energiegehalt dieser Kraft- und Brennstoffe je Liter ist in der
Regel niedriger als der des gleichwertigen Kraft- bzw. Brennstoffs. Dies flihrt zu einem
héheren Steuersatz je Liter fiir neuartige Kraft- und Brennstoffe. Besonders problematisch ist
dartiber hinaus die obligatorische Steuerbefreiung fur die internationale Luft- und Schifffahrt,
da sie nicht in Einklang mit den aktuellen klimapolitischen Herausforderungen und Strategien
steht.

Was den Luftfahrtsektor angeht, so hat die EU im Namen der Union und der Mitgliedstaaten
horizontale Luftverkehrsabkommen und umfassende Luftverkehrsabkommen mit Drittlandern
ausgehandelt. Zuséatzlich haben Mitgliedstaaten auch bilaterale Luftverkehrsabkommen mit
Drittlandern geschlossen. Die horizontalen Luftverkehrsabkommen ermdéglichen es der EU,
eine Reihe von Bestimmungen in den bilateralen Abkommen der Mitgliedstaaten zu andern.
Die umfassenden Luftverkehrsabkommen haben Vorrang vor den bilateralen Abkommen, die
einzelne Mitgliedstaaten mit Drittlandern geschlossen haben. In den meisten Fallen gestatten
diese Abkommen die Besteuerung von Kraftstoff, der im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten
zur Verwendung in einem Luftfahrzeug geliefert wird, das Flige innerhalb der EU durchfiihrt.

Was den Schifffahrtsektor anbelangt, so wird die Rheinschifffahrt durch die revidierte
Mannheimer Rheinschiffahrtsakte vom 17. Oktober 1868 geregelt. Des Weiteren gilt gemaR
dem am 16.Mai 1952 in StraBBburg geschlossenen Abkommen iiber die zoll- und
abgaberechtliche Behandlung des Gasols, das als Schiffsbedarf in der Rheinschifffahrt
verwendet wird® (im Folgenden das ,,StraRburger Abkommen*), eine Abgabenbefreiung fiir

16 Accord relatif au régime douanier et fiscal du gasoil consommé comme ravitaillement de bord dans la
navigation rhénane Conclu a Strasbourg le 16 mai 1952 (Abkommen {iiber die zoll- und
abgaberechtliche Behandlung des Gas6ls, das als Schiffsbedarf in der Rheinschifffahrt verwendet wird.
Abgeschlossen in StraBburg am 16. Mai 1952).
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Gasol, das von Schiffen verwendet wird, die den Rhein, seine Nebenflisse und andere
WasserstralRen befahren. Da in der Schifffahrt verwendeter Kraftstoff innerhalb der EU gleich
besteuert werden sollte, mussen die Mitgliedstaaten, die Vertragsparteien des Stral3burger
Abkommens sind, alle geeigneten MaRnahmen ergreifen, um die Unvereinbarkeiten wirksam
zu beseitigen. Sofern Mitgliedstaaten Ubereinkiinfte mit Drittlandern geschlossen haben, die
mit den Vertrdgen nicht vereinbar sind, mussen die betreffenden Mitgliedstaaten gemaR
Artikel 351 Absatz 2 AEUV alle geeigneten Mittel anwenden, um die festgestellten
Unvereinbarkeiten zu beheben.

Die Mindestsétze fir Heizstoffe sind zu niedrig, um zum reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarktes beizutragen, da sie nur einen vernachlédssigbaren Anteil am Preis dieser
Erzeugnisse ausmachen. Durch die Inanspruchnahme fakultativer Steuerbefreiungen
und -ermé&ligungen flr private Haushalte und gewerbliche Nutzer gleichermalien vergrofiert
sich die Divergenz zudem weiter, was zur Folge hat, dass die effektiven Steuersétze in einigen
Mitgliedstaaten niedriger sind als in anderen.

Stark divergierende Steuersétze fiir elektrischen Strom und Erdgas werden in Kombination
mit einer breiten Palette von Steuerbefreiungen und -erméRigungen angewandt, was zu einer
verstarkten Fragmentierung des Binnenmarkts beitréagt.

Da die in der Energiebesteuerungsrichtlinie festgelegten Steuerbetrdge keine besondere Logik
widerspiegeln — so werden beispielsweise der Energiegehalt und externe Effekte nicht
berucksichtigt —, steht es den Mitgliedstaaten frei, ihre nationalen Steuerséatze nach eigenem
Ermessen festzulegen, ohne dabei irgendeine Vorgabe oder ein Verhdltnis zwischen den
Erzeugnissen beachten zu mussen. Dies kann dazu fihren, dass die geltende
Energiebesteuerungsrichtlinie keine geeigneten Preissignale an die Nutzer aussendet, indem
sie diese davon abhélt, griinere und effizientere Energiequellen zu wéhlen, und auf nationaler
Ebene wird keine einheitliche Behandlung der Energiequellen gewahrleistet.

Die Befolgung der Energiebesteuerungsrichtlinie hat fir die Mitgliedstaaten oder die
Wirtschaftsbeteiligten keinen wesentlichen Verwaltungsaufwand oder erhebliche Kosten
verursacht. Ein Grofteil der Kosten und des Aufwands ergibt sich aus horizontalen
Rechtsvorschriften oder nationalen DurchfihrungsmalRnahmen, die in der Richtlinie nicht
vorgeschrieben sind und sich je nach Mitgliedstaat oder Wirtschaftssektor erheblich
unterscheiden.

Die Schwierigkeiten bei der Durchfihrung der Energiebesteuerungsrichtlinie betrafen die
Komplexitdt, mangelnde Klarheit sowie missverstandliche Formulierungen und
unterschiedliche Auslegungen einiger ihrer Bestimmungen. Dies wiederum fihrte zu
Unsicherheiten wie unklaren Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme einer steuerlichen
Vorzugsbehandlung. Infolge solcher Unsicherheiten konnen fur Steuerbehdrden und
Wirtschaftsbeteiligte Kosten entstehen, vor allem bei Rechtsstreitigkeiten in Form von
Opportunitatskosten oder Rechtskosten.

. Konsultation der Interessentrager

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags wurde eine Vielzahl externer Beitrdge einbezogen.
Die Interessentrdger wurden zundchst (ber den Feedback-Mechanismus zur
Folgenabschatzung in der Anfangsphase und mittels einer gezielten 6ffentlichen Konsultation
befragt.
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Die offentliche Konsultation lief vom 22. Juli 2020 bis zum 14. Oktober 2020. Insgesamt
gingen 563 Antworten von 25 Mitgliedstaaten und 5 Drittlandern sowie 129 Positionspapiere
ein. Eine tberwaltigende Mehrheit der Befragten beflirwortet die allgemeinen Ziele der EU,
den Klimawandel und die Umweltverschmutzung zu bek&mpfen, und erklart sich mit der
Beriicksichtigung dieser Ziele bei der Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie
einverstanden. Was die Prioritaten fur die Uberprifung der Energiebesteuerungsrichtlinie
angeht, so waren sich die meisten Befragten darin einig, dass die Treibhausgasemissionen bei
der Festlegung der Steuersatze (die sich nach dem Energiegehalt und nicht nach dem
Volumen richten sollten) berticksichtigt werden sollten und auferdem Anreize fur die
Nutzung alternativer Energiequellen, darunter sauberer Wasserstoff und nachhaltige
Biokraftstoffe, eingefiihrt werden sollten. Insgesamt zeigten sich die Befragten nicht
einverstanden mit der Besteuerung von Sektoren, bei denen das Risiko einer Verlagerung von
CO»-Emissionen besteht. Die 6ffentliche Konsultation ergab eine gewisse Unterstiitzung fur
die Angleichung der Steuern fur die verschiedenen Verkehrstrdger, sodass gleiche
Wettbewerbsbedingungen herrschen, und fir die Entwicklung energieeffizienterer und
COz-armerer Verkehrstrager. In Bezug auf begleitende SozialmalRnahmen beflirworteten die
meisten Befragten eine Steuerverlagerung weg von der Besteuerung des Faktors Arbeit und
der Sozialversicherungsbeitrage sowie Sozialprogramme fiir einkommensschwache private
Haushalte.

Neben der offentlichen Konsultation gab es direkte Konsultationen mit den Mitgliedstaaten,
wobei unter anderem auch Input zur Berechnung der effektiven Steuersétze eingeholt wurde,
sowie mit anderen Interessentragern.

. Folgenabschéatzung

Um zu prifen, wie die verschiedenen politischen Ziele am besten erreicht werden konnten,
wurden mehrere Ansétze untersucht und mit dem Referenzszenario verglichen.

Das Referenzszenario umfasst den bestehenden Rechtsrahmen fir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030, d.h. die fruher vereinbarten Klima- und Energieziele einer
Verringerung der Treibhausgasemissionen um 40 % bis 2030, sowie die wichtigsten
politischen Instrumente fur deren Umsetzung. Bei dieser Option wird davon ausgegangen,
dass die Energiebesteuerungsrichtlinie unverandert bestehen bleibt.

Bei Option1 wirden die Mindestsatze indexiert und die Steuerbemessungsgrundlage
teilweise erweitert, wéhrend deren Struktur im Wesentlichen erhalten bliebe. Der EU-interne
Luft- und Seeverkehr wirde mit einem Mindestsatz von Null in den Anwendungsbereich
einbezogen, und die derzeitigen Steuerbefreiungen wirden abgeschafft.

Bei Option 2 wirde ein System vereinfachter Steuersdtze eingefliihrt. Die Mindestsatze
wirden indexiert und auf Grundlage des Energiegehalts festgelegt, und es wirde eine
Ubergangszeitraum (zehn Jahre bei Option 2a und ein kirzerer Zeitraum bis 2030 bei
Option 2b) vorgesehen. Im Mittelpunkt stehen dabei der Energiegehalt mit einer erhhten
Besteuerung  (hauptséchlich ~ fur  Heizstoffe) und  die  Erweiterung  der
Steuerbemessungsgrundlage auf den EU-internen Luft- und Seeverkehr, wobei die Aufnahme
in den Geltungsbereich der Richtlinie in Form von Mindestsatzen erfolgen wiirde, die
wahrend eines Ubergangszeitraums von zehn Jahren linear angehoben wiirden. Bei Option 2¢
wirde eine neue Komponente fir die Festlegung der Steuersatze eingefihrt, welche zusétzlich
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zu den in Option 2a genannten Aspekten die Luftschadstoffemissionen der Erzeugnisse
berucksichtigt.

Bei Option 3 kdme der Kohlenstoffgehalt als Komponente fir die Sektoren hinzu, die derzeit
nicht in den Anwendungsbereich der Energiebesteuerungsrichtlinie fallen, um sicherzustellen,
dass diese Sektoren der CO»-Bepreisung unterliegen. Wie bei Option 2 wiirden auch in
diesem Fall zwei verschiedene Ubergangszeitraume (zehn Jahre und ein kiirzerer Zeitraum bis
2030) vorgesehen. Die Einfihrung einer Schadstoffkomponente wird bei dieser Option
ebenfalls untersucht.

Wichtigste Ergebnisse

Als die Europdische Kommission im September 2020 ihr aktualisiertes Ziel vorstellte, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegentiber 1990 zu verringern,
erlauterte sie auch die Malinahmen in allen Wirtschaftssektoren, welche die nationalen
Anstrengungen zur Erreichung der ehrgeizigeren Zielsetzung erganzen wirden. Zur Stitzung
der geplanten Uberarbeitungen wichtiger Rechtsinstrumente im Paket ,,Fit fir 55“ wurden
Folgenabschatzungen erstellt.

Vor diesem Hintergrund wurden in dieser Folgenabschatzung die verschiedenen Optionen
analysiert, durch die eine Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie wirksam und
effizient zur Erreichung des aktualisierten Ziels als Teil solch eines umfassenderen ,,Fit fiir
55“-Pakets beitragen und zugleich das Binnenmarktziel verwirklichen kdnnte,
Einnahmenverluste zu verhindern.

Ein Vergleich der Optionen und die Analyse der einzelnen Optionen haben ergeben, dass
sowohl durch Option 2 als auch durch Option 3 die Ziele in wiinschenswerter Weise erreicht
wirden.

Diese Optionen leisten einen Beitrag zu den Klima- und Energiezielen sowie zu den anderen
politischen Zielen.

Was den Ubergangszeitraum anbelangt, so haben beide Zeitraume (zehn Jahre oder sieben
Jahre) bei jeder Option bis 2035 dieselben Auswirkungen. Allerdings erzielen die Optionen
mit einem Ubergangszeitraum von zehn Jahren (Optionen 2a und 3a) gegeniiber einem
kiirzeren Ubergangszeitraum die besten Ergebnisse im Hinblick auf die soziale Dimension.

Bei Einbeziehung der Luftschadstoffkomponente sind die positiven Auswirkungen auf die
Emissionsreduktionen mit negativen sozialen Auswirkungen verknipft, und zwar durch einen
erheblichen Anstieg der Preise flr Kohle und Biomasse.

Da der Emissionshandel fur CO2-Emissionen aus dem Strallenverkehr und aus Gebduden
eingefiihrt werden sollte, wie im Uberarbeiteten VVorschlag zum EU-EHS des ,,Fit fur 55%-
Pakets vorgeschlagen, wird Option 2a als beste Option erachtet, da sie Uberschneidungen
zwischen beiden Mechanismen verhindert.

Eine gut abgestimmte Ausweitung des EU-EHS auf den Seeverkehr und die Einfiihrung des
Emissionshandels fiir den StraRenverkehr und fir Gebdude, kombiniert mit Option 2 fir die
Energiebesteuerungsrichtlinie, wiirden zur Erreichung des ehrgeizigen Klimaziels der EU
beitragen, die Emissionen bis 2030 um 55 % zu verringern, und zugleich die Umsetzung der
tibrigen Ziele der Uberpriifung der Energiebesteuerungsrichtlinie ermdoglichen.

Die Folgenabschatzung hat zudem ergeben, dass die Wirtschaft durch die Uberarbeitung der
Energiebesteuerungsrichtlinie nicht GbermaRig belastet wirde. Die vorstehend dargelegten
Ziele sind zu &uRerst geringen wirtschaftlichen Kosten umsetzbar, und die Uberarbeitung
kann zu wirtschaftlichen Vorteilen fiihren, insbesondere dann, wenn zusétzliche Einnahmen
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aus der allgemeinen Energieverbrauchsbesteuerung von den Mitgliedstaaten zum Ausgleich
unbeabsichtigter sozialer Kosten verwendet wirden.

Die Folgenabschatzung hat gezeigt, dass sich eine hohere Besteuerung fossiler Kraft- und
Brennstoffe auf einkommensschwache private Haushalte starker auswirken kann, vor allem
was das Heizen anbelangt. In solchen Féllen konnte die mdgliche Regressivitat der
Energiesteuern ausgeglichen werden, indem diese Einnahmen zur Forderung des
Okologischen Wandels verwendet werden, und zwar durch Investitionen in COz-arme und
energieeffiziente Guter und Gerdte oder durch Pauschaltransfers. Die Analyse hat
beispielsweise Folgendes ergeben: Wenn die zusatzlichen Steuereinnahmen aus
Energiesteuern in Form eines Pauschalbetrags an die privaten Haushalte zurlckflie3en, haben
die vorgeschlagenen Anderungen progressiven Charakter, da diese Transfers einen starkeren
Anstieg des verfligbaren Einkommens einkommensschwacherer Haushalte bewirken.

Im Referenzszenario wird von einem Rickgang der Einnahmen in den Mitgliedstaaten um
anndhernd 32 % von 2020 bis 2035 ausgegangen, bedingt durch die erwartete Entwicklung
des Energiesystems mit einer sinkenden Abhéngigkeit von Kraft- und Brennstoffen aufgrund
von Energieeinsparungen und einer Verlagerung weg von fossilen Kraft- und Brennstoffen.
Die bevorzugte Option wirde diesen Trend durch steigende Einnahmen weitgehend
abmildern.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Was die Kosten flir das Funktionieren der Richtlinie angeht, so hangt die konkrete
Durchfiihrung der Energiebesteuerungsrichtlinie von mehreren anderen Faktoren ab. Dazu
gehoren Aspekte wie spezifische nationale oder andere EU-Strategien in demselben Bereich,
nationale Prioritdten und industrielles Erbe, vorherrschende Wirtschafts- und
Handelsbedingungen oder Geschéftsmodelle einzelner Branchen oder Unternehmen.

Laut der (bereits veroffentlichten) Bewertung der geltenden Energiebesteuerungsrichtliniel’
gestaltete sich die Berechnung harmonisierter effektiver Steuersdtze fir die gesamte EU
komplex, was darauf zurlickzufiihnren war, dass die geltende Energiebesteuerungsrichtlinie
den Mitgliedstaaten groRen Spielraum bei der Anwendung von Befreiungen, ErmaRigungen
und Erstattungen einrdumt. Insbesondere existierte zum Zeitpunkt der Bewertung keine
amtliche Datensammlung, die zur Erfassung der effektiven Steuersdtze geeignet gewesen
ware. Daher gestaltete es sich schwierig, bestimmte Auswirkungen der Richtlinie
herauszufiltern und zu quantifizieren.

In der aktuellen Folgenabschdtzung wurden jedoch im relevanten Abschnitt zu den
Auswirkungen der Optionen einige wirtschaftliche Kosten ermittelt.

Bestimmte Regulierungskosten (hauptsachlich fir die Verwaltung von Zulassungen und
Erklarungen sowie die Aktualisierung von IT-Systemen) werden fur die Handler neu in den
Geltungsbereich der Energiebesteuerungsrichtlinie aufgenommener Energieerzeugnisse sowie
fur die Verwaltungen anfallen, da diese Erzeugnisse einigen Bestimmungen des allgemeinen
Verbrauchsteuersystems unterliegen werden?®; diese Kosten sollten jedoch fir die Handler
von Wasserstoff und fester Biomasse begrenzt werden, da fir diese Erzeugnisse dieselben
Vereinfachungen hinsichtlich der Beforderungskontrolle gelten werden wie fir Erdgas bzw.

1 Siehe Commission report: evaluation of the Energy Taxation Directive, SWD(2019) 329 final vom
11.9.2019 (existiert nur in englischer Sprache).
18 Richtlinie 2008/118/EG des Rates vom 16. Dezember 2008 tber das allgemeine Verbrauchsteuersystem

und zur Aufhebung der Richtlinie 92/12/EWG.
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Kohle. Das Ende der Verbrauchsteuerbefreiungen fiir einige Kraft- und Brennstoffe oder
Tatigkeitsbereiche (z. B. Luft- und Seeverkehr) &ndert nichts an den mit allgemeinen
Regelungen verbundenen Regulierungskosten, da steuerbefreite Kraft- und Brennstoffe
ohnehin Kontrollen in Bezug auf Lagerung und Beforderung unterlagen.

Die Erhebung einer Kraftstoffsteuer im Luftfahrtsektor dirfte aus verwaltungstechnischer
Sicht keine Probleme aufwerfen. Die Mitgliedstaaten haben bereits Erfahrung mit der
Erhebung von Kraftstoffsteuern bei anderen Verkehrstragern (vor allem im Stralenverkehr).
Es ist davon auszugehen, dass eine Flugkraftstoffsteuer in &hnlicher Weise erhoben wiirde,
d. h., die Kraftstofflieferanten wirden die Steuer bei der Lieferung des Kerosins an Flughéfen
erheben und diese Mittel anschlie3end an die zustdndigen Steuerbehdrden weiterleiten.

Was die Effizienz angeht, so koénnen die Kosten fir die Erhebung der derzeitigen
Kraftstoffsteuern als N&aherungswert dafur herangezogen werden, welche Kosten fur die
Erhebung einer Flugkraftstoffsteuer anfallen wirden. Einer Studie aus dem Jahr 2012%°
zufolge beliefen sich die Verwaltungskosten der Behorden auf 0,65 % bis 0,85 % der
Einnahmen aus der Kraftstoffsteuer. Die Erhebung einer Kerosinsteuer dirfte vermutlich
etwas einfacher sein, da sich die Lieferung von Kerosin an Flughédfen konzentriert, von denen
es in jedem Mitgliedstaat nur eine begrenzte Anzahl gibt. In Anbetracht dessen wird der
niedrigste Wert von 0,65 % der Einnahmen als repréasentativ fur die bei der Erhebung einer
Kraftstoffsteuer anfallenden Verwaltungskosten angenommen.

Auch eine externe Studie zur Besteuerung des Luftverkehrs wurde von der Kommission unter
anderem fiir die Zwecke der Folgenabschatzung in Auftrag gegeben.

. Grundrechte
Die MaRRnahme wirkt sich nicht auf die Grundrechte aus.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Europdischen Union.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspléne sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Ein Monitoring der Besteuerung des Energieverbrauchs erfolgt regelmaiig mindestens einmal
jahrlich mittels Einholung von Informationen aus den Mitgliedstaaten anlasslich der
Sitzungen der Expertengruppe ,,Indirekte Steuern” (ITEG). Des Weiteren aktualisiert die
GD TAXUD zweimal jahrlich zusammen mit den Mitgliedstaaten die Informationsdatenbank
zu den geltenden Energiesteuersatzen (Datenbank ,,Steuern in Europa®).

Darliber hinaus sieht die Energiebesteuerungsrichtlinie eine regelmaRige Uberpriifung vor,
und zwar auf Grundlage eines Berichts und gegebenenfalls eines VVorschlags der Kommission
zur Anderung der verschiedenen Bestimmungen der Richtlinie und der Mindeststeuerbetrage.
Bei dieser Uberpriifung ist dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes und den

19 CE Delft etal. (2012). ,,An inventory of measures for internalising external costs in transport* (Eine
Bestandsaufnahme der MalBnahmen zur Internalisierung der externen Kosten des Verkehrs). Brissel,
Europdische Kommission.
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allgemeineren Zielen des Vertrags Rechnung zu tragen. Die Uberpriifung der
Energiebesteuerungsrichtlinie muss sich insbesondere darauf erstrecken,

a) wie die Mitgliedstaaten den neuen Rahmen fir die Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom in ihren nationalen Systemen
umgesetzt haben,

b) in welcher Weise die Richtlinie es ihnen ermdglicht hat, Umwelt- und
Energieeffizienzaspekte besser zu beriicksichtigen, und

c)  welche wirtschaftlichen Auswirkungen sie hat, indem bericksichtigt wird, auf
welche Art und Weise die Mitgliedstaaten etwaige zusatzliche Einnahmen
verwendet haben.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Erlauternde Dokumente zur Umsetzung der Bestimmungen dieses Vorschlags werden nicht
als notwendig erachtet.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Die Kommission schlagt mit Wirkung vom 1. Januar 2023 Folgendes vor:

1) Energiebesteuerung auf der Grundlage des Energiegehalts von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom sowie auf der Grundlage ihrer Umweltleistung.

Um die Erreichung der bereits erlauterten vielfaltigen Ziele (Energieeffizienz, Verringerung
der Treibhausgasemissionen, Generierung von Einnahmen usw.) zu ermdglichen und soweit
als maglich sicherzustellen, dass all diese Ziele auf kohdrente Weise verfolgt werden kénnen,
sollte die Besteuerung mit dem Energiegehalt von Energieerzeugnissen und elektrischem
Strom verknupft werden, gekoppelt mit der von ihnen innerhalb des EU-Gesamtrahmens
erzielten Umweltleistung.

Die Besteuerung auf der Grundlage des Energiegehalts bietet eine bessere Referenz fiir den
Vergleich zwischen verschiedenen Energieerzeugnissen und elektrischem Strom und beseitigt
die derzeit mdglicherweise nachteilige steuerliche Behandlung bestimmter Erzeugnisse, zum
Beispiel von Biokraftstoffen.

Das Konzept der Umweltleistung mit seiner entsprechenden Rangfolge anwendbarer
Steuersétze berucksichtigt die spezifischen Merkmale der verschiedenen Erzeugnisse und ihre
Behandlung in der geltenden Energiebesteuerungsrichtlinie und in den Mitgliedstaaten sowie
die erwartete Entwicklung des Energiemixes in der EU, und es steht in Einklang mit den
anderen Vorschlagen des ,Fit fur 55*-Pakets (insbesondere den Vorschldgen zur
Uberarbeitung des EU-EHS und der RED II) sowie mit dem Null-Schadstoff-Ziel durch die
Anwendung des Verursacherprinzips; so sollen die Kohdrenz und ein Beitrag zu den
gemeinsamen Zielen gewahrleistet werden. Daher wiirde die Energiebesteuerung auf dem
Nettowédrmeinhalt der Energieerzeugnisse und des elektrischen Stroms basieren, wie in
Anhang IV der Richtlinie 2012/27/EU? festgelegt. Im Fall von Erzeugnissen aus Biomasse

20 Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).

15

DE



DE

-17 - Drucksache 720/21

gelten die in Anhang Ill der Richtlinie (EU) 2018/2001?* festgelegten Werte als
Referenzwerte (siehe Artikel 1 Absatz 2 Unterabsatz 1).

Wenn in den genannten Richtlinien kein Nettowarmeinhalt fir das betreffende Erzeugnis
angegeben ist, sollte auf die einschldgigen verfligbaren Informationen zu dessen
Nettowédrmeinhalt Bezug genommen werden (siehe Artikel 1 Absatz 2 Unterabsatz 2).

Die Mindeststeuerbetrage werden entsprechend der genannten Umweltleistung festgelegt
(sodass zum Beispiel fur nachhaltige Biokraftstoffe niedrigere Steuersétze gelten wiirden) und
in EUR/GJ ausgedriickt (siehe die Artikel 7, 8, 9 und 10 sowie Anhang I).

2) Liste der Energieerzeugnisse und geltende Begriffsbestimmungen

Der Anwendungsbereich der Besteuerung sollte in der Liste der Energieerzeugnisse
konkurrierende Energiequellen umfassen, und folglich sollte deren einheitliche,
standardisierte steuerliche Behandlung gewahrleistet werden, auch im Hinblick auf die fir sie
geltenden Kontroll- und Beférderungsbestimmungen (siehe Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 21
Absatz 1).

Weitere Begriffsbestimmungen aus anderen Teilen des EU-Rechts (insbesondere der oben
genannten Richtlinie (EU) 2018/2001) oder im Vorschlag festgelegte Begriffsbestimmungen
werden eine differenzierte steuerliche Behandlung erlauben (siehe die Begriffsbestimmungen
in Artikel 2 Absétze 4 und 5).

Im Fall eines Erzeugnisses, das aus einer Mischung aus einem oder mehreren Erzeugnissen
besteht, sollte die Besteuerung jedes Bestandteils entsprechend bestimmt werden, basierend
auf den geltenden Steuersédtzen und unabhéngig von dem KN-Code, unter den das Erzeugnis
insgesamt fallt (siehe Artikel 2 Absatz 6).

SchlieBlich wird auf die derzeit geltende Fassung der Kombinierten Nomenklatur (KN)??
Bezug genommen. Um sicherzustellen, dass die Verweise auf die KN-Codes bei Bedarf
aktualisiert werden, sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte
ubertragen werden, damit die Aktualisierungen erfolgen konnen (siehe Artikel 2 Absatz 8 und
Artikel 29).

3) Bestimmungen hinsichtlich des Ausschlusses vom Geltungsbereich des Rechtsrahmens

Die Energiebesteuerung erfasst Energieerzeugnisse, die als Kraft- oder Heizstoffe verwendet
werden, sowie elektrischen Strom. Daher sollten nur andere Verwendungszwecke als Kraft-
oder Heizstoffe, Energieerzeugnisse mit zweierlei Verwendungszweck sowie die
Endenergiebesteuerung von Warme vom Geltungsbereich der Energiebesteuerungsrichtlinie
ausgeschlossen werden. In &hnlicher Weise genutzter elektrischer Strom sollte
gleichbehandelt werden (siehe Artikel 3).

21 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung) (ABI. L 328 vom
21.12.2018, S. 82).

22 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/1577 der Kommission vom 21. September 2020 zur Anderung
des Anhangs | der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates lber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 361 vom 30.10.2020, S. 1).

16

DE



DE

Drucksache 720/21 -18 -

4) Rangfolge der Steuerséatze und Indexierung der Mindestbetrage

Um zu gewahrleisten, dass sich die koharente Behandlung der Energiequellen auf die national
festgelegten Steuerbetrdge (die Uber den im Vorschlag festgelegten Mindeststeuerbetragen
liegen) erstreckt, sollten die Mitgliedstaaten das im Vorschlag fir die verschiedenen
Energiequellen und  Verwendungszwecke festgelegte  Verhaltnis zwischen den
Mindeststeuerbetragen beibehalten. Damit diese Anforderung erftllt wird, sollte elektrischer
Strom im Hinblick auf die Férderung seiner Nutzung, vor allem im Verkehrssektor, stets zu
den am wenigsten besteuerten Energiequellen gehtren und zusammen mit anderen Kraft- und
Heizstoffen eingestuft werden (siehe Artikel 5 Absatz 1).

Die Rangfolge von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom sollte als allgemeiner
Grundsatz gelten, der sinngemal anzuwenden ist, wenn die Richtlinie Differenzierungen
zul&sst (siehe die Artikel 13, 14, 15, 16, 17 und 18).

Aulerdem sollte der Realwert der Mindeststeuerbetrdge beibehalten werden. Die
Mindestsatze sollten jahrlich angepasst werden, um der Entwicklung ihres Realwerts
Rechnung zu tragen und das aktuelle MaR der Harmonisierung der Steuersétze zu wahren. Zur
Verringerung der mit den Energie- und Nahrungsmittelpreisen verbundenen Volatilitat sollten
bei dieser Angleichung Anderungen des von Eurostat verdffentlichten EU-weiten
harmonisierten Verbraucherpreisindex (ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel)
zugrunde gelegt werden. Die Kommission veroffentlicht die daraus resultierenden
Mindeststeuerbetrage im Amtsblatt der Europaischen Union (siehe Artikel 5 Absatz 2).

5) Unterschiedliche Mindeststeuerbetrage flr Kraftstoffe, Heizstoffe und elektrischen Strom

Unterschiedliche Mindeststeuerbetrdge sollten festgelegt werden fir Kraftstoffe im
Verkehrssektor, fir Kraftstoffe, die flr bestimmte Zwecke verwendet werden (z. B. im
Primarsektor), fiir Heizstoffe und fiir elektrischen Strom. Wenn ein Ubergangszeitraum gilt,
sollte die Anhebung der Mindeststeuerbetrage — auBer bei COz-armen Kraft- und
Brennstoffen — auf ein Zehntel pro Jahr bis zum Ende des Ubergangszeitraums festgesetzt
werden, wobei auch der Notwendigkeit Rechnung zu tragen ist, diese Mindeststeuerbetrége
zu indexieren (siehe die Artikel 7, 8, 9 und 10 sowie Anhang I).

Entsprechend den Zielen des Vorschlags sollte nicht unterschieden werden zwischen
gewerblicher und nichtgewerblicher Nutzung von Gasol als Kraftstoff sowie betrieblicher und
nichtbetrieblicher Nutzung von Heizstoffen und elektrischem Strom.

Um die Struktur der Mindeststeuerbetrdge soweit moglich zu vereinfachen, werden die
Mindeststeuerbetrage fir einige Verwendungszwecke von Kraftstoffen (siehe Tabelle B in
Anhang 1) an die Mindeststeuerbetrdge fir Heizstoffe (siehe Tabelle C in Anhang I)
angeglichen.

6) Input fur die Stromerzeugung

Die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom zur Stromerzeugung ist
den Mitgliedstaaten unabh&ngig von der Energiebesteuerungsrichtlinie gestattet, wobei die im
Vorschlag vorgesehenen Mindeststeuerbetrdge aus umweltpolitischen Grinden nicht
eingehalten werden mussen. Mitgliedstaaten, die eine solche Besteuerung einfuhren wollen,
sollten zumindest die Rangfolge der im Vorschlag festgelegten Mindestbetrage beibehalten,
um die richtigen umweltpolitischen Signale auszusenden (siehe Artikel 13).
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7) Energieerzeugnisse und elektrischer Strom, die von Luftfahrzeugen und Schiffen verwendet
werden

Unbeschadet internationaler Luftfahrtabkommen sollten Energieerzeugnisse und elektrischer
Strom, die fir die Luftfahrt innerhalb der EU (auBer fiir reine Frachtfliige) und fiir die
Schifffahrt innerhalb der EU, einschlieRlich der Fischerei?®, geliefert werden, besteuert
werden (siehe die Artikel 14 und 15).

Fur die Nutzung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom fir die nichtgewerbliche
Luftfahrt und fur gewerbliche Flige innerhalb der EU ware die Besteuerung unterschiedlich.
Fur Energieerzeugnisse und elektrischen Strom, die fiir die gewerbliche Luftfahrt und fur
nichtgewerbliche Fliige innerhalb der EU? genutzt werden, sollte die in den Mitgliedstaaten
fiir Kraftstoffe und elektrischen Strom festgelegte Standardbesteuerung gelten.

Um eine reibungslose Durchfuhrung der Bestimmungen fir die nichtgewerbliche Luftfahrt
und fir gewerbliche Flige innerhalb der EU zu gewéhrleisten, wirden wahrend eines
Ubergangszeitraums von zehn Jahren die Mindeststeuerbetrage fir die Kraftstoffnutzung
erreicht, wéhrend fiir nachhaltige alternative Kraftstoffe (auch nachhaltige Biokraftstoffe und
nachhaltiges Biogas, CO»-arme Kraftstoffe, fortschrittliche nachhaltige Biokraftstoffe und
fortschrittliches nachhaltiges Biogas sowie erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs)
und elektrischen Strom zehn Jahre lang ein Mindestsatz von Null gelten wiirde.

Energieerzeugnisse und elektrischer Strom fir die reine Frachtluftfahrt innerhalb der EU
sollten von der Steuer befreit sein, wobei ein Mitgliedstaat die Mdglichkeit haben sollte,
solche Kraftstoffe bei reinen Inlandsfrachtfligen oder aufgrund bilateraler oder multilateraler
Abkommen mit anderen Mitgliedstaaten zu besteuern.

Was die Extra-EU-Luftfahrt angeht, so koénnen die Mitgliedstaaten unbeschadet
internationaler Verpflichtungen je nach Art des Fluges dieselben Befreiungen gewahren oder
dieselben Steuersatze anwenden wie bei der Luftfahrt innerhalb der EU.

In Bezug auf die Schifffahrt wirde angesichts des Risikos, dass der Kraftstoff aul3erhalb der
EU getankt wird, eine unterschiedliche Besteuerung der Nutzung von Energieerzeugnissen
und elektrischem Strom fur den Linienverkehr in der See- und der Binnenschifffahrt, die
Fischerei und die Frachtschifffahrt innerhalb der EU (von einem EU-Hafen zu einem anderen
EU-Hafen) gelten. Energieerzeugnisse und elektrischer Strom, die fur die sonstige Schifffahrt
innerhalb  der EU (einschlieBlich Fahrten mit Wasserfahrzeugen der privaten
nichtgewerblichen Schifffahrt) verwendet werden, sollten der in den Mitgliedstaaten fur
Kraftstoffe und elektrischen Strom geltenden Standardbesteuerung unterliegen.

23 ,Luftfahrt innerhalb der EU“ bezeichnet Fliige zwischen zwei Flughafen in der EU, einschlieBlich
Inlandsflligen.

24 »Schifffahrt innerhalb der EU“ bezeichnet Fahrten zwischen zwei Héfen in der EU, einschlieBlich
Inlandsfahrten.

2 »Gewerbliche Luftfahrt” bezeichnet den Betrieb oder die Nutzung von Fluggerédt durch Unternehmen

zur Beftrderung von Fluggésten oder Gutern zum Zweck der Geschéaftsabwicklung, wobei die Fliige im
Allgemeinen nicht der Offentlichkeit zuginglich sind und von Piloten durchgefiihrt werden, die
mindestens eine gultige Berufsflugzeugfihrererlaubnis mit Instrumentenflugberechtigung besitzen.
»Nichtgewerbliche Flige* bezeichnet die Nutzung von Fluggerat zu personlichen oder Freizeitzwecken,
die nicht mit einer geschaftlichen oder beruflichen Nutzung in Verbindung steht.
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Fir den Linienverkehr in der See- und der Binnenschifffahrt, die Fischerei und die
Frachtschifffahrt innerhalb der EU sollten die Mindeststeuerbetrage fir die Verwendung von
Kraftstoff fir bestimmte Zwecke gelten (die unter denen fir die allgemeine Verwendung von
Kraftstoff liegen). Um einen Anreiz fur ithre Verwendung zu setzen, wirden nachhaltige
alternative Kraftstoffe (darunter nachhaltige Biokraftstoffe und nachhaltiges Biogas,
COq-arme Kiraftstoffe, fortschrittliche nachhaltige Biokraftstoffe und fortschrittliches
nachhaltiges Biogas sowie erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs) und
elektrischer Strom zehn Jahre lang mit einem Mindestsatz von Null besteuert.

Was die Extra-EU-Schifffahrt angeht, so kdnnen die Mitgliedstaaten je nach Art der Aktivitat
dieselben Befreiungen gewahren oder dieselben Steuersétze anwenden.

In einigen Héfen erdffnet schliellich die Nutzung von Landstrom (d. h. Anschluss an das
landseitige Stromnetz) eine sauberere Alternative zur Erzeugung von elektrischem Strom an
Bord von Schiffen. Um einen Anreiz fur die diesbezugliche Entwicklung und Nutzung zu
schaffen, kann Landstrom, der Schiffen an ihren Liegeplatz im Hafen geliefert wird, von der
Steuer befreit werden.

Dieselbe Behandlung sollte fur elektrischen Strom gelten, der an stationédre Luftfahrzeuge
geliefert wird.

8) Mdglichkeit von Steuerbefreiungen fur bestimmte Erzeugnisse oder elektrischen Strom aus
bestimmten Quellen

Die Mdglichkeit, Steuerbefreiungen oder -ermaRigungen anzuwenden, ware bei Vorliegen
besonderer Griinde, insbesondere im Hinblick auf Energieeffizienz- und Umweltschutzziele,
in bestimmten Fallen gerechtfertigt, zum Beispiel fir elektrischen Strom aus erneuerbaren
Quellen; elektrischen Strom, der bei der Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wird, sofern die
Anlagen der Kraft-Wérme-Kopplung nach der EU-Definition umweltvertraglich sind;
erneuerbare Kraft- und Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs, fortschrittliche nachhaltige
Biokraftstoffe, fortschrittliche nachhaltige flissige Biobrennstoffe, fortschrittliches
nachhaltiges Biogas und fortschrittliche nachhaltige Erzeugnisse der KN-Codes 4401 und
4402 (siehe Artikel 16).

9) Mdglichkeit von Steuerermaliigungen fur bestimmte Verwendungszwecke

Gezielte ErmaéRigungen, welche die im Vorschlag festgelegten Mindestbetrdge nicht
unterschreiten, konnen sich aus unterschiedlichen Grinden als notwendig erweisen, um
beispielsweise Energieeffizienz zu erzielen oder sozialen Erwdgungen Rechnung zu tragen
(siehe Artikel 17).

Unter anderem wirde eine mogliche Ermé&ligung, welche die Mindestbetrdge nicht
unterschreitet, fir als Heizstoff verwendete Energieerzeugnisse und fir elektrischen Strom
gelten, wenn sie von privaten Haushalten genutzt werden. In diesem Fall sollte die
Mindestbesteuerung beim Nullsatz beginnen und sich wahrend eines Ubergangszeitraums von
zehn Jahren um ein Zehntel der endgiltigen Mindestsétze pro Jahr erhéhen (siehe Artikel 17
Buchstabe c).

Energieerzeugnisse und elektrischer Strom, die von privaten Haushalten genutzt werden,
welche nach einer harmonisierten EU-Definition als vulnerabel anerkannt sind, kdnnten fiir
einen Zeitraum von héchstens zehn Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie von der Steuer
befreit werden (siehe Artikel 17 Buchstabe c).
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In Bezug auf bestimmte Sektoren (Landwirtschaft, Gartenbau, Aquakultur und
Forstwirtschaft) wirden ErmaRigungen gelten, welche die Mindeststeuerbetrage nicht
unterschreiten, die fir Energieerzeugnisse flr Heizzwecke und fir elektrischen Strom gelten
wirden (siehe Artikel 17 Buchstabe d).

10) Energieintensive Betriebe und sonstige Betriebseinheiten

Gezielte Ermé&Rigungen, welche die Mindestbetrdge nicht unterschreiten, kdnnen sich als
notwendig erweisen, um Anreize fur die Verwirklichung der Umweltschutzziele und die
Verbesserung der Energieeffizienz des Produktionssektors der EU zu schaffen (siehe
Artikel 18).

Diese ErmaRigungen wirden entweder an eine strenge Definition oder an nachprifbare
Anstrengungen zur Erreichung der genannten Ziele geknipft.

11) Liste der Energieerzeugnisse, die Kontroll- und Beférderungsbestimmungen unterliegen

Um die Rechtssicherheit zu verbessern und das Betrugsrisiko zu mindern, sollten ausgewéhlte
Energieerzeugnisse (z. B. Schmierdle) Kontroll- und Beforderungsbestimmungen unterliegen
(siehe Artikel 21).

12) Steueranspruch bei bestimmten Energieerzeugnissen

Angesichts der Analogien der physikalischen Eigenschaften sollte der Steuertatbestand fur
Wasserstoff an denjenigen fiir Erdgas angeglichen werden; bei diesem féllt die Steuer zum
Zeitpunkt der Lieferung durch den Verteiler oder Weiterverteiler an (siehe Artikel 22
Absatz 4 Unterabsatz 1).

Was elektrischen Strom anbelangt, so wirden es jungste und kiinftige Entwicklungen bei den
Speichertechnologien erfordern, dass Stromspeicheranlagen und Transformatoren, wenn sie
Strom liefern, als Weiterverteiler betrachtet werden koénnen, um das Risiko einer
Doppelbesteuerung zu vermeiden (siehe Artikel 22 Absatz 4 Unterabsatz 2).

Aufgrund der Ahnlichkeiten der physikalischen Eigenschaften und der unterschiedlichen
Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten sollten auBerdem Erzeugnisse der KN-Codes 2703
(Torf), 4401 (Brennholz; Holz in Form von Plattchen oder Schnitzeln; Ségespéne, Holzabfélle
und Holzausschuss) und 4402 (Holzkohle) der Besteuerung unterliegen und wie Steinkohle,
Koks und Braunkohle zum Zeitpunkt der Lieferung nach den von den einzelnen
Mitgliedstaaten festgelegten Verfahren besteuert werden (siehe Artikel 22 Absatz 4
Unterabsatz 5).

13) Definition des Begriffs ,,Hauptbehéalter

Um den freien Verkehr zu gewahrleisten und gleichzeitig den Sicherheitsanforderungen an
Nutzfahrzeuge und Spezialcontainer Genlige zu tun, sollte die Begriffsbestimmung fir
Hauptbehalter solcher Fahrzeuge dem Umstand Rechnung tragen, dass die Kraftstoffbehélter
nicht ausschliel3lich vom Hersteller in die Nutzfahrzeuge eingebaut werden (siehe Artikel 25).

14) Berichtspflicht der Mitgliedstaaten

Damit genaue Informationen Uber das Funktionieren der Richtlinie vorliegen, sollten die
Mitgliedstaaten der Kommission die von ihnen festgelegten Steuerbetrdge sowie das
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entsprechende besteuerte Volumen von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
mitteilen (siehe Artikel 26).

15) Bericht der Kommission an den Rat

Die Kommission sollte dem Rat erstmals finf Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie und gegebenenfalls
einen Vorschlag zu ihrer Anderung unterbreiten.

Im Bericht der Kommission sollten unter anderem die Mindeststeuerbetrage, die
Auswirkungen von Innovation und technologischen Entwicklungen insbesondere in Bezug
auf die Energieeffizienz, der Einsatz von elektrischem Strom im Verkehr sowie die
Berechtigung der im Vorschlag festgelegten Befreiungen, ErméRigungen und
Differenzierungen untersucht werden. Der Bericht trdgt dem ordnungsgemafen Funktionieren
des Binnenmarkts, 0©kologischen wund sozialen Erwédgungen, dem Realwert der
Mindeststeuerbetrage sowie den allgemeinen einschldgigen Zielen der Vertrdge Rechnung
(siehe Artikel 31).

16) Anhang I und Tabellen mit Mindestsatzen

Anhang I enthélt die Tabellen mit den Mindeststeuerbetrdgen — ausgedrickt in EUR/GJ — fir
Kraftstoffe, die fur die in Artikel 7 und in Artikel 8 Absatz 2 genannten Zwecke verwendet
werden, fur Heizstoffe und flr elektrischen Strom (siehe die Tabellen A, B, C und D).

Diese Mindestbetrage gelten in gleicher Weise, wenn sie in anderen einschldgigen
Bestimmungen der Richtlinie erwahnt werden.
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| ¥ 2003/96/EG (angepasst)

2021/0213 (CNS)
Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Restrukturierung der gemeinsehafthehen Rahmenvorschriften X> der Union <Xl zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (Neufassung)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag ' d aft X Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Un|0n<XI msbesondere auf Artlkel% x> 113 und
Artikel 192 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a <X,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

4 neu

(1)  Die Richtlinie 2003/96/EG des Rates*® wurde mehrfach und erheblich geéndert””. Aus
Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der anstehenden Anderungen die
genannte Richtlinie neu zu fassen.

(2)  Die Richtlinie 2003/96/EG wurde erlassen, um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes im Hinblick auf die Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom zu gewaéhrleisten. Dartiber hinaus enthielt die Richtlinie
2003/96/EG auch Umweltschutzanforderungen, insbesondere im Hinblick auf das
Protokoll von Kyoto zum Rahmentbereinkommen der Vereinten Nationen uber
Klimaanderungen.

& Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABI. L 283
vom 31.10.2003, S. 51).

& Siehe Anhang Il Teil A.
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WV 2003/96/EG Erwégungsgrund 1
(angepasst)

WV 2003/96/EG Erwégungsgrund 2

(angepasst)

@)

{4 neu

Es st sicherzustellen, dass klare Vorschriften fiir die Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom weiterhin  zum reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarktes beitragen, wahrend gleichzeitig die
Herausforderungen im Klima- und Umweltbereich im Kontext der Mitteilung der
Kommission ,Der europdische Griine Deal“®® angegangen werden. Die
Energiebesteuerung kann  zum  Ziel einer Reduzierung der  Netto-
Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % gegenuber 1990 bis zum Jahr 2030 und
ebenso zum Null-Schadstoff-Ziel durch die Anwendung des Verursacherprinzips
beitragen, indem sie gewdhrleistet, dass die Besteuerung von Kraft- und Heizstoffen
sowie elektrischem Strom die Auswirkungen, die diese auf Umwelt und Gesundheit
haben, besser widerspiegelt. Der Beitrag der Energiebesteuerung zu diesen Zielen
wurde vom Rat in seinen Schlussfolgerungen zum EU-Rahmen fir die
Energiebesteuerung®! gebilligt.

WV 2003/96/EG Erwégungsgrund 3

(angepasst)

(4)

4 neu

Umweltsteuern konnen den Mitgliedstaaten als kostenwirksames Instrument zur
Erzielung der angestrebten Reduktion von Treibhausgasen dienen. Das reibungslose

28

29
30
31

AND, om A QQ Q

COM(2019) 640 final vom 11. Dezember 2019.
14861/19 vom 5. Dezember 2019.
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Funktionieren des Binnenmarktes erfordert gemeinsame Vorschriften fir diese
Besteuerung.

Die Mitgliedstaaten sollten jedoch die Mdglichkeit haben, die Energiebesteuerung von
Kraftstoffen, Heizstoffen und elektrischem Strom fiir ein breites Spektrum von Zielen
einzusetzen, die nicht unbedingt oder nicht speziell oder ausschlieBlich mit der
Reduktion von Treibhausgasen zusammenhéangen.

(6)

| ¥ 2003/96/EG Erwagungsgrund 4

Erhebliche Abweichungen zwischen den von den einzelnen Mitgliedstaaten
vorgeschriebenen nationalen Energiesteuerbetrdgen konnten sich als abtréglich fur das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes erweisen.

(7)

W 2003/96/EG Erwagungsgrund 5
(angepasst)

Durch die Festsetzung angemessener gemekasehafthicher Mindeststeuerbetrage > der
Union <XI lassen sich die derzeit bestehenden Unterschiede bei den nationalen
Steuersatzen moglicherweise verringern.

W 2003/96/EG Erwagungsgrund 6
(angepasst)

(8)

WV 2003/96/EG Erwégungsgrund 7
(angepasst)

Die Gemeinsshaft X> Union <XI hat als Unterzeichner des Rahmeniibereinkommens
der Vereinten Nationen (ber Klimadnderungen das Pretekel—ven—kyete
X> Ubereinkommen von Paris <X ratifiziert. Die Besteuerung der Energieerzeugnisse
— und, gegebenenfalls, des elektrischen Stroms — ist eines der Instrumente, die zur
Verfligung stehen, um die Ziele des RestekeHs—venikysts X Ubereinkommens von
Paris <X] zu erreichen.

)

| 0 neu

Es sollten Vorschriften erlassen werden, welche die Energiebesteuerung vom
Energiegehalt von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom, gekoppelt mit deren
Umweltleistung, abh&ngig machen. Fir diese Zwecke sollte auf die
Begriffsbestimmungen in der Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und
Rates®?, der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates®

32

Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).
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sowie der Verordnung (EU) 2020/852 des Europiischen Parlaments und des Rates
Bezug genommen werden. Des Weiteren sollte die Liste der Energieerzeugnisse durch
die Aufnahme bestimmter Energieerzeugnisse aktualisiert werden, um eine
einheitliche, standardisierte Behandlung dieser Kraft- und Heizstoffe zu gewahrleisten.

WV 2003/96/EG Erwégungsgrund 8
(angepasst)

(10)

| 8 neu

Im Interesse der Steuerneutralitdt sollten in Bezug auf die einzelnen
Verwendungszwecke von Energieerzeugnissen fur jede Komponente der
Energiebesteuerung dieselben Mindeststeuerbetrage gelten. Werden auf diese Weise
gleiche Mindeststeuerbetrége festgelegt, sollten die Mitgliedstaaten auch aus Griinden
der Steuerneutralitat fir alle betreffenden Erzeugnisse gleiche nationale Steuerbetrage
gewahrleisten.

W 2003/96/EG Erwagungsgrund 9
(angepasst)

11)

|  neu

AuBerdem sollten die Mitgliedstaaten stets die Rangfolge der fiir die verschiedenen
Erzeugnisse entsprechend dem jeweiligen Verwendungszweck im Anhang
festgelegten Mindestbetrdge beibehalten, um eine auf die Umweltanforderungen
zugeschnittene Struktur der Steuersdtze zu gewdhrleisten. Die Mindestbetrdge der
Energiebesteuerung sollten jedes Jahr automatisch angeglichen werden, um die
Entwicklung ihres Realwerts zu berucksichtigen und so das derzeitige
Harmonisierungsniveau aufrechtzuerhalten und die mit den Energie- und
Nahrungsmittelpreisen verbundene Volatilitat zu verringern. Bei dieser Angleichung
sollten die Anderungen des von Eurostat veroffentlichten unionsweiten harmonisierten
Verbraucherpreisindex (ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel) zugrunde
gelegt werden.

33

34

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung) (ABI. L 328 vom
21.12.2018, S. 82).

Verordnung (EU) 2020/852 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 tber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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Um eine reibungslose Durchfiihrung bestimmter Vorschriften in Bezug auf einige
Erzeugnisse oder Verwendungszwecke zu gewahrleisten, bedarf es eines
Ubergangszeitraums fir die Anwendung.

(13)

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 10 (angepasst)
= neu

= Grundsétzlich sollten die Mitgliedstaaten auf Energieerzeugnisse und elektrischen
Strom Steuerbetrdge anwenden, dle nlcht unter den in der Richtlinie festgelegten
Mmdeststeuerbetragen Ilegen = AUNSG Ay

£ oder—beizubehalten- +m=H+H%%k=é&F&H¥ IZ>ES<ZI sollte bestlmmt
werden, dass die Mltglledstaaten die  Anforderung hinsichtlich  der
Mindeststeuerbetrédge erfillen, wenn die Gesamtheit der von ihnen als indirekte
Steuern erhobenen  Abgaben (mit Ausnahme der Mehrwertsteuer) die
germeinschafthichen Mindeststeuerbetrage > der Union <XI nicht unterschreitet.

(14)

WV 2003/96/EG
Erwdgungsgrund 11 (angepasst)

Es ist Sache des einzelnen Mitgliedstaats zu entscheiden, durch welche steuerlichen
Malinahmen er diesen gemekasehafthehen [X> Unions <XIrRahmen zur Besteuerung
von Energieerzeugnissen und von elektrischem Strom umsetzen will. Die
Mitgliedstaaten kénnen in diesem Zusammenhang auch DbeschlieBen, die
Gesamtsteuerlast nicht zu erhohen, falls sie der Ansicht sind, dass die Umsetzung
dieses Grundsatzes der Aufkommensneutralitdit dazu beitragen konnte, ihre
Steuersysteme zu restrukturieren und zu modernisieren, indem umweltfreundlichere
Verhaltensweisen begunstigt werden und eine verstarkte Beachtung des Faktors
Arbeitseinsatz geférdert wird.

(15)

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 12 (angepasst)

Die Energiepreise sind Schliisselelemente der Energie-, Verkehrs- und Umweltpolitik
der-Gemeinschatt O in der Union <XI.

WV 2003/96/EG
Erwdgungsgrund 13

WV 2003/96/EG
Erwégungsgrund 14
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WV 2003/96/EG

Erwédgungsgrund 15

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 16 (angepasst)

(16) Da der 4 taschafthehe Handel mit Warme X innerhalb der Union <XI nur
einen sehr  begrenzten Umfang hat, sollte dieser gemeinsehaftliche
X> Unions <XIrRahmen nicht fur die Endenergiebesteuerung von Warme gelten.
WV 2003/96/EG
Erwdgungsgrund 17 (angepasst)
(17) Je nach Verwendung der Energieerzeugnisse und des elektrischen Stroms sind
unterschiedliche  gemeinsehaftliche  Mindeststeuerbetrage > der  Union <Xl
festzusetzen.
WV 2003/96/EG
Erwdgungsgrund 18
= neu
(18) Die zu bestimmten #adusts arerblichen Zwecken sowie als Heizstoff

verwendeten Energieerzeugnisse Werden in der Regel niedriger besteuert als die als
Kraftstoff verwendeten Energieerzeugnisse. = Elektrischer Strom sollte im Hinblick
auf die Forderung seiner Nutzung, vor allem im Verkehrssektor, stets zu den am
wenigsten besteuerten Energiequellen gehodren. Zu diesem Zweck sollten die
Mitgliedstaaten anstreben, wéhrend des notwendigen Zeitraums nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie elektrischen Strom zum Aufladen von Elektrofahrzeugen und fir
Heizzwecke gleich zu besteuern. <

WV 2003/96/EG
Erwagungsgrund 19

(19)

| 8 neu

Die Notwendigkeit, die Ziele der Richtlinie zu verfolgen, macht es erforderlich,
zwischen gewerblich und nichtgewerblich genutztem Dieselkraftstoff sowie
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betrieblicher und nichtbetrieblicher Nutzung von Heizstoffen und elektrischem Strom
nicht zu unterscheiden.

WV 2003/96/EG

Erwagungsgrund 20

WV 2003/96/EG

Erwédgungsgrund 21

(20)

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 22 (angepasst)

Fur Energieerzeugnisse sollten im Wesentlichen dann

Rahmenvorschriften X> der Union <XI gelten, wenn sie als Heizstoff oder Kraftstoff
verwendet werden. Es entspricht daher der Art und Logik des Steuersystems, die
Verwendung von Energieerzeugnissen zu zwelerlel Zwecken und zu anderen Zwecken
als als Kraft- oder Heizstoff :

Anwendungsbereich der Rahmenvorschriften auszunehmen Elektrlscher Strom der in
ahnlicher Weise verwendet wird, sollte ebenso behandelt werden.

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 23

(21)

| 8 neu

Die Union und die Mitgliedstaaten haben multilaterale Luftverkehrsabkommen oder
bilaterale Abkommen mit Drittlandern geschlossen. Diese Abkommen umfassen auch
Bestimmungen Uber die Besteuerung von Flugtreibstoff. Flugtreibstoff unterlag
traditionell einer steuerlichen Vorzugsbehandlung. Die Notwendigkeit, die Ziele der
Richtlinie zu verfolgen, macht es unbeschadet der genannten internationalen
Abkommen erforderlich, dass Energieerzeugnisse und elektrischer Strom, die fur die
Luftfahrt innerhalb der EU — ausgenommen reine Frachtfliige — geliefert werden,
besteuert werden sollten. Solange es keine effizienteren Alternativen gibt, ist die
Steuerbefreiung fiir Treibstoff, der flr reine Frachtflliige genutzt wird, weiterhin nétig.
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(22)

(23)

(24)

Im Hinblick auf eine reibungslose Durchfuhrung dieser Richtlinie wiirden wéhrend
eines Ubergangszeitraums von zehn Jahren die Mindeststeuerbetrage fiir Kraftstoffe
erreicht, die in der nichtgewerblichen Luftfahrt und fur gewerbliche Fliige innerhalb
der EU verwendet werden, wéhrend fir nachhaltige alternative Kraftstoffe und
elektrischen Strom zehn Jahre lang ein Mindestsatz von Null gelten wirde. Fur
Energieerzeugnisse und elektrischen Strom, die fur die gewerbliche Luftfahrt und fir
nichtgewerbliche Flige innerhalb der EU verwendet werden, sollte die in den
Mitgliedstaaten ~ fur  Kraftstoffe ~ und  elektrischen  Strom  festgelegte
Standardbesteuerung gelten.

Kraftstoffe fur die Schifffahrt, einschlieBlich der Fischerei, sollten ebenfalls besteuert
werden, und Mitgliedstaaten, die Vertragspartei internationaler Ubereinkinfte sind, in
denen die Befreiung solcher Kraftstoffe festgelegt ist, mussen die Unvereinbarkeiten
bis zum Datum der Anwendung dieser Richtlinie beseitigen. Einer unterschiedlichen
Besteuerung bedarf es fir die Nutzung von Energieerzeugnissen und elektrischem
Strom fur den Schifffahrtslinienverkehr, die Fischerei und die Frachtschifffahrt
innerhalb der EU sowie die jeweiligen Téatigkeiten am Liegeplatz. In Anbetracht der
Besonderheit dieser Verwendungszwecke sollten die Mindeststeuerbetrage unter
denen fiir die allgemeine Verwendung von Kraftstoff liegen. Um einen Anreiz fir die
Nutzung nachhaltiger alternativer Kraftstoffe und elektrischen Stroms zu schaffen,
sollten solche Kraftstoffe und elektrischer Strom zehn Jahre lang von der Steuer
befreit sein. Energieerzeugnisse und elektrischer Strom, die flr die sonstige Schifffahrt
innerhalb der EU verwendet werden, sollten der in den Mitgliedstaaten fur Kraftstoffe
und elektrischen Strom geltenden Standardbesteuerung unterliegen.

Die Mitgliedstaaten konnen fir die Extra-EU-Luftfahrt, unbeschadet internationaler
Verpflichtungen, sowie flr die Extra-EU-Schifffahrt, einschlieRlich der Fischerei, je
nach Art der Tatigkeit dieselben Befreiungen gewahren oder dieselben Steuerbetrége
anwenden wie bei den entsprechenden Tatigkeiten innerhalb der EU.

(25)

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 24
= neu

Den Mitgliedstaaten sollte die Mdglichkeit eingerdumt werden, bestimmte weitere
Steuerbefreiungen oder -erméfigungen anzuwenden, sofern dies nicht = die
Umweltziele und < das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes beeintrachtigt
oder zu Wettbewerbsverzerrungen fihrt.

(26)

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 25
= neu

Insbesondere die = hocheffiziente <= Kraft-Warme-Kopplung und — im Hinblick auf
die Forderung des Einsatzes alternativer Energiequellen — erneuerbare Energietrager
kdnnen Anspruch auf eine Vorzugsbehandlung haben.

29

DE



DE

-31- Drucksache 720/21

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 26

WV 2003/96/EG

Erwdgungsgrund 27 (angepasst)

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 28

I neu

Gezielte SteuerermaRigungen konnten sich als erforderlich erweisen, um Anreize fur
die Verwirklichung der Umweltschutzziele und die Verbesserung der Energieeffizienz
des Produktionssektors der Union zu schaffen.

Gezielte Steuerermafigungen konnten sich auBerdem als erforderlich erweisen, um die
sozialen Auswirkungen der Energiesteuern abzufedern. Zum Schutz vulnerabler
Haushalte kdnnte sich eine Steuerbefreiung vorubergehend als notwendig erweisen.
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WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 29

WV 2003/96/EG

Erwédgungsgrund 30

(29)

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 31
= neu

= In Anbetracht der finanziellen, wirtschaftlichen und 6kologischen Folgen fur die
einzelnen Mitgliedstaaten, wie zum Beispiel die notwendige Elektrifizierung des
Verkehrssektors, < E£s muss ein Verfahren vorgesehen werden, das den
Mitgliedstaaten in  einem bestimmten Zeitraum die Einfihrung weiterer
Ausnahmeregelungen oder erméRigte Steuersatze gestattet. = Aus Grinden des
Schutzes der Umwelt und der menschlichen Gesundheit sowie im Hinblick auf die
Verringerung der Luftverschmutzung muss ein Verfahren vorgesehen werden, das den
Mitgliedstaaten in einem bestimmten Zeitraum die Einfuhrung spezifischer erhohter
Steuersatze gestattet. Eine solche Genehmigung sollte nach einem begriindeten Antrag
des Mitgliedstaats und auf Vorschlag der Kommission im Wege eines
Durchfuhrungsbeschlusses des Rates gemal rtikel 291 AEUV erteilt
werden. <= Solche Ausaabmeregelung malkigung = Malnahmen <
sollten regelmé&Rig uberprift werden.

(30)

(31)

4 neu

Die Liste der Energieerzeugnisse, die den Kontroll- und Beforderungsbestimmungen
der Richtlinie 2008/118/EG des Rates®” unterliegen, sollte ausgewdhlte
Energieerzeugnisse umfassen, um eine einheitliche, standardisierte Behandlung dieser
Erzeugnisse zu gewéhrleisten und dem Risiko von Steuerhinterziehung, -vermeidung
oder -missbrauch Rechnung zu tragen.

Um den freien Verkehr zu gewdhrleisten und gleichzeitig  den
Sicherheitsanforderungen an Nutzfahrzeuge und Spezialcontainer Geniige zu tun,
sollte die Begriffsbestimmung fir Hauptbehalter solcher Fahrzeuge dem Umstand
Rechnung tragen, dass die Kraftstoffbehalter nicht ausschlie3lich vom Hersteller in die
Nutzfahrzeuge eingebaut werden.

37

Richtlinie 2008/118/EG des Rates vom 16. Dezember 2008 uber das allgemeine Verbrauchsteuersystem

und zur Aufhebung der Richtlinie 92/12/EWG (ABI. L 9 vom 14.1.2009, S. 12).
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(32)

WV 2003/96/EG
Erwdgungsgrund 32 (angepasst)

Es sollte vorgesehen werden, dass die Mitgliedstaaten der Kommission bestimmte
nationale MalRnahmen melden. Diese Meldung entbindet die Mitgliedstaaten nicht von
der Mitteilungspflicht bei bestimmten nationalen Malinahmen im Sinne von Artikel 88
X> 108 <X] Absatz 3-des-Mertrags X> AEUV <XI. Diese Richtlinie greift > sollte <X
dem Ergebnis etwaiger Verfahren Uber staatliche Beihilfen gemal den Artikeln 8%
X> 107 <X] und 88 > 108 <X] desMerrags X> AEUV <X] nicht vor > greifen <X .

(33)

WV 2003/96/EG
Erwédgungsgrund 33

Der Geltungsbereich der Richthnie—0220/EWG Richtlinie 2008/118/EG sollte
erforderlichenfalls auf die in dieser Richtlinie erfassten Erzeugnisse und indirekten
Steuern ausgeweitet werden.

(34)

| 8 neu |

Zur Gewadhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfuihrung dieser Richtlinie
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden, um festzulegen,
ob die Kontroll- und Befdrderungsbestimmungen der Richtlinie 2008/118/EG auf die
Erzeugnisse, die Anlass zu Steuerhinterziehung, -vermeidung oder Missbrauch geben,
anzuwenden sind. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates® ausgeiibt werden.

WV 2003/96/EG

(35)

| 8 neu |

Es sollte auf die derzeit geltende Fassung der Kombinierten Nomenklatur Bezug
genommen werden. Um sicherzustellen, dass die Bezugnahmen auf Codes der
Kombinierten Nomenklatur (KN) in dieser Richtlinie erforderlichenfalls aktualisiert
werden und die Mindeststeuersatze die Preisentwicklung widerspiegeln, sollte der
Kommission die Befugnis Gbertragen werden, gemal? Artikel 290 AEUV Rechtsakte
hinsichtlich der Aktualisierung der Bezugnahmen auf diese KN-Codes und der
Aktualisierung der Mindeststeuersitze auf Grundlage der jahrlichen Verénderungen
des Verbraucherpreisindex zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch

38

39

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfuhrt, die mit den Grundsatzen in Einklang
stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere
Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhdlt der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstdndigen  haben  systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der VVorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

(36) Die Kommission sollte dem Rat erstmals funf Jahre nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie und danach alle funf Jahre tber die Anwendung der Richtlinie Bericht
erstatten und dabei insbesondere die Mindeststeuerbetrédge, die Auswirkungen von
Innovation und technologischen Entwicklungen, insbesondere in Bezug auf die
Energieeffizienz, den Einsatz von elektrischem Strom im Verkehr sowie die
Berechtigung der in dieser Richtlinie festgelegten Befreiungen, ErmaRigungen und
Differenzierungen untersuchen. Der Bericht sollte dem reibungslosen Funktionieren
des Binnenmarktes, Okologischen und sozialen Erwdgungen, dem Realwert der
Mindeststeuerbetrdge sowie den allgemeinen einschldgigen Zielen der Vertrdge
Rechnung tragen.

(37) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich
geéndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverénderten
Bestimmungen ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

(38) Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen
fur die Umsetzung der in Anhang Il Teil B genannten Richtlinien in nationales Recht
und des Zeitpunkts ihrer Anwendung unberihrt lassen —

| W 2003/96/EG

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
1. Die Mitgliedstaaten erheben nach Maligabe dieser Richtlinie Steuern auf

Energieerzeugnisse und elektrischen Strom.

{4 neu

2. Fir die Zwecke dieser Richtlinie wird die Steuer in EUR/GJ berechnet, wobei der
Nettowadrmeinhalt der Energieerzeugnisse und von elektrischem Strom gemaR Anhang IV der
Richtlinie 2012/27/EU, umgerechnet in Gigajoule, zugrunde gelegt wird. Im Fall von
Erzeugnissen aus Biomasse gelten die in Anhang Il der Richtlinie (EU) 2018/2001
festgelegten Werte, umgerechnet in Gigajoule, als Referenzwerte.

Ist in der Richtlinie 2012/27/EU oder der Richtlinie (EU) 2018/2001 fir das betreffende
Erzeugnis kein Nettowdrmeinhalt angegeben, so stiitzen sich die Mitgliedstaaten auf die
verfligbaren einschlégigen Informationen zu dessen Nettowérmeinhalt.
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WV 2003/96/EG
= neu

Artikel 2
1. Als Energieerzeugnisse im Sinne dieser Richtlinie gelten die Erzeugnisse:
a)  der KN-Codes 1507 bis 1518, die als Heiz- oder Kraftstoff verwendet werden;

b) der KN-Codes = 2207, 2208 90 91 und 2208 90 99, die als Heiz- oder
Kraftstoff verwendet werden und geméaR Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe a oder b der
Richtlinie 92/83/EWG* von der harmonisierten Verbrauchsteuer auf Alkohol und
alkoholische Getranke befreit sind < 2464-2402-und-2704-bis2/15;

c) der KN-Codes = 2701 bis 2715 < 2901-5is-2902;

d) des KN-Codes = 2804 10 < = d ,
siadurd, die als Heiz- oder Kraftstoff verwendet Werden

| 8 neu
e) des KN-Codes 2814, die als Kraftstoff verwendet werden;

WV2003/96/EG
= neu

ef) desr KN-Codes 3483 => 2901 und 2902 <;

fg) des KN-Codes 3841 = 2905 11 00, die nicht von synthetischer Herkunft sind
und die als Heiz- oder Kraftstoff verwendet werden <;

gh) desr KN-Codes 383% = 2909 19 10 und 2909 19 90, letztere bei Verwendung
als Heiz- oder Kraftstoff <;

des KN-Codes = 3403; <

4 neu

j)  des KN-Codes 3811;
k)  des KN-Codes 3814, die als Heiz- oder Kraftstoff verwendet werden;
) des KN-Codes 3817;

i Richtlinie 92/83/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Harmonisierung der Struktur der
Verbrauchsteuern auf Alkohol und alkoholische Getranke (ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 21).
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m) des KN-Codes 3823 19, die als Heiz- oder Kraftstoff verwendet werden;

n) der KN-Codes 38249986, 38249992 (ausgenommen zubereitete
Rostschutzmittel, Amine als wirksame Bestandteile enthaltend, sowie
zusammengesetzte anorganische Lodse- und Verdunnungsmittel fir Lacke und
ahnliche Erzeugnisse), 38249993, 38249996 (ausgenommen zubereitete
Rostschutzmittel, Amine als wirksame Bestandteile enthaltend, sowie
zusammengesetzte anorganische Loése- und Verdunnungsmittel fur Lacke und
ahnliche Erzeugnisse), 3826 00 10 und 3826 00 90, die als Heiz- oder Kraftstoff
verwendet werden;

0) der KN-Codes 4401 und 4402, die als Heizstoff in Anlagen mit einer
Gesamtfeuerungswarmeleistung von 5 MW oder mehr verwendet werden.

W 2003/96/EG (angepasst)

= neu
2. Diese Richtlinie gilt ferner fir folgendes Erzeugnis:
Elektrischer Strom im Sinne des KN-Codes 2716.
3. Zum Verbrauch als Heiz- oder Kraftstoff bestimmte oder als solche zum Verkauf

angebotene bzw. verwendete andere Energieerzeugnisse als diejenigen, fur die in dieser
Richtlinie et = Mindest <sSteuerbetraglX> betrage <X1 festgelegt wurdel> n <XI, werden je
nach Verwendung zu dem fur einen gleichwertigen Heiz- oder Kraftstoff erhobenen
Steuersatz besteuert.

| 8 neu

Zum Verbrauch als Kraftstoff bestimmte oder als solche zum Verkauf angebotene bzw.
verwendete andere Erzeugnisse als Energieerzeugnisse werden zu dem fir einen
gleichwertigen Kraftstoff erhobenen Steuersatz besteuert.

Andere Zusatze und Verlangerungsmittel fur Kraftstoffe als Wasser werden wie der
gleichwertige Kraftstoff besteuert.

Andere als die in Absatz1 genannten Kohlenwasserstoffe, die zum Verbrauch zu
Heizzwecken bestimmt sind oder als solche zum Verkauf angeboten bzw. verwendet werden,
werden zu dem fur ein gleichwertiges Energieerzeugnis erhobenen Steuersatz besteuert.

| ¥ 2003/96/EG
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I neu

4. Auf steuerbare Erzeugnisse gemaR den Absatzen 1 und 3, die aus Biomasse hergestellt
oder gewonnen werden, werden unter Steueraufsicht die spezifischen, im Einklang mit dieser
Richtlinie fur diese Erzeugnisse festgelegten Steuerbetrdge angewandt, sofern sie eines der
folgenden Kriterien erfullen:

a) die Nachhaltigkeitskriterien und die Kriterien fur Treibhausgaseinsparungen gemaf
Artikel 29 der Richtlinie (EU) 2018/2001, ausgenommen Erzeugnisse mit einem hohen Risiko
indirekter Landnutzungsénderungen gemal Artikel 26 Absatz 2 der genannten Richtlinie;

b) sie werden aus den in Anhang IX der Richtlinie (EU) 2018/2001 aufgefuhrten
Rohstoffen hergestellt.

Fur die Zwecke dieser Richtlinie gelten die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 24
fir ,,Biomasse”, Nummer 28 fir ,Biogas“, Nummer 32 fur ,flissige Biobrennstoffe*,
Nummer 33 fir ,,Biokraftstoffe* und Nummer 34 fur ,fortschrittliche Biokraftstoffe” der
Richtlinie (EU) 2018/2001.

Fur die Zwecke dieser Richtlinie gelten als ,fortschrittliches® Biogas, ,fortschrittliche®
fliissige Biobrennstoffe und ,fortschrittliche® Erzeugnisse der KN-Codes 4401 und 4402
Erzeugnisse, die aus den in Anhang IX Teil A der Richtlinie (EU) 2018/2001 aufgefihrten
Rohstoffen hergestellt werden. Biokraftstoffe, Biogas und flissige Biobrennstoffe aus den in
Anhang IX Teil B der genannten Richtlinie aufgefihrten Rohstoffen gelten als
fortschrittlichen Erzeugnissen gleichwertig.

5. Auf steuerbare Erzeugnisse gemaR den Absatzenl und 3, die unter die
Begriffsbestimmung von ,.erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs“ oder ,,CO>-
arme Brennstoffe* fallen, konnen unter Steueraufsicht die spezifischen, im Einklang mit
dieser Richtlinie fir diese Erzeugnisse festgelegten Steuerbetrage angewandt werden, sofern

a) »erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs® andere Brennstoffe als
Biokraftstoffe, flissige Biobrennstoffe oder Biogas bezeichnet, deren Energiegehalt aus
erneuerbaren Energiequellen mit Ausnahme von Biomasse stammt;

b) ,CO2-arme Brennstoffe” COz-armen Wasserstoff und synthetische gasférmige und
flissige Brennstoffe bezeichnet, deren Energiegehalt aus COz-armem Wasserstoff stammit,
sowie fossile Brennstoffe, die die technischen Bewertungskriterien erflllen, anhand deren
bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine bestimmte
Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz gemaR Artikel 10 der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates*® und des Anhangs |
der Delegierten Verordnung (EU) [...J/[...]** leistet. ,,Wiederverwertete kohlenstoffhaltige
Kraftstoffe* geméal der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 35 der Richtlinie (EU)
2018/2001 sind in diese Kategorie aufzunehmen.

| Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 Uber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

] Delegierte Verordnung der Kommission (EU) [...1/[...] zur Ergénzung der Verordnung (EU) 2020/852
des Europaischen Parlaments und des Rates durch Festlegung der technischen Bewertungskriterien,
anhand deren bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine
Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz oder zur Anpassung an den
Klimawandel leistet, und anhand deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstatigkeit erhebliche
Beeintrachtigungen eines der tbrigen Umweltziele vermeidet, C/2021/2800 final (ABI. L [...], S. [...]).
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6. Besteht ein Teil eines steuerbaren Erzeugnisses aus einem oder mehreren der in den
vorherigen Absétzen genannten Erzeugnisse, so wird die Besteuerung der Bestandteile
entsprechend auf Grundlage dieser Richtlinie festgelegt, unabhéngig von dem KN-Code,
unter den das Erzeugnis insgesamt fallt.

7. Fur die Zwecke von Absatz 1 Buchstaben a, b, d, e, g, h, kK, m, n und o sowie von
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabena, b, h, i, I, m und n gelten zur Lieferung bestimmte
Erzeugnisse als zur Verwendung als Heiz- oder Kraftstoff bestimmt, wenn dem Lieferer
bewusst ist oder ihm normalerweise bewusst sein sollte, dass der Empfanger beabsichtigt, die
Erzeugnisse als Heiz- oder Kraftstoff zu verwenden. In Absatz 1 Buchstabea und in
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a genannte Erzeugnisse gelten nicht als zur VVerwendung als
Heiz- oder Kraftstoff bestimmt, wenn sie an einen Hersteller gemal Absatz 1 Buchstabe n
und Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe n geliefert werden.

8. In dieser Richtlinie enthaltene Verweise auf Codes der Kombinierten Nomenklatur
sind als Verweise auf die Codes der Kombinierten Nomenklatur in der Verordnung (EWG)
Nr. 2658/87 des Rates®® in der durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/1577 der
Kommission*® gednderten Fassung zu verstehen.

Wird die in Unterabsatz 1 genannte Verordnung ersetzt oder missen die in dieser Richtlinie
genannten Codes aufgrund einer Anderung der Kombinierten Nomenklatur geandert werden,
so ist die Kommission befugt, gemall Artikel 29 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die
Codes der Kombinierten Nomenklatur fiir die in dieser Richtlinie genannten Erzeugnisse zu
aktualisieren oder um den Verweis in Unterabsatz 1 zu aktualisieren und an die geltende
Fassung der Kombinierten Nomenklatur anzugleichen.

Diese delegierten Rechtsakte dirfen nicht dazu fuhren, dass die in dieser Richtlinie
festgelegten Mindeststeuersdtze gedndert werden oder dass Energieerzeugnisse oder
elektrischer Strom zu der Liste hinzugefligt oder daraus gestrichen werden.

| W 2003/96/EG

{ neu
Artikel 3
1. Diese Richtlinie gilt nicht fur:
a) die Endenergiebesteuerung der Warme;
i Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 uber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 256 vom 7.9.1987, S. 1).
B Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/1577 der Kommission vom 21. September 2020 zur Anderung

des Anhangs | der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates liber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 361 vom 30.10.2020, S. 1).
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b) folgende Verwendungen von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom:

— Energieerzeugnisse, die fir andere Zwecke als als Heiz- oder Kraftstoff
verwendet werden

= Energieerzeugnisse mit zweierlei Verwendungszweck

Ein Energieerzeugnis hat dann zweierlei Verwendungszweck, wenn es sowohl
als Heizstoff als auch fir andere Zwecke als als Heiz- oder Kraftstoff
verwendet wird. Die Verwendung von Energieerzeugnissen bei der
chemischen Reduktion, bei der Elektrolyse und bei Prozessen in der
Metallindustrie, wenn Energieerzeugnisse unmittelbar im Prozess oder fir die
direkte Energiezufuhr zum Prozess genutzt werden oder ihr Verbrauch mit
dem Prozess in Zusammenhang steht, ist als zweierlei Verwendungszweck
anzusehen.

— elektrischen Strom, der hauptsachlich bei der chemischen Reduktion, bei der
Elektrolyse und bei Prozessen in der Metallindustrie verwendet wird, wenn
elektrischer Strom unmittelbar im Prozess oder fiir die direkte Energiezufuhr
zum Prozess genutzt wird oder sein Verbrauch mit dem Prozess in
Zusammenhang steht.

2. Artikel 21 gilt fur Energieerzeugnisse, die gemal Absatz 1 Buchstabe b verwendet
werden.

| W 2003/96/EG

Artikel 4

1. Die Steuerbetrage, die die Mitgliedstaaten fiir Energieerzeugnisse und elektrischen
Strom nach Artikel 2 vorschreiben, dirfen die in dieser Richtlinie vorgesehenen
Mindeststeuerbetrage nicht unterschreiten.

2. Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff ,,.Steuerbetrag® die Gesamtheit der
als indirekte Steuern (mit Ausnahme der Mehrwertsteuer) erhobenen Abgaben, die zum
Zeitpunkt der Uberfiihrung in den freien Verkehr direkt oder indirekt anhand der Menge an
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom berechnet werden.
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4 neu

Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten gewadhrleisten, dass in Féllen, in denen in Anhang | fir eine
bestimmte Verwendung gleiche Mindeststeuerbetrdge festgesetzt sind, fir alle auf diese
Weise verwendeten Erzeugnisse gleiche Steuerbetrdge festgesetzt werden. AuRerdem
behalten die Mitgliedstaaten stets die Rangfolge der fir die verschiedenen Erzeugnisse
entsprechend dem jeweiligen Verwendungszweck in Anhang | festgelegten Mindestbetrage
bei.

Soweit in dieser Richtlinie nicht anders angegeben, gilt fir die Zwecke von Unterabsatz 1

jede Verwendung, fir die in Anhang | Tabelle A, B oder C ein Mindeststeuerbetrag
vorgesehen wird, als ein einziger Verwendungszweck.

Soweit in dieser Richtlinie nicht anders angegeben, wird fur die Zwecke der in Unterabsatz 1
genannten Rangfolge elektrischer Strom zusammen mit anderen Kraft- und Heizstoffen
geméalR Anhang | Tabelle B bzw. C eingestuft, es sei denn, dass Mitgliedstaaten einen
spezifischen Steuerbetrag auf elektrischen Strom anwenden, der zum Aufladen von
Elektrofahrzeugen genutzt wird; in diesem Fall ist elektrischer Strom zusammen mit
Kraftstoffen gemaR Anhang | Tabelle A einzustufen.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 3 gilt als ,,Elektrofahrzeug” ein Elektrofahrzeug gemaR der
Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 2 der Richtlinie 2014/94/EU des Européischen
Parlaments und des Rates*’.

2. Die in dieser Richtlinie festgelegten Mindeststeuerbetrdge werden ab dem 1. Januar
2024 jahrlich angepasst, um den Anderungen des von Eurostat veréffentlichten
harmonisierten Verbraucherpreisindex (ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel)
Rechnung zu tragen. Die Mindestbetrage werden automatisch angepasst, indem der
Grundbetrag in Euro um die prozentuale Verdnderung dieses Index im vorangegangenen
Kalenderjahr erhoht bzw. verringert wird.

Die Kommission ist befugt, gemaR Artikel 29 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die in
Unterabsatz 1 genannten Mindeststeuerbetrage zu andern.

WV 2003/96/EG
= neu

Artikel 6

Den Mitgliedstaaten steht es frei, die in dieser Richtlinie vorgesehenen Steuerbefreiungen
oder SteuerermaRigungen zu gewéhren, und zwar entweder:

a)  direkt

] Richtlinie 2014/94/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 (iber den
Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe (ABI. L 307 vom 28.10.2014, S. 1).
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b)  Uber einen gestaffelten Steuersatz
oder
c) indem sie die entrichteten Steuern vollstandig oder teilweise erstatten.

Artikel 7

i Ab dem 1. Januar 2004-tnrd-ab-dem-—1—Januar-2010
die in Anhang | Tabelle A festgelegten Mlndeststeuerbetrage

0 = 2023 <= gelten fur Kraftstoffe

I neu

Unbeschadet des Artikels 5 Absatz 2 wird, wenn ein Ubergangszeitraum gemaR Anhang |
Tabelle A gilt, die Anhebung der Mindeststeuerbetrdge auf ein Zehntel pro Jahr bis zum
1. Januar 2033 festgesetzt. Fur CO.-arme Kraftstoffe gilt der fur das erste Jahr des
Ubergangszeitraums festgelegte Mindeststeuerbetrag bis zum 1. Januar 2033.

WV 2003/96/EG

= neu
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Artikel 8

1. Unbeschadet des Artikels 7 gelten ab dem 1.Januar 2084 = 2023 < flr die
Erzeugnisse, die als Kraftstoff im Sinne von Absatz 2 verwendet werden, die in Anhang |
Tabelle B festgelegten Mindeststeuerbetrége.

| 8 neu

Unbeschadet des Artikels 5 Absatz 2 wird, wenn ein Ubergangszeitraum gemaR Anhang |
Tabelle B gilt, die Anhebung der Mindeststeuerbetrage auf ein Zehntel pro Jahr bis zum
1. Januar 2033 festgesetzt. Fur CO.-arme Kraftstoffe gilt der fur das erste Jahr des
Ubergangszeitraums festgelegte Mindeststeuerbetrag bis zum 1. Januar 2033.

W 2003/96/EG (angepasst)
= neu

2. Dieser=Ad+tikel X> Absatz 1 <X1 gilt fur die nachstehend genannten #aeustreHen—und
gewerbHehen Verwendungszwecke:

a)  Arbeiten in Landwirtschaft und Gartenbau, in der Fischzueht
x> Aquakultur <XI und in der Forstwirtschaft;

b)  ortsfeste Motoren;

c)  Betrieb von technischen Einrichtungen und Maschinen, die im Hoch- und
Tiefbau und bei 6ffentlichen Bauarbeiten eingesetzt werden;

d)  Fahrzeuge, die bestimmungsgemaR abseits von Offentlichen StraRen eingesetzt
werden oder Uber keine Genehmigung fir die Uberwiegende Verwendung auf
Offentlichen StraBRen verfligen.

Artikel 9

i Ab dem 1. Januar 2084 = 2023 < gelten fur Heizstoffe die in Anhang | Tabelle C
festgelegten Mindeststeuerbetrége.

| 0 neu |

Unbeschadet des Artikels 5 Absatz 2 wird, wenn ein Ubergangszeitraum gemaR Anhang |
Tabelle C gilt, die Anhebung der Mindeststeuerbetrage auf ein Zehntel pro Jahr bis zum
1. Januar 2033 festgesetzt. Fir COz-arme Brennstoffe gilt der fir das erste Jahr des
Ubergangszeitraums festgelegte Mindeststeuerbetrag bis zum 1. Januar 2033.

WV 2003/96/EG (angepasst)
= neu
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Artikel 10

I Ab dem 1.Januar 2884 = 2023 < gelten flr elektrischen Strom die in Anhang |
FabelleC X> Tabelle D <XI festgelegten Mindeststeuerbetrage.

% a allh-de Absa

Artikel £211

1. Die Mitgliedstaaten kdnnen ihre nationalen Steuersétze in anderen Wéhrungseinheiten
als in den Artikeln7 bis 10 dieser Richtlinie vorgesehen ausdricken, sofern die
entsprechenden Steuersédtze nach der Umrechnung in diese Wahrungseinheiten nicht die in
dieser Richtlinie festgelegten Mindestbetrage unterschreiten.

2. _'__E’L_E"LA__4='='_' _____ ;'-_=_= _______ i H _4___=_=___:__=,L_42_'__4=_4_=_4___=____'___;_=_
Melymen—stitzen. = Werden Volumeneinheiten verwendet, so < erfolgt die
Volumenmessung bei 15 °C.
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Artikel 4312

1. Fur die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingefiihrt haben, wird der Kurs fur die
Umrechnung des Euro zur Berechnung der Steuerbetrége in den Landeswéhrungen einmal pro
Jahr festgelegt. Mal3geblich sind die am ersten Werktag im Oktober geltenden und im
Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlichten Kurse; sie finden ab 1. Januar des darauf
folgenden Kalenderjahrs Anwendung.

2. Erhohen sich die in Landeswédhrung ausgedriickten Steuerbetrdge durch die
Umrechnung der in Euro ausgedriickten Steuerbetrdge um weniger als 5 % oder um weniger
als 5 Euro, wobei der jeweils niedrigere Wert maligeblich ist, so kénnen die Mitgliedstaaten
den Steuerbetrag beibehalten, der zum Zeitpunkt der in Absatz 1 vorgesehenen jahrlichen
Anpassung gilt.

4 neu

Artikel 13

1. Die Mitgliedstaaten gewahren unter Steueraufsicht Steuerbefreiungen fur bei der
Stromerzeugung verwendete Energieerzeugnisse bzw. verwendeten elektrischen Strom sowie
fir elektrischen Strom, der zur Aufrechterhaltung der Fahigkeit, elektrischen Strom zu
erzeugen, verwendet wird.

2. Abweichend von Absatz 1 steht es den Mitgliedstaaten frei, die in Absatz 1 genannten
Erzeugnisse aus umweltpolitischen Grunden zu besteuern, ohne die in dieser Richtlinie
vorgesehenen Mindeststeuerbetrdge einhalten zu missen. In diesem Fall folgt die
Besteuerung der genannten Erzeugnisse der Rangfolge der in Anhang | festgelegten
Mindestbetrage und wird in Bezug auf die Einhaltung der Mindeststeuerbetrage fur
elektrischen Strom im Sinne von Artikel 10 nicht berticksichtigt.

| ¥ 2003/96/EG

44

DE



DE

Drucksache 720/21 -46 -

Artikel 14

1. Unbeschadet der internationalen Verpflichtungen und des Artikels 5 dieser Richtlinie
wenden die Mitgliedstaaten bei anderen als gewerblichen und nichtgewerblichen Fliigen
innerhalb der EU als einzigem Verwendungszweck unter Steueraufsicht keine niedrigeren
Steuerbetrdge als die in dieser Richtlinie vorgeschriebenen Mindeststeuerbetrdge auf
Energieerzeugnisse an, die fur die Zwecke solcher Fluge innerhalb der EU zur Verwendung
als Kraftstoff an Luftfahrzeuge geliefert werden, und auf elektrischen Strom, der unmittelbar
zum Aufladen elektrischer Luftfahrzeuge verwendet wird.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 wird elektrischer Strom zusammen mit den in Anhang |
Tabelle A aufgefiihrten Kraftstoffen eingestuft.

Die in Unterabsatz 1 genannten Mindeststeuerbetrage beginnen bei Null und erhéhen sich
wahrend eines Ubergangszeitraums von zehn Jahren pro Jahr um ein Zehntel der in Anhang |
Tabelle A bzw. D festgelegten endgiiltigen Mindestsétze. Wahrend eines Ubergangszeitraums
von zehn Jahren gilt ein Mindestsatz von Null fur nachhaltige Biokraftstoffe und nachhaltiges
Biogas, COz-arme Brennstoffe, erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs,
fortschrittliche nachhaltige Biokraftstoffe und fortschrittliches nachhaltiges Biogas sowie
elektrischen Strom.

Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,,Luftfahrt innerhalb der EU“ Flige
zwischen zwei Flughéafen in der Union, einschlieBlich Inlandsfliigen.
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Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,,gewerbliche Luftfahrt den Betrieb
oder die Nutzung von Fluggerat durch Unternehmen oder Einzelpersonen zur Beférderung
von Fluggasten oder Gitern zum Zweck der Geschaftsabwicklung, wobei die Flige im
Allgemeinen nicht der Offentlichkeit zuganglich sind und von Piloten durchgefiihrt werden,
die mindestens eine gultige Berufsflugzeugfuhrererlaubnis mit Instrumentenflugberechtigung
besitzen.

Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,,nichtgewerbliche Luftfahrt* die
Nutzung von Fluggerdt zu personlichen oder Freizeitzwecken, die nicht mit einer
geschaftlichen oder beruflichen Nutzung in Verbindung steht.

2. Fur die Zwecke reiner Frachtfliige innerhalb der EU werden Energieerzeugnisse, die
zur Verwendung als Kraftstoff an Luftfahrzeuge geliefert werden, und elektrischer Strom, der
unmittelbar zum Aufladen elektrischer Luftfahrzeuge verwendet wird, von der Steuer befreit.

Abweichend von Unterabsatz 1 konnen die Mitgliedstaaten auf die in Unterabsatz 1
genannten reinen Inlandsfrachtfliige die in Absatz 1 genannten Steuerbetrage anwenden.

Hat ein Mitgliedstaat ein Abkommen mit einem Mitgliedstaat oder mehreren Mitgliedstaaten
geschlossen, so kann er die in Absatz 1 genannten Steuerbetrdge auch auf die in Unterabsatz 1
genannten reinen Frachtfliige innerhalb der EU anwenden.

Fur die Zwecke dieses Absatzes bezeichnet der Ausdruck ,reine Frachtluftfahrt” einen
Linienverkehr oder Gelegenheitsverkehr, der mit Luftfahrzeugen durchgefuhrt wird, die
andere Zahlladungen als Zahlgéaste befordern, ausgenommen Flige, auf denen mindestens ein
Zahlgast befordert wird, sowie Flige, die in veroffentlichten Zeitplanen als fir Zahlgéste
offenstehend aufgefiihrt sind.

3. Unbeschadet internationaler Verpflichtungen konnen die Mitgliedstaaten fiir die
Extra-EU-Luftfahrt je nach Art des Fluges dieselben Befreiungen gewahren oder dieselben
Steuerbetrage anwenden wie fiur die Luftfahrt innerhalb der EU.

4. Fur Kraftstoffe, die bei der Fertigung, Entwicklung, Erprobung und Wartung von
Luftfahrzeugen verwendet werden, gelten die in Absatz 1 genannten Steuerbetrége.

5. Die Mitgliedstaaten konnen elektrischen Strom, der an stationdre Luftfahrzeuge
geliefert wird, unter Steueraufsicht vollstandig oder teilweise von der Steuer befreien.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 bezeichnet der Ausdruck ,Lieferung von elektrischem
Strom an stationdre Luftfahrzeuge” die Lieferung von elektrischem Strom (ber eine
standardisierte ortsfeste oder bewegliche Schnittstelle an Luftfahrzeuge, die sich auf einem
Flughafen am Gate oder in Parkposition befinden.

Artikel 15

1. Beim Schifffahrtslinienverkehr, bei der Fischerei und bei der Frachtschifffahrt
innerhalb der EU als einzigem Verwendungszweck wenden die Mitgliedstaaten unbeschadet
des Artikels 5 unter Steueraufsicht keine niedrigeren Steuerbetrdge als die in Anhang I
Tabelle B bzw. D festgelegten Mindeststeuerbetrdge auf Energieerzeugnisse an, die zur
Verwendung als Kraftstoff an Schiffe geliefert werden, und auf elektrischen Strom, der
unmittelbar zum Aufladen von Elektroschiffen verwendet wird.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 wird elektrischer Strom zusammen mit den in Anhang |
Tabelle B aufgefiihrten Kraftstoffen eingestuft.

Wihrend eines Ubergangszeitraums von zehn Jahren gilt ein Mindestsatz von Null fir
nachhaltige Biokraftstoffe und nachhaltiges Biogas, CO-arme Brennstoffe, erneuerbare
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Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs, fortschrittliche nachhaltige Biokraftstoffe und
fortschrittliches nachhaltiges Biogas sowie elektrischen Strom.

Fir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,Schifffahrt innerhalb der EU“
Fahrten zwischen zwei Héafen in der Union, einschliellich Inlandsfahrten.

Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,,Linienverkehr eine Abfolge von
Fahrten von Ro-Ro-Fahrgastschiffen oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen, durch
die dieselben zwei oder mehr Hafen miteinander verbunden werden, oder eine Abfolge von
Fahrten von und zu ein und demselben Hafen ohne Zwischenstopp, und zwar entweder nach
einem veroffentlichten Fahrplan oder so regelmélRig oder héufig, dass eine systematische
Abfolge erkennbar ist.

Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,Frachtschifffahrt” einen
Linienverkehr oder Gelegenheitsverkehr, der mit Schiffen durchgefiihrt wird, die andere
Zahlladungen als Zahlgaste befordern, ausgenommen Fahrten, auf denen mindestens ein
Zahlgast befordert wird, sowie Fahrten, die in verdffentlichten Zeitplanen als fiir Zahlgéste
offenstehend aufgefiihrt sind.

2. Die Mitgliedstaaten konnen fur die Extra-EU-Schifffahrt je nach Art der Tatigkeit
dieselben Befreiungen gewéhren oder dieselben Steuerbetrdge anwenden wie fir die
Schifffahrt innerhalb der EU.

3. Die Mitgliedstaaten wenden die in Absatz 1 genannten Steuerbetrdge auf Kraftstoffe
und elektrischen Strom an, die bei der Fertigung, Entwicklung, Erprobung und Wartung von
Schiffen verwendet werden, sowie auf Kraftstoffe und elektrischen Strom, die bei
Baggerarbeiten an Wasserstral3en und in Hafen verwendet werden.

4. An Bord von Schiffen erzeugter elektrischer Strom ist von der Steuer befreit.

5. Die Mitgliedstaaten konnen elektrischen Strom, der direkt an Schiffe am Liegeplatz
im Hafen geliefert wird, unter Steueraufsicht vollstdndig oder teilweise von der Steuer
befreien.

W 2003/96/EG (angepasst)
= neu

Artikel 4516

2= Unbeschadet anderer } X> Unions <Xlvorschriften  konnen die
Mitgliedstaaten unter Steueraufsicht gaet A Hageschrankte Steuerbefreiungen
oder SteuerermaRigungen gewahren fur

a)  steuerbare Erzeugnisse, die bei Pilotprojekten zur technologischen
Entwicklung umweltvertraglicherer Produkte oder in Bezug auf Kraftstoffe aus
erneuerbaren Rohstoffen unter Steueraufsicht verwendet werden;

b)  elektrischen Strom,

- der auf der Nutzung der Sonnenenergie, Windkraft, Wellen- oder
Gezeitenenergie oder Erdwérme beruht;

- der in Wasserkraftwerken gewonnen wird;

- der aus = nachhaltiger < Biomasse oder aus = nachhaltiger < Biomasse
hergestellten Erzeugnissen gewonnen wird;
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- der aus den Methanemissionen aufgegebener Kohlengruben erzeugt wird;

- der aus Brennstoffzellen erzeugt wird,;

4 neu

Die Mitgliedstaaten koénnen dem Stromerzeuger den Steuerbetrag, den der
Verbraucher fir elektrischen Strom zahlt, der aus den in diesem Absatz genannten
Erzeugnissen gewonnen wird, auch teilweise oder ganz erstatten.

WV 2003/96/EG
= neu

gc) elektrischen Strom, der bei der Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wird, sofern
=es sich bei der Kraft-Warme-Kopplung um <:| eie——Anlagen
der = hocheffiziente < Kraft-Warme-Kopplung s#aw id = gemal
der Def|n|t|on in Artlkel 2 Nummer 34 der Rlchtllnle 2012/27/EU handelt < %e

| 8 neu |

d) erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs, fortschrittliche nachhaltige
Biokraftstoffe, fortschrittliche nachhaltige flissige Biobrennstoffe, fortschrittliches
nachhaltiges Biogas und fortschrittliche nachhaltige Erzeugnisse der KN-Codes 4401
und 4402;

e)  Erzeugnisse des KN-Codes 2705, die zu Heizzwecken verwendet werden.

| W 2003/96/EG
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I neu

Artikel 17

Unbeschadet des Artikels5 konnen die Mitgliedstaaten bei einem einzigen
Verwendungszweck unter Steueraufsicht Folgendes gewéhren:

a) Steuerermafligungen, welche die in Anhang| TabelleC bzw.D festgelegten
Mindeststeuerbetrage nicht unterschreiten dirfen, fiur Energieerzeugnisse und elektrischen
Strom, die fiir die Kraft-Warme-Kopplung verwendet werden, unbeschadet des Artikels 13.

b) Steuerermafigungen, welche die in Anhang| Tabelle B bzw. D festgelegten
Mindeststeuerbetrdge nicht unterschreiten durfen, fir Energieerzeugnisse und elektrischen
Strom, die fiur den Personen- und Gltertransport im Eisenbahn-, im U-Bahn-, im
StralBenbahn- und im Oberleitungsbusverkehr sowie fur den 6ffentlichen Personennahverkehr,
die Miillabfuhr, die Streitkréafte und die 6ffentliche Verwaltung, Fahrzeuge von Menschen mit
Behinderungen oder Krankenwagen verwendet werden.

Fur die Zwecke von Buchstabe b wird elektrischer Strom zusammen mit den in Anhang |
Tabelle B aufgefiihrten Kraftstoffen eingestuft.

C) Steuerermafigungen, welche die in Anhang| Tabelle C bzw.D festgelegten
Mindeststeuerbetrage  nicht unterschreiten  durfen, fur als Heizstoff genutzte
Energieerzeugnisse und elektrischen Strom, die von privaten Haushalten und/oder von vom
betreffenden Mitgliedstaat als gemeinnitzig anerkannten Organisationen verwendet werden.
Bei solchen gemeinnitzigen Organisationen beschranken die Mitgliedstaaten die
Steuerbefreiung auf die Verwendung fur nichtbetriebliche Tatigkeiten. Bei gemischter
Verwendung erfolgt eine anteilige Besteuerung fur jeden Verwendungszweck, wobei
allerdings eine nur geringfugige Verwendung aulRer Acht gelassen werden kann.

Fir die Zwecke von Buchstabe ¢ beginnen die in Anhang | Tabelle C bzw. D festgelegten
Mindeststeuerbetrage bei Null und erhéhen sich wéhrend eines Ubergangszeitraums von zehn
Jahren pro Jahr um ein Zehntel der endgultigen Mindestséatze.

Fur die Zwecke von Buchstabe ¢ kénnen Energieerzeugnisse und elektrischer Strom, die von
als vulnerabel anerkannten Haushalten genutzt werden, fur einen Zeitraum von héchstens
zehn Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie von der Steuer befreit werden. Fir die
Zwecke dieses Absatzes bezeichnet der Ausdruck ,,vulnerable Haushalte* private Haushalte,
die in erheblichem MaRe von den Auswirkungen dieser Richtlinie betroffen sind; fir die
Zwecke dieser Richtlinie bedeutet dies, dass sie unter der Armutsgefahrdungsschwelle liegen,
definiert als 60 % des nationalen verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommens.

d) Steuerermaligungen, welche die in Anhang| Tabelle C bzw.D festgelegten
Mindeststeuerbetrage  nicht unterschreiten  durfen, fur als Heizstoff genutzte
Energieerzeugnisse und elektrischen Strom, die in der Landwirtschaft, im Gartenbau, in der
Aquakultur oder in der Forstwirtschaft verwendet werden.
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WV 2003/96/EG
= neu

Artikel ££18

2 Die Mitgliedstaaten kdnnen = unbeschadet des Artikels5 bei einem einzigen
Verwendungszweck < in  den nachstehenden Fallen fir den Verbrauch von
Energieerzeugnissen, die zu Heizzwecken bzw. fir die Zwecke des Artikels 8 Absatz 2
Buchstaben b) und c) verwendet werden, und von elektrischem Strom SteuererméBigungen
anwenden, = , welche die einschlagigen Mlndeststeuerbetrage in Anhang | Tabelle B C bzw.
D nicht unterschrelten durfen @

a)  fur energieintensive Betriebe.

Als ,energieintensiver Betrieb® gilt eine Betriebseinheit im Sinne von Artikel 19, bei
der sich entweder die Energie- und Strombeschaffungskosten auf mindestens 3,0 %
des Produktionswertes belaufen oder die zu entrlchtende natlonale Energlesteuer
mlndestens 0,5 % des Mehrwertes betragt 22 22

Als ,,Energie- und Strombeschaffungskosten® gelten die tatsachlichen Kosten fir die
Beschaffung der Energie oder fur die Gewinnung der Energie im Betrieb. Hierzu
zahlen ausschliel3lich elektrischer Strom, Heizstoffe und Energieerzeugnisse, die zu
Heizzwecken bzw. fiir die Zwecke des Artikels 8 Absatz 2 Buchstaben b) und c)
verwendet werden. Alle Steuern sind inbegriffen, ausgenommen abzugsféhige
MWSt.

Als ,,Produktionswert” gilt der Umsatz — einschlief3lich der unmittelbar an den Preis
des Erzeugnisses gekniipften Subventionen — plus/minus Vorratsveranderungen bei
fertigen und unfertigen Erzeugnissen und zum Wiederverkauf erworbenen Waren
und Dienstleistungen minus Kdaufe von Waren und Dienstleistungen zum
Wiederverkauf.

Als ,Mehrwert* gilt der gemaR Mehrwertsteuerrecht steuerbare Gesamtumsatz
einschlieBlich der Exportverkéufe abzlglich des gesamten mehrwertsteuerbaren
Ankaufs einschlie3lich der Einfuhren.

WV 2003/96/EG
= neu

b)  Es bestehen Vereinbarungen mit Yaternehmen = Betriebseinheiten im Sinne
des Artikels 19 < oder YaternehmensyVerbanden = solcher Betriebseinheiten <
oder es werden Regelungen Uber handelsféahige Zertifikate oder gleichwertige
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Regelungen = MaRnahmen < umgesetzt, sofern damit Umweltschutzziele erreicht
werden oder die Energieeffizienz erhéht wird.

4 neu

Fur die Zwecke von Absatz 1 sind ,,Regelungen tber handelsféhige Zertifikate”
andere Regelungen uber handelsfahige Zertifikate als das EU-System im Sinne der
Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates*.

| ¥ 2003/96/EG

& Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 (ber ein

System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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Artikel 19

1. Fur die Zwecke des Artikels 18 bezeichnet ,,Betriebseinheit” eine Einheit im Sinne
von Absatz 2, die selbststdndig und unabhéngig von ihrem Ort Ware liefert oder
Dienstleistungen erbringt, gleichgultig zu welchem Zweck und mit welchem Ergebnis diese
wirtschaftlichen Tatigkeiten ausgetibt werden.

Diese wirtschaftlichen Tatigkeiten umfassen alle Tatigkeiten eines Erzeugers, Handlers oder
Dienstleistenden einschlieBlich der Téatigkeiten der Urproduzenten und der Landwirte, sowie
die Tétigkeiten der freien Berufe.

Staaten, Lander, Gemeinden und sonstige Einrichtungen des offentlichen Rechts gelten nicht
als Betriebseinheiten, soweit sie die Tatigkeiten ausiiben oder Leistungen erbringen, die ihnen
im Rahmen der offentlichen Gewalt obliegen. Bei der Ausubung bzw. Erbringung solcher
Tatigkeiten oder Leistungen gelten sie jedoch dann fur diese Téatigkeiten oder Leistungen als
Betriebseinheiten, wenn eine Behandlung als Nicht-Betriebseinheiten zu gréReren
Wettbewerbsverzerrungen fuhren wiirde.

2. Fur die Zwecke von Absatz 1 kann die Betriebseinheit keine kleinere Einrichtung sein
als ein Teil eines Unternehmens oder eine juristische Person, die in organisatorischer Hinsicht
einen selbststdndigen Betrieb, d. h. eine aus eigenen Mitteln funktionsfahige Einheit, darstellt.
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WV 2003/96/EG (angepasst)
= neu

Artikel £920

1. Zusétzlich zu den Bestimmungen der vorstehenden Artikel, insbesondere der Artikel 5
> 14 X], X 15 <X, 4516, X> 17 <X] und ££18, kann der Rat einstimmig auf VVorschlag der
Kommission = Durchfuhrungsrechtsakte erlassen, << [X>um <] einen Mitgliedstaat
> zu X1 ermdchtigen, aufgrund besonderer politischer Erwdgungen weitere Befreiungen
oder ErméaRigungen einzufiihren. = Falls aus Grinden des Schutzes der Umwelt und der
menschlichen Gesundheit sowie im Hinblick auf die Verringerung der Luftverschmutzung
erforderlich, kann der Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission
Durchfuhrungsrechtsakte erlassen, um einen Mitgliedstaat zur Einfuhrung spezifischer
erhohter Steuersatze zu erméchtigen, die von der Rangfolge der Mindeststeuerbetrédge in
Anhang | abweichen. <

Mitgliedstaaten, die etre solche MaRnahmel> n <XI einzufiuhren beabsichtigen, setzen die
Kommission hiervon in Kenntnis und tbermitteln ihr alle einschlagigen und erforderlichen
Informationen.

Die Kommission pruft den Antrag unter anderem im Hinblick auf das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes, die Wahrung des lauteren Wettbewerbs sowie die
Gesundheits-, Umweltschutz-, Energie- und Verkehrspolitik der SemetasehafiX> Union <X.

Innerhalb von drei Monaten nach Eingang aller einschldgigen und erforderlichen
Informationen legt die Kommission entweder einen Vorschlag fir die Erméchtigung einer
derartigen MaRnahme durch den Rat vor oder aber sie teilt dem Rat die Grinde dafur mit,
warum sie die Ermdachtigung einer derartigen MaRnahme nicht vorgeschlagen hat.

2. Die Ermachtigungen im Sinne von Absatz 1 kénnen flr eine Hochstdauer von sechs
Jahren gewahrt werden; eine Verlangerung gemald dem Verfahren des Absatzes 1 ist moglich.

3. Gelangt die Kommlssmn zu der Auffassung, dass die in Absatz 1 genannten
gen = MaBnahmen < insbesondere unter dem Aspekt des
Iauteren Wettbewerbs oder des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts oder aufgrund
der Gesundheits-, Umweltschutz-, Energie- und Verkehrspolitik der
GemetnsehaftDO Union <XI nicht langer aufrechterhalten werden kdnnen, so unterbreitet sie
dem Rat geeignete Vorschlage. Der Rat beschlie3t Giber diese Vorschlage einstimmig.

Artikel 2821

1. Die Kontroll- und Beférderungsbestimmungen der Rishtlinie0202/EWGRIchtlinie
2008/118/EG gelten ausschliellich fur die nachstehend aufgefiihrten Energieerzeugnisse:

a)  Erzeugnisse der KN-Codes 1507 bis 1518, die als Kraftstoff oder zu
Heizzwecken verwendet werden;

| 8 neu

b)  Erzeugnisse der KN-Codes 2207, 22089091 und 2208 9099, die als
Kraftstoff oder zu Heizzwecken verwendet werden und gemal Artikel 27 Absatz 1
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Buchstabea oder b der Richtlinie 92/83/EWG®® von der harmonisierten
Verbrauchsteuer auf Alkohol und alkoholische Getranke befreit sind;

WV 2003/96/EG

=1 2018/552 Artikel 1 Absatz 3
Buchstabe a

=, 2018/552 Artikel 1 Absatz 3
Buchstabe b

=3 2018/552 Artikel 1 Absatz 3
Buchstabe ¢

=, 2018/552 Artikel 1 Absatz 3
Buchstabe d

= neu

bc)  Erzeugnisse der KN-Codes 2707 10, 2707 20, 2707 30 und 2707 50;

ed) Erzeugnisse der KN-Codes =»1 2710 12 bis 2710 19 68 = und 2710 19 71 bis
2710 19 99 <= und 2710 20 bis 2710 20 39 und 2710 20 90 (nur bei Erzeugnissen, bei
deren Destillation nach 1SO 3405 (entspricht ASTM-D86-Methode) bei 210 °C
weniger als 90 RHT (einschlieBlich Verlusten) und bei 250 °C mindestens 65 RHT
(einschlieBlich  Verlusten) Ubergehen) €. Fur Erzeugnisse der KN-Codes
2, 27101221 €, 3271012 25 € und =42710 19 29 und 2710 20 90 (nur bei
Erzeugnissen, bei deren Destillation nach 1SO 3405 (entspricht ASTM-D86-
Methode) bei 210 °C weniger als 90 RHT (einschliel3lich Verlusten) und bei 250 °C
mindestens 65 RHT (einschlielflich Verlusten) ibergehen) € = sowie 2710 19 71
bis 2710 19 99 < gelten die Bestimmungen uber die Kontrolle und die Beforderung
nur, soweit sie als lose Ware befordert werden;

ge) Erzeugnisse des KN-Codes 2711 (mit Ausnahme von 2711 11, 2711 21 und
2711 29);

ef)  Erzeugnisse des KN-Codes 2901 10;

fg) Erzeugnisse der KN-Codes 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 und
2902 44;

gh) Erzeugnisse des KN-Codes 2905 11 00, die nicht von synthetischer Herkunft
sind und die als Kraftstoff oder zu Heizzwecken verwendet werden;

4 neu

) Erzeugnisse der KN-Codes 2909 1910 wund 2909 19 90, letztere bei
Verwendung als Heiz- oder Kraftstoff;

), Erzeugnisse des KN-Codes 3403. Fur diese Erzeugnisse gelten die
Bestimmungen uber die Kontrolle und die Beforderung nur, soweit sie als lose Ware
befordert werden;

K)  Erzeugnisse des KN-Codes 3811;

B Richtlinie 92/83/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Harmonisierung der Struktur der
Verbrauchsteuern auf Alkohol und alkoholische Getranke (ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 21).
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) Erzeugnisse des KN-Codes 3814, die als Heiz- oder Kraftstoff verwendet
werden. Fur diese Erzeugnisse gelten die Bestimmungen Uber die Kontrolle und die
Befdrderung nur, soweit sie als lose Ware befordert werden;

m)  Erzeugnisse des KN-Codes 3823 19, die als Kraftstoff oder zu Heizzwecken
verwendet werden;

| ¥ 2003/96/EG

bn) Erzeugnisse der KN-Codes 3824 99 86, 3824 99 92 (ausgenommen zubereitete
Rostschutzmittel, Amine als wirksame Bestandteile enthaltend, sowie
zusammengesetzte anorganische LoOse- und Verdunnungsmittel fur Lacke und
ahnliche Erzeugnisse), 38249993, 38249996 (ausgenommen zubereitete
Rostschutzmittel, Amine als wirksame Bestandteile enthaltend, sowie
zusammengesetzte anorganische Lose- und Verdunnungsmittel fur Lacke und
ahnliche Erzeugnisse), 3826 00 10 und 3826 00 90, die als Kraftstoff oder zu
Heizzwecken verwendet werden.

I neu

Fur die Zwecke von Absatz 1 bezeichnet der Begriff ,,gewerbliche Beforderung als lose
Ware“ die Beforderung unverpackter Ware in einem Behélter, der fester Bestandteil des
Befdrderungsmittels (Tankfahrzeuge, Eisenbahnkesselwagen, Tankschiffe usw.) ist, oder in
einem ISO-Tankcontainer. Der Begriff umfasst auch die Beforderung unverpackter Ware in
einem anderen Behdlter mit einem Volumen von mehr als 210 Litern.

W 2003/96/EG (angepasst)
= neu

2. Ist ein Mitgliedstaat der Ansicht, dass andere als die in Absatz 1 genannten
Energieerzeugnisse zum Verbrauch als Heizstoff oder Kraftstoff bestimmt sind oder als
solche zum Verkauf angeboten bzw. verwendet werden oder anderweitig Anlass zu
Steuerhinterziehung, -vermeidung oder Missbrauch geben, so setzt er die Kommission
unverzuglich davon in Kenntnis. Diese Bestimmung gilt auch fir elektrischen Strom. Die
Kommission leitet die Mitteilung innerhalb eines Monats nach ihrem Erhalt an die anderen
Mitgliedstaaten weiter. = Innerhalb von zwei Monaten nach dieser Mitteilung Gbermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission ihre Ansicht zu dem festgestellten Vorgang der
Steuerhinterziehung, der Steuervermeidung oder des Missbrauchs in Bezug auf diese
Energieerzeugnisse bzw. elektrischen Strom. Auf Grundlage der von den Mitgliedstaaten
Ubermittelten Ansichten und im Fall einer Gefahrdung des reibungslosen Funktionierens des
Binnenmarktes oder einer Umweltgefahrdung erlasst die Kommission
Durchfiihrungsrechtsakte, << ©b = um festzulegen, dass < 2
die Bestimmungen gderRichthnie 020 0EWG e%&&eh%lﬁ%%él%é% der Richtlinie 2008/118/EG uber die Kontrolle
und die Beforderung argew verden: = auf die betreffenden Erzeugnisse anzuwenden
sind. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden < wird nach dem in Artikel 28 Absatz 2
genannten X> Pruf <XlvMerfahren entsehiederld erlassen <XI.

3. Im Rahmen bilateraler Vereinbarungen kénnen die Mitgliedstaaten fiir alle oder einige
der in Absatz 1 genannten Erzeugnisse, soweit sie nicht unter die Artikel 7, 8 und 9 dieser
Richtlinie fallen, die in der Richthnie=02L2/EWG Richtlinie 2008/118/EG vorgesehenen
Kontrollmanahmen ganz oder teilweise aussetzen. Diese Vereinbarungen gelten nur fir
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Mitgliedstaaten, die die betreffenden Vereinbarungen unterzeichnet haben. Alle bilateralen
Vereinbarungen dieser Art sind der Kommission mitzuteilen, die ihrerseits die anderen
Mitgliedstaaten davon in Kenntnis setzt.

Artikel 2122

1. Uber die allgemeinen Vorschriften zur Definition des Steuertatbestands und die
Vorschriften fur die Entrichtung der Steuer gemél der Richthnie—0212/EWG Richtlinie
2008/118/EG hinaus entsteht die Steuer auf Energieerzeugnisse ferner bei Eintritt eines
Steuertatbestands gemal? Artikel 2 Absatz 3 der vorliegenden Richtlinie.

32. Der Verbrauch von Energieerzeugnissen innerhalb des Betriebsgeldndes eines
Betriebs, der Energieerzeugnisse herstellt, gilt nicht als einen Steueranspruch begriindender
Steuerentstehungstatbestand, sofern es sich bei dem Verbrauch um Energieerzeugnisse
handelt, die innerhalb des Betriebsgeldndes dieses Betriebs hergestellt worden sind. Die
Mitgliedstaaten konnen auch den Verbrauch von elektrischem Strom und von anderen
Energieerzeugnissen, die nicht innerhalb des Betriebsgeldandes eines solchen Betriebs
hergestellt worden sind, sowie den Verbrauch von Energieerzeugnissen und elektrischem
Strom innerhalb des Betriebsgelédndes eines Betriebs, der Kraftstoffe fir die Erzeugung von
elektrischem  Strom  herstellt, als nicht einen  Steueranspruch  begriindenden
Steuerentstehungstatbestand ansehen. Erfolgt der Verbrauch jedoch zu Zwecken, die nicht mit
der Herstellung von Energieerzeugnissen im Zusammenhang stehen, und zwar insbesondere
zum Antrieb von Fahrzeugen, so gilt dies als einen Steueranspruch begriindender
Steuerentstehungstatbestand.

43. Die Mitgliedstaaten kénnen ferner vorsehen, dass die Steuer auf Energieerzeugnisse
und elektrischen Strom entsteht, wenn festgestellt wird, dass eine Voraussetzung flr den
Endverbrauch, die in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften fir die Gewahrung eines
ermaRigten Steuersatzes oder einer Steuerbefreiung vorgesehen ist, nicht oder nicht mehr
erfullt wird.

54. In Anwendung der Artikel 52 und &7 der Richtlinie—0202/EWG Richtlinie
2008/118/EG werden fiir elektrischen Strom, wsd Erdgas = und Wasserstoff < Steuern
erhoben; diese entstehen zum Zeitpunkt der Lieferung durch den Verteiler oder
Weiterverteiler. Erfolgt die Lieferung zum Verbrauch in einem Mitgliedstaat, in dem der
Verteiler oder Weiterverteiler nicht niedergelassen ist, so st die Steuer des
Lieferungsmitgliedstaats von einem Unternehmen zu entrichten, das in diesem Staat
registriert sein muss. Die Steuer wird in allen Fallen nach den Verfahren des jeweiligen
Mitgliedstaats erhoben und eingezogen.

| 8 neu

Fur die Zwecke von Absatz 1 kdnnen Stromspeicheranlagen und Transformatoren, wenn sie
Strom liefern, als Weiterverteiler betrachtet werden.
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WV 2003/96/EG (angepasst)
= neu

Unbeschadet von Unterabsatz 1 haben die Mitgliedstaaten fir den Fall, dass es keine
Verbindung zwischen ihren Gasfernleitungen und denen anderer Mitgliedstaaten gibt, das
Recht, den Steuerentstehungstatbestand festzulegen.

Eine Einheit, die elektrischen Strom zur eigenen Verwendung erzeugt, gilt als Verteiler.
Unbeschadet des Artikels 34=Absatz1-—Buchstabe-a3[X> 13 <XI kdnnen die Mitgliedstaaten
kleine Stromerzeuger von der Steuer befreien, sofern sie die zur Erzeugung dieses Stroms
verwendeten Energieerzeugnisse besteuern.

In  Anwendung der Artikel52 und &7 der Richthrie—02A20/EWG [ Richtlinie
2008/118/EG X1 werden fur Steinkohle, Koks, #ad Braunkohle = sowie Erzeugnisse der
KN-Codes 2703, 4401 und 4402 < Steuern erhoben; diese entstehen zum Zeitpunkt der
Lieferung durch Unternehmen, die zu diesem Zweck bei den zustandigen Behdrden registriert
sein missen. Die genannten Behorden kénnen es dem Erzeuger, dem Handler, dem Einfihrer
oder einem Steuervertreter gestatten, anstelle des registrierten Unternehmens dessen
steuerliche Verpflichtungen zu (bernehmen. Die Steuer wird nach den Verfahren des
jeweiligen Mitgliedstaats erhoben und eingezogen.

65. Die Mitgliedstaaten brauchen folgende Vorgange nicht als ,,Erzeugung von
Energieerzeugnissen® zu behandeln:

a) Vorgédnge, bei denen als Nebenprodukte Kkleinere Mengen an
Energieerzeugnissen anfallen;

b)  Vorgange, durch die der Verwender eines Energieerzeugnisses dessen
Wiederverwendung in seinem eigenen Unternehmen ermdglicht, sofern der Betrag
der fir dieses Erzeugnis bereits entrichteten Steuer nicht geringer ist als der
Steuerbetrag, der zu entrichten ware, wenn das wiederverwendete Energieerzeugnis
erneut der Besteuerung unterliegen wirde;

c) das bloRe Mischen von Energieerzeugnissen untereinander oder mit anderen
Stoffen aulRerhalb eines Herstellungsbetriebs oder eines Zolllagers, sofern

) die Steuer flr die einzelnen Bestandteile zuvor entrichtet worden ist
und

i) der entrichtete Betrag nicht niedriger ist als der Steuerbetrag, mit dem
das Gemisch belastet wirde.

Die in Zifferi genannte Bedingung gilt nicht, wenn fir das Gemisch bei einer
bestimmten Verwendung Steuerbefreiung gewahrt wird.

Artikel 2223

Bei einer Anderung der Steuersitze kann fiir Lagerbestande von bereits zum Verbrauch
abgegebenen Energieerzeugnissen die Steuer erhoht oder gesenkt werden.

Artikel 2324

Es steht den Mitgliedstaaten frei, bereits entrichtete Steuerbetrdge auf verunreinigte oder
zuféllig vermischte Energieerzeugnisse, die zur Wiederaufbereitung in ein Steuerlager
uberfuhrt worden sind, zu erstatten.
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Artikel 2425

1. In  den steuerrechtlich freien Verkehr eines Mitgliedstaats Uberfiihrte
Energieerzeugnisse, die in den Hauptbehéltern von Nutzfahrzeugen enthalten und als
Kraftstoff fir diese Fahrzeuge bestimmt sind bzw. in Spezialcontainern mitgefiihrt werden
und dem Betrieb der Anlagen, mit denen diese Container ausgestattet sind, wéhrend der
Befdrderung dienen, sind in den anderen Mitgliedstaaten von der Verbrauchsteuer befreit.

2. Fur die Anwendung dieses Artikels gelten als ,,Hauptbehélter

| 8 neu

a) die vom Hersteller oder einer dritten Person in ein Kraftfahrzeug fest eingebauten Behalter,
die den Zulassungspapieren oder der Bescheinigung Uber die technische Prifung des
Fahrzeugs zufolge den geltenden technischen und Sicherheitsanforderungen gentigen und
aufgrund des festen Einbaus die unmittelbare Verwendung des Treibstoffs fir den Antrieb des
Fahrzeugs sowie gegebenenfalls fur den Betrieb der Kihlanlage oder sonstigen Anlagen
wéhrend der Beforderung ermdglichen; dazu gehéren auch Gasbehdlter in Kraftfahrzeugen,
die unmittelbar mit Gas betrieben werden konnen, sowie die Behalter fur sonstige
Einrichtungen, mit denen die Fahrzeuge gegebenenfalls ausgerustet sind;

b) die vom Hersteller oder einer dritten Person in einen Spezialcontainer fest eingebauten
Behalter, die den Zulassungspapieren des Containers zufolge den geltenden technischen und
Sicherheitsanforderungen gentigen und aufgrund des festen Einbaus die unmittelbare
Verwendung des Treibstoffs fir den Betrieb der Kihlanlage oder sonstiger Anlagen von
Spezialcontainern wahrend der Beforderung ermaoglichen;

Fur die Anwendung dieses Artikels gelten als ,Spezialcontainer* alle Behalter mit
Vorrichtungen, die speziell fur Systeme der Kuhlung, Sauerstoffzufuhr oder Warmeisolierung
oder fur andere Systeme geeignet sind.

WV 2003/96/EG (angepasst)
= neu

Artikel 2526

1. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Steuerbetrdage = und die
entsprechenden Volumina < mit, die sie fur die in Artikel 2 genannten Erzeugnisse zum
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1. Januar eines jeden Jahres sowie nach jeder Anderung der nationalen Rechtsvorschriften
vorschreiben.

2. Sind die von den Mitgliedstaaten vorgeschriebenen Steuerbetrdge in anderen als den
in Artikel 7 bis 10 fur jedes Erzeugnis festgesetzten Maleinheiten ausgedriickt, so teilen die
Mitgliedstaaten der Kommission ferner die entsprechenden Steuerbetrdge nach der
Umrechnung in diese Malieinheiten mit.

Artikel 2627

1. Die Mltglledstaaten tellen der Kommission die gemaR Artikel > 13 bis 18 <X] &
} hsa =17 getroffenen MaRnahmen mit.

2. Die im Sinne dieser Richtlinie vorgesehenen MalRnahmen wie Steuerbefreiungen,
Steuerermaligungen oder Steuersatzdifferenzierungen sowie Erstattungen kénnen staatliche
Beihilfen darstellen und sind in dem Fall der Kommission nach MaRgabe von Artikel 88
X> 108 <X] Absatz 3 des Vertrags > Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union <X
mitzuteilen.

Die der Kommission auf der Grundlage dieser Richtlinie Ubermittelten Informationen
entbinden die Mitgliedstaaten nicht von der Mitteilungspflicht im Sinne von Artikel 88
X> 108 <X] Absatz 3 des Vertrags > iber die Arbeitsweise der Europdischen Union <XI.

Artikel 2228

1. Die Kommission wird von dem gemé&l Artikel 2&=Absatz143 der Rischtlinie
920 2/EWGRIchtlinie  2008/118/EG  eingesetzten Verbrauchsteuerausschuss —unterstitzt.
= Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011. <

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelen=die gilt Artikel 5 ynpd=/-des
Besehlusses-10099/468/EGder Verordnung (EU) Nr. 182/2011°,

| 8 neu

Artikel 29

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass der delegierten Rechtsakte gemalR Artikel 2 Absatz 8 und
Artikel 5 Absatz 2 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem 1. Januar 2023
Ubertragen.

51 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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3. Die Befugnistibertragung gemal Artikel 2 Absatz 8 und Artikel 5 Absatz 2 kann vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung
der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung
im Amtsblatt der Europ&ischen Union oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf
angegebenen spéateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit delegierter Rechtsakte, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht berihrt.

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 (iber bessere Rechtsetzung®
enthaltenen Grundsétzen.

5. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, Gbermittelt sie ihn dem
Rat.

6. Ein delegierter Rechtsakt, der geméalR Artikel 2 Absatz 8 und Artikel 5 Absatz 2
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn der Rat nicht innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an den Rat Einwénde erhoben hat oder wenn vor Ablauf
dieser Frist der Rat der Kommission mitgeteilt hat, dass er keine Einwande erheben wird. Auf
Initiative des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

7. Das Européische Parlament wird von der Annahme eines delegierten Rechtsakts durch die
Kommission, von gegen ihn vorgebrachten Einwénden oder von dem Widerruf der
Befugnisubertragung durch den Rat in Kenntnis gesetzt.

WV 2003/96/EG (angepasst)
= neu

Artikel 2830

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen X> bis zum <X] = [31. Dezember 2022]
< die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um [X> Artikel 1 Absatz 2,
Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b bis o, Artikel 2 Absatz 3 Unterabsatze 2, 3 und 4, Artikel 2
Absatze 4 bis 8, Artikel 3, Artikel 5, Artikel 7, Artikel 8 Absatz 1, Artikel 9 Absatz 1,
Artikel 13, Artikel 14, Artikel 15, Artikel 16 Buchstabe b letzter Satz, Artikel 16
Buchstaben ¢, d und e, Artikel 17, Artikel 18, Artikel 19, Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe b,
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 21 Absatz 1 Buchstaben i bis m, Artikel 21 Absatz 1
Unterabsatz 2, Artikel 21 Absatz 2, Artikel 22 Absatz 1, Artikel 22 Absatz 4, Artikel 25
Absatz 2 Artlkel 26 Absatz 1, Artlkel 28, Artikel 29, Artikel 30, Artikel 31 und Anhang | <X]

s 3 2 . nachzukommen. Sie setzep—die
jS IZ> ubermitteln der Kommission unverziglich

den Wortlaut dleser MaBnahmen <.
2=Sie wenden &%%Reeh%eh%ﬁen IZ> dlese MaBnahmen <ZI ab dem = [1. Januar 2023 &

3=Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. > In diese Vorschriften fligen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen in den
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch die vorliegende Richtlinie

B ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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aufgehobene(n) Richtlinie(n) als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie gelten. Die
Mitgliedstaaten regeln dle Einzelheiten dleser Bezugnahme und die Formulierung dieser
Erklarung

42. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

4 neu

Artikel 31

Die Kommission unterbreitet dem Rat erstmals funf Jahre nach dem 1.Januar 2023 und
danach alle funf Jahre einen Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie.

In dem Bericht der Kommission werden unter anderem die Mindeststeuerbetrége, die
Auswirkungen von Innovation und technologischen Entwicklungen, insbesondere in Bezug
auf Energieeffizienz, den Einsatz von elektrischem Strom im Verkehr sowie die Berechtigung
der in dieser Richtlinie festgelegten Befreiungen, ErmaRigungen und Differenzierungen
untersucht. Der Bericht tragt dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes,
Okologischen und sozialen Erwagungen, dem Realwert der Mindeststeuerbetrage sowie den
einschlagigen allgemeinen Zielen der Vertrage Rechnung.

W 2003/96/EG (angepasst)
= neu

Artikel 3832

heschad d : dDie Richtliniea [X> 2003/96/EG <Xl

3 G IZ> in der Fassung der in Anhang Il Teil A aufgefiihrten
Rechtsakte <ZI IZ> W|rd unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
in Anhang Il Teil B genannten Fristen fur die Umsetzung der dort genannten Richtlinien in
nationales Recht und des Zeitpunkts ihrer Anwendung <XI X> mit Wirkung vom <X] ab-dem
= 1. Januar 2023 < 33-DBezember-2003 aufgehoben.
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WV 2004/75/EG Artikel 1 Absatz 2,
geéndert durch Berichtigung, ABI.
L 195 vom 2.6.2004, S. 31
(angepasst)

Alle Verweise auf die aufgehobenen Richtlinien gelten
> und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang 111 zu lesen <XI.

als Verweise auf diese Richtlinie

W 2003/96/EG (angepasst)

Artikel 3433

Diese Richtlinie tritt am X> zwanzigsten X1 Tag X> nach <XI ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

X> Artikel 1 Absatz 1, Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 2 Absatz 2, Artikel 2 Absatz 3
Unterabsatz 1, Artikel 4, Artikel 6, Artikel 8 Absatz 2, Artikel 10, Artikel 11, Artikel 12,
Artikel 16 Buchstabe a, Artikel 16 Buchstabe b, Artikel 20, Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a,
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe ¢, Artikel 21 Absatz 1 Buchstaben e bis h, Artikel 21 Absatz 1
Buchstabe n, Artikel 21 Absatz 3, Artikel 22 Absétze 2 und 3, Artikel 22 Absatz 5, Artikel 23,
Artikel 24, Artikel 25 Absatz 1, Artikel 26 Absatz 2 und Artikel 27, die im Vergleich zur
aufgehobenen Richtlinie unverandert geblieben sind, gelten ab dem 1. Januar 2023. <XI

Artikel 3234

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Préasident

Im Namen des
Der Prasident
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i EUROPAISCHE
*at KOMMISSION
Brussel, den 14.7.2021
COM(2021) 563 final
ANNEXES 1 to 3
ANHANGE
des

VORSCHLAGS FUR EINE RICHTLINIE DES RATES

zur Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (Neufassung)

(Text von Bedeutung fir den EWR)

{SEC(2021) 663 final} - {SWD(2021) 640 final} - {SWD(2021) 641 final} -
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{4 neu

ANHANG |

Tabelle A — Mindeststeuerbetrage fir Kraftstoffe, die fir die in Artikel 7 genannten Zwecke
verwendet werden (in EUR/Gigajoule)

Beginn des Ubergangszeitraums

Endgdltiger Satz nach Ende
des Ubergangszeitraums

(1.1.2023) (1.1.2033) vor der
Indexierung
Benzin 10,75 10,75
Gasol 10,75 10,75
Kerosin 10,75 10,75
Nicht nachhaltige Biokraftstoffe 10,75 10,75
Flussiggas (LPG) 7,17 10,75
Erdgas 7,17 10,75
Nicht nachhaltiges Biogas 7,17 10,75
Blrzg:un ;smeuerbare Kraftstoffe nicht biogenen 717 10.75
l;lj;l;?:}li'rtitgtlapﬂ:]izoelzraftstoffe aus Nahrungs- und 5.38 10.75
Funemiptarzen
Nachhaltige Biokraftstoffe 5,38 5,38
Nachhaltiges Biogas 5,38 5,38
COz-arme Kraftstoffe 0,15 5,38
Erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs 0,15 0,15
Fortschrittliche  nachhaltige  Biokraftstoffe  und 0.15 0.15

fortschrittliches nachhaltiges Biogas

Tabelle B — Mindeststeuerbetrége fir Kraftstoffe, die fiir die in Artikel 8 Absatz 2 genannten

Zwecke verwendet werden (in EUR/Gigajoule)

Beginn des Ubergangszeitraums
(1.1.2023)

Endgiiltiger Satz nach Ende
des Ubergangszeitraums
(1.1.2033) vor der
Indexierung
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Gasol 09 09
Schweres Heiz6l 0,9 0,9
Kerosin 0,9 0,9
Nicht nachhaltige Biokraftstoffe 0,9 0,9
Flussiggas (LPG) 0,6 0,9
Erdgas 0,6 0,9
Nicht nachhaltiges Biogas 0,6 0,9
Nicht erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen
0,6 0,9
Ursprungs
Nachhaltige Biokraftstoffe aus Nahrungs- und
. 0,45 0,9
Futtermittelpflanzen
Nachhal_tlges Biogas aus  Nahrungs- und 0,45 0.9
Futtermittelpflanzen
Nachhaltige Biokraftstoffe 0,45 0,45
Nachhaltiges Biogas 0,45 0,45
CO2-arme Kraftstoffe 0,15 0,45
Erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs 0,15 0,15
Fortschrittliche  nachhaltige  Biokraftstoffe  und 015 015
fortschrittliches nachhaltiges Biogas ' '

Tabelle C — Mindeststeuerbetrége flir Heizstoffe (in EUR/Gigajoule)

Endgiiltiger Satz nach Ende
Beginn des Ubergangszeitraums des Ubergangszeitraums
(1.1.2023) (1.1.2033) vor der
Indexierung

Gasol 0,9 0,9
Schweres Heizol 09 0,9
Kerosin 09 09
Kohle und Koks 09 09
Nicht nachhaltige flussige Biobrennstoffe 0,9 09
Nicht nachhaltige feste Erzeugnisse der KN-Codes 4401 und

09 0,9
4402
Flussiggas (LPG) 0,6 0,9
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Erdgas 0,6 0,9
Nicht nachhaltiges Biogas 0,6 09
Nicht erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs 0,6 0,9
Nachhaltige flissige Biobrennstoffe aus Nahrungs- und

. 0,45 0,9
Futtermittelpflanzen
Nachhaltiges Biogas aus Nahrungs- und Futtermittelpflanzen 0,45 0,9
Nachhaltige fllissige Biobrennstoffe 0,45 0,45
Nachhaltiges Biogas 0,45 0,45
Nachhaltige feste Erzeugnisse der KN-Codes 4401 und 4402 0,45 0,45
COz-arme Brennstoffe 0,15 0,45
Erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs 0,15 0,15
Fortschrittliche ~ nachhaltige  fliissige  Biobrennstoffe,
fortschrittliches nachhaltiges Biogas und fortschrittliche 0,15 0,15
nachhaltige Erzeugnisse der KN-Codes 4401 und 4402

Tabelle D — Mindeststeuerbetrage fiir elektrischen Strom (in EUR/Gigajoule)

Beginn des Ubergangszeitraums
(1.1.2023)

Endgultiger Satz nach Ende des
Ubergangszeitraums (1.1.2033) vor der

Elektrischer Strom 0,15

0,15
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[

ANHANG I
Teil A

Aufgehobene Richtlinie mit der Liste ihrer nachfolgenden Anderungen
(gemaR Artikel 32)

Richtlinie 2003/96/EG des Rates
(ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51)

Richtlinie 2004/74/EG des Rates
(ABI. L 157 vom 30.4.2004, S. 87)

Richtlinie 2004/75/EG des Rates
(ABI. L 157 vom 30.4.2004, S. 100)

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/552 der
Kommission
(ABI. L 91 vom 9.4.2018, S. 27)

Teil B

Fristen fur die Umsetzung in nationales Recht
(gemanR Artikel 32)

Richtlinie Umsetzungsfrist
2003/96/EG 31. Dezember 2003
2004/74/EG 1. Mai 2004
2004/75/EG 1. Mai 2004
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ANHANG 111

ENTSPRECHUNGSTABELLE

Richtlinie 2003/96/EG

Vorliegende Richtlinie

Artikel 1

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b bis h

Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b bis o

Artikel 2 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 3 Unterabsatz 1

Artikel 2 Absatz 3 Unterabsatz 1

Artikel 2 Absatz 3 Unterabsétze 2 und 3

Artikel 2 Absatz 3 Unterabsatze 2, 3 und 4

Artikel 2 Absatze 4 und 5

Artikel 2 Absétze 4 bis 8

Artikel 3 -
- Artikel 3
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 -
- Artikel 5
Artikel 6 Artikel 6
Artikel 7 -
- Artikel 7

Artikel 8 Absatz 1

Artikel 8 Absatz 1

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 9 Absatz 1
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Artikel 9 Absatz 1

Artikel 9 Absatz 2

Artikel 10 Absatz 1 Artikel 10
Artikel 10 Absatz 2 -
Artikel 11 -
Artikel 12 Artikel 11
Artikel 13 Artikel 12
- Artikel 13
Artikel 14 -

Artikel 14 und 15

Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 16 Buchstabe a

Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 16 Buchstabe b

Artikel 16 Buchstabe b

letzter Satz

Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 16 Buchstaben

c,dunde

Artikel 15 Absatz 1 Buchstaben e bis |

Artikel 15 Absétze 2 und 3

Artikel 16 -

- Artikel 17

Artikel 17 -

- Artikel 18

Artikel 18 -

Artikel 18a und 18b -

- Artikel 19

Artikel 19 Artikel 20
19
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Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 20 Absatz 1 Buchstaben d bis g

Artikel 21 Absatz 1 Buchstaben e his h

Artikel 21 Absatz 1 Buchstaben i bis m

Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe h

Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe n

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 20 Absatz 2

Artikel 21 Absatz 2

Artikel 20 Absatz 3

Artikel 21 Absatz 3

Artikel 21 Absatz 1

Artikel 22 Absatz 1

Artikel 21 Absatz 2

Artikel 21 Abséatze 3 und 4

Artikel 22 Abséatze 2 und 3

Artikel 21 Absatz 5

Artikel 22 Absatz 4

Artikel 21 Absatz 6

Artikel 22 Absatz 5

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 23

Artikel 24

Artikel 24 Absatz 1

Artikel 25 Absatz 1

Artikel 24 Absatz 2

Artikel 25 Absatz 2

Artikel 25 Absatz 1

Artikel 26 Absatz 1

Artikel 25 Absatz 2

Artikel 26 Absatz 2
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Artikel 26 Abséatze 1 und 2

Artikel 27 Abséatze 1 und 2

Artikel 26 Absatz 3

Artikel 27 -
- Artikel 28
- Artikel 29
Artikel 28 -
- Artikel 30
Artikel 29 -
- Artikel 31
Artikel 30 -
- Artikel 32
Artikel 31 -
- Artikel 33
Artikel 32 Artikel 34

Anhénge I, Il und I11

Anhéange I, 11 und I
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