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Empfehlungen EU-AIS-AV-Fz-R-Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1016. Sitzung des Bundesrates am 11. Februar 2022

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung und
Abwicklung von Versicherungs- und Rickversicherungs-
unternehmen und zur Anderung der Richtlinien 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2009/138/EG, (EU) 2017/1132 und der Verordnungen
(EU) Nr. 1094/2010 und (EU) Nr. 648/2012

COM(2021) 582 final

A

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV),
der Finanzausschuss (Fz),

der Rechtsausschuss (R) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt das Anliegen der Kommission, einen unionsrechtlichen
Rahmen flr die Abwicklung von Versicherungsunternehmen einzufiihren, zur
Kenntnis.

2. Der Bundesrat anerkennt das Ziel der Kommission, das européische Aufsichts-
system uber die Versicherungsunternehmen um einen Sanierungs- und Abwick-
lungsrahmen zu erganzen. Der vorgelegte Richtlinienvorschlag erscheint geeig-
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net, den Schutz vor einem Ausfall eines Versicherungsunternehmens zu verbes-
sern.

Der Bundesrat erachtet den birokratischen Aufwand fir die Erstellung, Pflege
und Prufung der vorgesehenen Pléne fiir auRerordentlich hoch und steht den
diesbeziiglichen Regelungen unter VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkten sehr
kritisch gegenlber. Er bittet deshalb die Bundesregierung, im weiteren Verfah-
ren auf europdischer Ebene eine erhebliche Vereinfachung der durch den Richt-
linienvorschlag vorgesehenen Planungen und Abl&ufe zu erreichen.

Der Bundesrat regt an, bei der Aufgabenzuweisung fur die nationalen Abwick-
lungsbehorden die anerkannte Rolle der Insolvenzverwalter zu bertcksichtigen.
Er halt es fir kaum maoglich, die erforderliche Expertise fur die (seltene) Insol-
venz eines Versicherungsunternehmens in einer nationalen Behdrde vorzuhal-
ten, und spricht sich dafiir aus, die anerkannten und funktionierenden Strukturen
sowie die Arbeitsteilung zwischen staatlichen Stellen und den Insolvenzver-
waltern beizubehalten.

Der Bundesrat sieht kritisch, dass der Richtlinienvorschlag — mit Ausnahme der
allgemeinen Bestimmung zu den Abwicklungszielen — keine ausdrticklichen
Vorschriften zum Schutz der Anspriche der Versicherten in der Abwicklung
enthalt. Unklar ist in diesem Zusammenhang auch, ob die Bestimmung in Arti-
kel 53 Absatz 1 geeignet ist, den im deutschen Versicherungsaufsichtsgesetz
(8 315 VAQG) verankerten Vorrang von Anspriichen der Versicherten in der In-
solvenz zu erhalten. Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich bei den wei-
teren Verhandlungen fir eine effektive Wahrung der Belange der Versicherten
und die Absicherung der in Deutschland geltenden Standards einzusetzen.

Der Bundesrat sieht die in Deutschland bestehenden Sicherungsfonds fir die
Bereiche Lebensversicherung und substitutive Krankenversicherung als gut
geeignet fir die Aufrechterhaltung notwendiger Anspriiche von Versicherungs-
nehmerinnen und -nehmern im Insolvenzfall an. Diese Sicherungsfonds beru-
hen auf dem Prinzip der Vertragsfortfilhrung und Sanierung des Versicherungs-
bestands. Durch die Sicherungsfonds werden keine Entschadigungen an Be-
troffene geleistet. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, im weite-
ren Verfahren auf européischer Ebene darauf hinzuwirken, dass die deutschen
Sicherungsfonds als moéglicher Baustein anerkannt werden und ohne Gefahr-
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dung ihres Bestehens in der vorgeschlagenen Richtlinie Berticksichtigung fin-
den.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, den Richt-
linienvorschlag und dabei insbesondere das in Artikel 32 vorgesehene Instru-
ment des Briickenunternehmens mit den bestehenden deutschen Sicherungsein-
richtungen der Versicherer ,,Protektor AG* fiir den Bereich Lebensversicherung
und ,,Medicator AG* flr den Bereich substitutive Krankenversicherung verein-
bar auszugestalten. Die deutschen Sicherungseinrichtungen verfolgen dieselbe
Zielsetzung wie das Instrument der Briickenunternehmen, zum Schutz der Ver-
sicherungsnehmerinnen und -nehmer die Versicherungsvertrdge fortzufihren,
wobei eine Entschadigung oder Auszahlung nur das letztmdgliche Mittel dar-
stellt. Problematisch ist dabei die Anforderung, dass es sich um eine juristische
Person ganz oder teilweise im Eigentum offentlicher Stellen handeln und von
der Abwicklungsbehdrde kontrolliert werden muss. Es muss méglich sein, dass
die in Deutschland bewéhrten Sicherungseinrichtungen als Briickenunterneh-
men im Sinne des Artikels 32 fungieren.

Aus Sicht des Bundesrates sollte auch die grundséatzliche Gleichbehandlung der
Versicherten bei der Abwicklung, insbesondere bei einer Herabsetzung von
Versicherungsforderungen, vorgeschrieben werden.

a) Der Bundesrat begrift, dass in dem Richtlinienvorschlag die Notwendig-
keit von Rechtsschutz hervorgehoben wird und eine Rechtsmittelféahigkeit
der von der Abwicklungsbehotrde getroffenen Entscheidungen grundsatzlich
anerkannt wird.

b) Kiritisch zu sehen ist aber die Regelung des Artikels 65 Absatz 3 Satz 2 des
Richtlinienvorschlags, wonach die Mitgliedstaaten sicherstellen sollen, dass
nationale Gerichte sich bei der eigenen Bewertung auf die wirtschaftlichen
Tatsachenbewertungen der Abwicklungsbehorde zu stiitzen haben. Der
Wortlaut der Regelung lasst keinen Raum dafir, dass nationale Gerichte bei
Bedarf von der Tatsachenbewertung der Abwicklungsbehorde abweichen
oder ihre Entscheidung auf andere Tatsachenbewertungen stiitzen kénnten.
Auch nach Erwdagungsgrund 57 des Richtlinienvorschlags soll die Pri-
fungskompetenz der nationalen Gerichte auf die Frage beschrénkt werden,
ob das Beweismaterial, auf das sich die Abwicklungsbehorde gestutzt hat,
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sachlich prézise, zuverlassig und kohérent ist, ob es alle relevanten Infor-
mationen enthalt, die bei der Bewertung einer komplexen Situation bertick-
sichtigt werden sollten, und ob es zur Begriindung der aus ihm gezogenen
Schlussfolgerungen geeignet ist. Aus Sicht des Bundesrates begegnet es
durchgreifenden Bedenken in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit, wenn den
nationalen Gerichten auf diese Weise vorgegeben wird, auf welche Tatsa-
chengrundlage sie ihre Entscheidung zu stlitzen haben. Nach Auffassung
des Bundesrates muss es den nationalen Gerichten zur Gewahrleistung um-
fassenden Rechtsschutzes moglich sein, auch die wirtschaftliche Tatsa-
chenbewertung zu Uberpriifen und gegebenenfalls zu einer anderen Bewer-
tung zu kommen. Anderenfalls stiinde im Fall einer unzutreffenden Bewer-
tung durch die Abwicklungsbehorde kein wirksamer Rechtsbehelf zur Ver-
fligung, wie er in Artikel 47 der Grundrechtecharta garantiert ist.

Der Bundesrat kritisiert, dass in dem Richtlinienvorschlag mafigebliche Fest-
legungen fir die Erstellung und Durchfiihrung von Sanierungs- und Abwick-
lungsplanen vom europdischen Gesetzgeber auf die Europdische Aufsichts-
behorde fir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
(EIOPA) verlagert werden. Diese soll in zahlreichen Féllen technische Regulie-
rungsstandards ausarbeiten, die die Kommission mittels delegierter Rechtsakte
erlasst. Zudem wird die EIOPA mehrfach damit betraut, Leitlinien mit Metho-
den und Kriterien fur Sanierungs- und Abwicklungspléne herauszugeben. Aus
Sicht des Bundesrates handelt es sich dabei um wesentliche Regelungen, die
durch die Richtlinie selbst getroffen werden sollten.

Der Bundesrat schldgt vor, bei der Abwicklung von Versicherungsunternehmen
die Mdoglichkeit vorzusehen, dass Verbraucherverbande gegentber der Abwick-
lungsbehorde die Belange der Versicherten vertreten. Die Bundesregierung
wird gebeten, sich bei den weiteren Verhandlungen hierfir einzusetzen.

Der Bundesrat Gibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.
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13. Der federfihrende Ausschuss fir Fragen der Europaischen Union und
der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage geméal? 88 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



