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Empfehlungen EU-AV-G-K-U-Wi-Wo
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1016. Sitzung des Bundesrates am 11. Februar 2022

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen

EU-Bodenstrategie fiir 2030

Die Vorteile gesunder Boden fiir Menschen, Lebensmittel, Natur
und Klima nutzen

COM(2021) 699 final

A

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV),

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U),
der Wirtschaftsausschuss (Wi) und

der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Hauptempfehlung zu Ziffer 2

Der Bundesrat nimmt die Mitteilung der Kommission zur EU-Bodenstrategie
fur 2030, die einen Rahmen und konkrete MaRRnahmen fur Schutz, Wiederher-
stellung und nachhaltige Nutzung von Bdden einschliel3lich deren Finanzierung
und Uberwachung vorsieht, zur Kenntnis. Sie stellt eine enge Verkniipfung mit
den anderen politischen Malinahmen der EU dar, die sich aus dem européischen
Grinen Deal ergeben.
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2. Hilfsempfehlung des AV zu Ziffer 1

Der Bundesrat begruft die Vorlage der EU-Bodenstrategie fur 2030 und die
damit verbundene Initiative der Kommission mit dem tibergeordneten Ziel, dem
Boden ein vergleichbares Schutzniveau wie den Schutzgitern Luft und Wasser
zukommen zu lassen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der Boden auf allen Ebenen dringend
mehr Aufmerksamkeit verdient. Dies gilt insbesondere fir die politischen Ent-
scheidungstrager und die Bodennutzer. Der Bundesrat unterstreicht auch des-
halb die Notwendigkeit einer umfassenden Strategie zum Schutz und Erhalt der
endlichen Ressource Boden auch auf der européischen Ebene.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, dass nur in einer Kombination von freiwil-
ligen und rechtsverbindlichen MaRRnahmen ein nachhaltiger Schutz der Bdden
zu gewabhrleisten ist, und begrift eine enge Verzahnung der EU-Bodenstrategie
mit den anderen politischen MaRnahmen und Strategien des europdischen Gri-
nen Deals. Der Bundesrat sieht in einem eigenstandigen und auf dem Vorsorge-
gedanken basierenden Legislativvorschlag zum Schutz der Béden die Moglich-
keit, einem umfassenden und nachhaltigen Bodenschutz auf EU-Ebene naher zu
kommen.

Unabhangig davon weist der Bundesrat darauf hin, dass

a) die angekundigten MaRnahmen vielféltige Auswirkungen auf die Land- und
Forstwirtschaft sowie die Verwaltungen der Mitgliedstaaten erwarten las-
sen. Die EinzelmalRnahmen konnten daher nur auf der Grundlage umfas-
sender ganzheitlicher Folgenabschétzungen realistisch beurteilt werden;

b) die angekiindigten MalRnahmen der Strategie wie der Bodenaushub-Pass,
das Bodengesundheitszertifikat, die Initiative ,,TESTE KOSTENLOS
DEINE BODEN*, die Wiederherstellung der Moore oder die Bestimmun-
gen fir die Uberwachung des Bodens und seiner Biodiversitat erhebliche
zusétzliche birokratische Lasten erwarten lassen und erhebliche Kosten
sowohl fur die Land- und Forstwirtschaft als auch fir die Mitgliedstaaten
verursachen wirden, die mit zusatzlichen EU-Mitteln gedeckt werden
mussten und
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c) bei der Erarbeitung einer EU-weit einheitlichen Definition fir nachhaltige
Bodenbewirtschaftung auf eine Einbeziehung aller relevanten Interessen-
trager, insbesondere der Land- und Forstwirtschaft, geachtet werden mdiss-
te.

Der Bundesrat stellt angesichts der Mitteilung der Kommission zur
EU-Bodenstrategie fir 2030 fest, dass diese ankundigt, den Mitgliedstaaten
neue blrokratische Pflichten aufzuerlegen, insbesondere durch die angekindig-
ten Bestimmungen, nach denen die Mitgliedstaaten tber die Fortschritte bei der
Errichtung ihrer Flachenverbrauchsziele Bericht erstatten mussen.

Der Bundesrat sieht durch die Ankindigung von zum Teil legislativen MaR-
nahmen zur Begrenzung des Flachenverbrauchs und der Bodenversiegelung die
Gefahr einer Verletzung des Subsidiaritatsprinzips und bittet vor Erlass von Le-
gislativvorschlagen, eine sorgfaltige Folgenabschatzung sowie eine Priifung von
Subsidiaritat und VerhéltnismaRigkeit vorzunehmen und die Mitgliedstaaten
frihzeitig in die Beratungen einzubinden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass bei der Er-
arbeitung entsprechender VVorschlége auch Experten aus dem Bereich des Woh-
nungs- und Stadtebaus einbezogen werden.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Ziele der Verringerung des Netto-
Flachenverbrauchs bis 2030 und eines Netto-Null-Flachenverbrauchs bis 2050
im Zielkonflikt zur Schaffung von Wohnraum und stadtebaulichen Qualitéaten
stehen. Zielkonflikte kdnnen sich weiterhin auch aus MalRnahmen zur Klima-
folgenanpassung ergeben.

. Eine blinde Entkopplung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Bevolke-

rungsentwicklung in der EU von der Verfligbarmachung von Baupotenzialen
wird zu dramatisch steigenden Baulandpreisen und zu Verdichtungssituationen
fuhren, die stadtebaulich nicht vertretbar sind.

. Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, dass die bis 2023 geforderte Festle-

gung von ehrgeizigen nationalen, regionalen und lokalen Zielen zur Verringe-
rung des Netto-Flachenverbrauchs bis 2030 zumindest teilweise in einem Ziel-
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12.

14.

konflikt zu anderen globalen Nachhaltigkeitszielen steht. Dazu gehdren bei-
spielsweise die Férderung nachhaltiger Energie und nachhaltiger Industrialisie-
rung sowie die Verringerung von Ungleichheiten in und zwischen Landern.

Der Bundesrat stellt fest, dass der zusétzliche Fléachenbedarf betreffend die
Umsetzung der Energiewende durch den konsequenten Ausbau erneuerbarer
Energien, den Aufbau nachhaltiger industrieller Produktionskapazitaten fiir die
weitere Digitalisierung und die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum durch
den verstarkten Neubau von Wohnungen insgesamt gegen die Festlegung von
Zwischenzielen zur mittelfristigen Reduzierung des Flachenverbrauchs fur die
Zeit vor 2030 spricht.

. Der Bundesrat bekréftigt, dass er die grundsatzliche Zielrichtung der EU-

Bodenstrategie fir 2030 unterstitzt und ihm gesunder Boden fir Menschen,
Lebensmittel, Natur und Klima ein wichtiges Anliegen ist. Mit den aktuellen
Anstrengungen zu Energiewende, Digitalisierung und Wohnungsbau gibt es
aber mehrere gute Griinde, die Ziele zur Flacheneinsparung erst ab 2030 ver-
bindlich festzulegen. Anderenfalls ware die erfolgreiche Umsetzung der aktuel-
len Anstrengungen zu Energiewende, Digitalisierung und Wohnungsbau ernst-
haft gefahrdet.

Der Bundesrat legt die Forderung, bis 2023 Ziele zur Verringerung des Netto-
Flachenverbrauchs bis 2030 festzulegen, so aus, dass Ziele fir 2030, nicht
jedoch Zwischenziele vor 2030 festgelegt werden sollen. Er bittet die Bundes-
regierung, gegeniiber der Kommission klarzustellen, dass die Festlegung ehr-
geiziger nationaler, regionaler und lokaler Zwischenziele zur Verringerung des
Netto-Flachenverbrauchs fir die Zeit vor 2030 nicht notwendig ist, um ein
Dilemma aufgrund anderer globaler Nachhaltigkeitsziele zu verhindern. Der
Bundesrat bittet weiterhin darum, die Zwischenzeit daftr zu nutzen, signifi-
kante Fortschritte bei der Forderung nachhaltiger Energie und nachhaltiger
Industrialisierung sowie bei der Verringerung von Ungleichheiten in und
zwischen L&ndern zu erzielen.
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15.

16.

17.

18.

19.

Der Bundesrat begrifit ausdriicklich das Anliegen der Kommission, die Fl&-
cheninanspruchnahme in den kommenden Jahren deutlich zu reduzieren, Brach-
flachen zu recyceln und daflr geeignete Regulierungsinitiativen zu schaffen.
Hierfir kommen besonders finanzielle Anreize in Betracht.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Kommission bei der Flachennutzungsplanung
eine Hierarchie vorgeben will. Der Bundesrat weist darauf hin, dass VVorgaben
fir die ,,Fl&chennutzungsplanung® zum einen massiv in den Bereich der kom-
munalen Planungshoheit, die verfassungsrechtlich durch Artikel 28 Absatz 2
Grundgesetz geschitzt ist, und zum anderen auch in die Raumordnung und da-
mit in den Zustandigkeitsbereich der Lander eingreifen.

Der Bundesrat bittet, darauf zu achten, dass die angekundigten Leitlinien fir
Behorden und Privatunternehmen rein empfehlenden und damit unverbindli-
chen Charakter haben werden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass die Uberwachung des
Bodenzustands ein wichtiges Instrument des Bodenschutzes ist. In Zusammen-
hang mit der von der Kommission beabsichtigten Erwégung von Bestimmungen
fir die Uberwachung des Bodens weist der Bundesrat auf die in den Landern
bewahrten Programme der Bodendauerbeobachtung hin und bittet die Bundes-
regierung, dafiir Sorge zu tragen, dass europdische Bestimmungen den nationa-
len Bodenbeobachtungsprogrammen nicht zuwiderlaufen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Lander frihzeitig in die Beratun-
gen zu dem von der Kommission fiir 2023 angekiindigten speziellen Legislativ-
vorschlag zur Bodengesundheit einzubinden.
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20.

21.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, darauf hinzuwirken, dass auch
eine direkte Mitwirkung der L&nder in der von der Kommission um Interessen-
vertreterinnen und -vertreter erweiterten Expertengruppe fur Bodenschutz ge-
wahrleistet ist.

B

Der federfihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union,
der Gesundheitsausschuss und
der Ausschuss fur Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemal 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



