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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
1.1 Unterstitzung eines sozial gerechten griinen Wandels

Mit dem am 14.Juli 2021 vorgeschlagenen Paket ,Fit fir 55“ soll der notwendige
transformative Wandel unserer Wirtschaft, Gesellschaft und Industrie verwirklicht werden.

Die vorgeschlagene Einfuhrung eines neuen Emissionshandelssystems fur Gebdude und den
Strallenverkehr ist ein wichtiger Bestandteil der EU-MalRnahmen zur Erflllung der
ambitionierten Klimaziele. Sie soll der bislang fehlenden Emissionsverringerung in diesen
Sektoren auf mdglichst kosteneffiziente Weise abhelfen. Sie wird auch dazu beitragen, dem
Unionshaushalt zu neuen Eigenmitteln zu verhelfen. Zugleich dirften die in den genannten
Sektoren erforderlichen Anpassungen kurzfristig direkte Auswirkungen auf finanziell
schwéchere Haushalte und Kleinstunternehmen in der gesamten EU haben, da diese auf CO»-
intensive Beforderungs- und Heizarten angewiesen sind. Um diese sozialen Folgen
abzumildern, hat die Kommission eine neue Initiative vorgelegt, den Klima-Sozialfonds®.

1.2 Einfihrung der nachsten Generation von Eigenmitteln flir den EU-Haushalt

Entsprechend ihrer Verpflichtung aus dem im Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 16. Dezember 20202 vereinbarten Fahrplan schlagt die Kommission eine Anderung des
Eigenmittelbeschlusses® vor, mit der folgende neue Eigenmittel fiir den EU-Haushalt
eingeflhrt werden:

- g_in Anteil an den Einnahmen aufgrund der Emissionshandelsrichtlinie?, deren
Anderung die Kommission vorgeschlagen hat®,
- ein Anteil an den kiinftigen Einnahmen aus dem CO,-Grenzausgleichssystem®,

- Anwendung eines einheitlichen Abrufsatzes auf den den Mitgliedstaaten neu
zugewiesenen Anteil am Residualgewinn multinationaler Unternehmen [gemal: der
Richtlinie zur Umsetzung der globalen Vereinbarung tber die Neuzuweisung von

Besteuerungsrechten].
! Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines
Klima-Sozialfonds (COM(2021) 568 final vom 14.7.2021).
2 Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Européischen Parlament, dem

Rat der Europdischen Union und der Europdischen Kommission uber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung sowie (ber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfihrung neuer Eigenmittel (ABI.
L 4331 vom 22.12.2020, S. 28).

3 COM(2021) 570.

4 Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 dber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union (ABI. L 275 vom
25.10.2003, S. 32-46).

5 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG uber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union, des Beschlusses (EU)2015/1814 (ber die Einrichtung und Anwendung einer
Marktstabilitatsreserve fiir das System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union und der Verordnung (EU) 2015/757 (COM/2021/551 final vom 14.7.2021).

6 Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines CO,-
Grenzausgleichssystems (COM(2021) 564 vom 14.7.2021).
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Der Européische Rat erklarte in seinen Schlussfolgerungen vom 21. Juli 2020, dass die Erlose
aus den nach 2021 eingefihrten neuen Eigenmitteln fir die Rickzahlung der Anleihen far
NextGenerationEU verwendet werden sollten. Er ersuchte die Kommission zudem, ,,zu
gegebener Zeit eine Uberarbeitung des MFR in diesem Sinne vorzuschlagen®’.

In der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 einigten sich das
Européaische Parlament, der Rat und die Kommission darauf, dass ,,die Rickzahlung des
Kapitalbetrags dieser fur Ausgaben des Aufbauinstruments der Europdischen Union
verwendeten Mittel und die daflr féalligen Zinsen ... aus dem Gesamthaushaltsplan der Union
finanziert werden [missen], auch durch ausreichende Einnahmen aus neuen Eigenmitteln, die
nach 2021 eingefihrt werden®. Die drei Organe wurdigten auflerdem die Bedeutung des
Kontexts des Aufbauinstruments der Europdischen Union und erkléarten: ,,Die im
Zusammenhang mit der Rickzahlung des Aufbauinstruments der Europdischen Union zu
tatigenden Ausgaben aus dem Unionshaushalt sollten nicht zu einer unangemessenen
Kurzung der Programmausgaben oder der Investitionsinstrumente im Rahmen des MFR
fuhren.” Des Weiteren hei8t es in der Interinstitutionellen Vereinbarung: ,, Es ist ferner
wiinschenswert, dass der Anstieg der BNE-Eigenmittel fir die Mitgliedstaaten abgeschwécht
wird. "8

Die heute vorgeschlagenen neuen Eigenmittel sollen bis 2023 eingefiihrt werden.
1.3 Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Kommission schlagt eine zielgerichtete Uberarbeitung der Verordnung (EU, Euratom)
2020/2093 vom 17. Dezember 2020° in folgenden Punkten vor:

- Anhebung der Obergrenzen des mehrjdhrigen Finanzrahmens fur den
vorgeschlagenen Klima-Sozialfonds;

- Einfuhrung einer automatischen Anpassung der Obergrenzen des mehrjahrigen
Finanzrahmens auf der Grundlage neuer Eigenmittel, was die Rickzahlung der flr
NextGenerationEU aufgenommenen Mittel ermdglichen wirde.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS~

2.1 Anhebung der Ausgaben-Obergrenzen des mehrjahrigen Finanzrahmens fur
den Klima-Sozialfonds

Im Rahmen des Legislativpakets ,,Fit fir 55 schlug die Kommission die Einrichtung eines
Klima-Sozialfonds (im Folgenden ,Fonds“) vor, der dazu beitragen soll, die sozialen
Auswirkungen des Emissionshandels fiir die Bereiche Gebdude und StraBenverkehr
abzumildern. Der Fonds sollte den Mitgliedstaaten Mittel zur Unterstiitzung von Malinahmen
und Investitionen in den Bereichen Energieeffizienz, neue Heiz- und Kihlsysteme sowie
sauberere Mobilitat und fiir befristete direkte Einkommensbeihilfen bereitstellen.

Er wird schwerpunktméfRRig finanziell schwécheren Haushalten, Verkehrsnutzern und
Kleinstunternehmen helfen, die durch das neue Emissionshandelssystem fur den
Strallenverkehr und fir Geb&aude in Mitleidenschaft gezogen werden.

7 Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 21. Juli 2020, Nummern A29 und 150.
8 Anhang Il Einleitung Buchstaben D und E.
9 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des

mehrjéhrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).
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Der Fonds wird im Rahmen von Rubrik 3 ,Natirliche Ressourcen und Umwelt”“ des
mehrjahrigen Finanzrahmens und als Teil des Clusters ,,Umwelt- und Klimapolitik* im
jahrlichen Eingliederungsplan finanziert.

Anhang | der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020%°
sollte daher geandert und durch den Anhang dieses VVorschlags ersetzt werden.

2.2 Spezifische jahrliche Anpassung auf der Grundlage neuer Eigenmittel

Um die Rickzahlung der im Rahmen von NextGenerationEU aufgenommenen Mittel zu
ermoglichen, schlagt die Kommission einen Mechanismus zur automatischen Anpassung der
Obergrenzen des mehrjahrigen Finanzrahmens vor.

Der als neuer Artikel 4a der Verordnung Uber den mehrjadhrigen Finanzrahmen
vorgeschlagene Anpassungsmechanismus sieht Folgendes vor:

- Die Obergrenzen des mehrjahrigen Finanzrahmens fur Teilrubrik 2b bei den Mitteln
fur Verpflichtungen und die Obergrenze fiir Mittel fir Zahlungen werden jahrlich
entsprechend den im Vorjahr eingezogenen und geméald Artikel 245 Absatz 3 der
Haushaltsordnung in den vorldufigen konsolidierten Rechnungen ausgewiesenen
tatséchlichen Einnahmen aus neuen Eigenmitteln angepasst;

- der Mechanismus fiir die jahrliche Anpassung wird ab 2024 auf der Grundlage der
geplanten Einfliihrung der neuen Eigenmittel zum 1. Januar 2023 umgesetzt;

- der Anpassungsbetrag wird auf einen jahrlichen Betrag von 15 Milliarden EUR zu
Preisen von 2018 begrenzt. Fur das Jahr 2027 wird der Anpassungsbetrag um einen
Betrag von 8 Mrd. EUR (zu Preisen von 2018) gekdirzt;

- Die Kiirzung wird von der Kommission dem Européaischen Parlament und dem Rat
kurz nach Annahme der vorlaufigen Rechnungen, d. h. bis Mitte April, mitgeteilt.

Auf der Grundlage der Planung der Kommission fiir die Emission von Anleihen im Rahmen
von NextGenerationEU unter Berticksichtigung der Falligkeitsstruktur entspricht ein Betrag
von 15 Mrd. EUR einem linearen Profil fir die Riickzahlung der fur von den Mitgliedstaaten
nicht riickzahlbare Unterstiitzung aufgenommenen Mittel.

Der festgelegte Betrag von 8 Mrd. EUR, der in der Berechnung der Anpassung im Jahr 2027
abgezogen wird, entspricht den durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben fir den Klima-
Sozialfonds in den Jahren von 2026, wenn das Emissionshandelssystem fir den
Strallenverkehr und Gebédude beginnt, Einnahmen zu generieren, bis 2032.

Diese spezifische jahrliche Anpassung der Obergrenze der Mittel fir Zahlungen wird bei der
Berechnung des Hochstbetrags fir die jahrliche Anpassung der Obergrenze der Mittel fur
Zahlungen im Rahmen des Instruments fur einen einzigen Spielraum nach Artikel 11 Absatz 3
der MFR-Verordnung nicht berlcksichtigt.

Der auf den neuen Eigenmitteln beruhende Anpassungsmechanismus wird von einem Entwurf
eines Berichtigungshaushaltsplans begleitet, durch den die Ausgabenlinien im Haushaltsplan
des Jahres, in dem der Mechanismus angewendet wird, erhoht werden.

10 Zuletzt geéndert nach den Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates. Der
Anhang dieses Vorschlags beruht auf der technischen Anpassung des Mehrjéhrigen Finanzrahmens fir
das Haushaltsjahr 2022 gemal? Artikel 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates zur
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (COM(2021) 365 vom 7. Juni
2021).
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3. HAUSHALTSAUSWIRKUNGEN

Die spezifische jahrliche Anpassung auf der Grundlage neuer Eigenmittel wirkt sich ab 2024
auf den Haushalt aus. Der Betrag entspricht dem tatsdchlichen Betrag der im Vorjahr
eingezogenen und in den vorldufigen Rechnungen ausgewiesenen Einnahmen aus neuen
Eigenmitteln und wird auf einen jahrlichen Betrag von 15 Mrd. EUR zu Preisen von 2018
begrenzt. Flr das Jahr 2027 wird bei der Berechnung der Anpassung ein fester Betrag von
8 Mrd. EUR (Preise von 2018) abgezogen.

Was den Klima-Sozialfonds betrifft, so schldgt die Kommission eine Anhebung der
Obergrenze der Mittel fir Verpflichtungen der Rubrik 3: ,,Natirliche Ressourcen und
Umwelt” um einen Betrag von 2176 Mio. EUR im Jahr 2025, um 9132 Mio. EUR im Jahr
2026 und um 8786 Mio. EUR im Jahr 2027, jeweils zu Preisen von 2018, vor.

Die vorgeschlagenen Anhebungen der Obergrenze der Mittel fur Verpflichtungen wird zu
einem héheren Bedarf an Mitteln fiir Zahlungen fuhren. Die Kommission schléagt daher vor,
die Obergrenze der Mittel fir Zahlungen fur die Jahre 2025, 2026 und 2027 um
2176 Mio. EUR, 9132 Mio. EUR bzw. 8786 Mio. EUR, jeweils zu Preisen von 2018, zu
korrigieren.

DE



Drucksache 1/22

2021/0429 (APP)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 312,

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf
Acrtikel 1063,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zustimmung des Europaischen Parlaments, !

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemaR einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1) Im Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der Europdischen
Kommission (ber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
und die wirtschaftliche Haushaltsfuhrung sowie (ber neue Eigenmittel, einschliel3lich
eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfiihrung neuer Eigenmittel'? verpflichteten sich
das Européische Parlament, der Rat und die Kommission darauf, einen Fahrplan im
Hinblick auf die Einflhrung neuer Eigenmittel im Zeitraum des Mehrjahrigen
Finanzrahmens fur die Jahre 2021 bis 2027 umzusetzen und darauf hinzuarbeiten,
ausreichend neue Eigenmittel zur Deckung des Betrags einzuftihren, der im
Zusammenhang mit den erwarteten Ausgaben fir die Rickzahlung von
NextGenerationEU fallig wird.

(@) Es ist angebracht, fur die in den Mehrjahrigen Finanzrahmen fallenden Jahre 2024 bis
2027 einen Mechanismus festzulegen, der die Rickzahlung der Kosten fiir die
Finanzierung von NextGenerationEU mit Betrdgen, die den gemaR dem Beschluss
(EU, Euratom) 2020/2053 des Rates® (im Folgenden ,,Eigenmittelbeschluss®)
erhobenen und in den vorlaufigen Rechnungen ausgewiesenen neuen Eigenmitteln
entsprechen, ohne Verringerung der Ausgaben fur Unionsprogramme ermaoglicht.

(3) Die Einfihrung des EU-Emissionshandels fur die Bereiche Gebéude und
Strallenverkehr gemdaR der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und

u ABL C[...]Jvom[...],S. [...].
12 ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 28.
13 Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 Uber das Eigenmittelsystem der

Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom
15.12.2020, S. 1).
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des Rates!* konnte Kkurzfristige soziale Auswirkungen zeitigen. Um dieser
Herausforderung zu begegnen, wurde mit der Verordnung (EU) [XXXX] final des
Européaischen Parlaments und des Rates™® ein Klima-Sozialfonds eingerichtet, der im
Rahmen des mehrjéhrigen Finanzrahmens aus dem Gesamthaushaltsplan der Union
finanziert werden soll. Die Obergrenze der Mittel fir Verpflichtungen der Rubrik 3
»,Natirliche Ressourcen und Umwelt” und die Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen
sollten daher fir die Jahre 2025, 2026 und 2027 angepasst werden.

Die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 sollte deshalb entsprechend geéndert
werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2020/2093 wird wie folgt geandert:

1)

)

Artikel 4 Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Unbeschadet der Artikel 4a, 6 und 7 wird fir das betreffende Haushaltsjahr
keine weitere technische Anpassung vorgenommen, weder im Laufe des
Haushaltsjahres noch als nachtragliche Berichtigung im Laufe der folgenden
Haushaltsjahre.*

Folgender Artikel 4a wird eingefligt:

,,Artikel 4a
Spezifische jahrliche Anpassung auf der Grundlage neuer Eigenmittel

Ab dem Jahr 2024 werden nach der Vorlage der vorlaufigen Rechnungen fur das
Jahrn-1 gemdaBR Artikel 245 Absatz 3 der Haushaltsordnung die Ausgaben-
Obergrenze der Mittel fur Verpflichtungen der Teilrubrik 2b und die Obergrenze der
Mittel fir Zahlungen flr das laufende Jahr nach oben angepasst.

Der Betrag der jahrlichen Anpassung entspricht

(@ in den Jahren 2024, 2025 und 2026 den in den vorlaufigen Rechnungen nach
Absatz 1 ausgewiesenen Einnahmen aus den Eigenmitteln gemaR Artikel 2
Absatz 1 Buchstaben e, f und g des Eigenmittelbeschlusses.

(b) Far das Jahr 2027 wird der den in den vorlaufigen Rechnungen nach Absatz 1
ausgewiesenen Einnahmen aus den Eigenmitteln nach Artikel 2 Absatz 1
Buchstaben e, f und g des Eigenmittelbeschlusses entsprechende Betrag um
einen festen Betrag von 8000 Mio. EUR (zu Preisen von 2018) gekiirzt.

Die jéhrlichen Anpassungen geméall Unterabsatz 1 durfen in den Jahren 2024 bis
2027 15 000 Mio. EUR (zu Preisen von 2018) pro Jahr nicht tberschreiten.

Die Kommission teilt die Ergebnisse der jahrlichen Anpassungen nach Absatz 2
innerhalb von 15 Tagen nach Vorlage der vorlaufigen Rechnungen fur das Jahr n-1

14

15

DE

Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

ABL. [...]vom[...],S. [.-.].
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gemald Artikel 245 Absatz 3 der Haushaltsordnung dem Européischen Parlament und
dem Rat mit.“

(3) Artikel 11 Absatz 3 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

»,Die den Anpassungen nach oben gemaR Artikel 4a Absatz 1 und Artikel 5 Absatz 2
Unterabsatz 2 entsprechenden Betrdge stellen zusatzliche Betrdge zu den in
Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Hochstbetragen dar.*

4) Anhang | erhalt die Fassung des Anhangs dieser Verordnung.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Président

DE



Drucksache 1/22

* X %

i EUROPAISCHE
Gt KOMMISSION
Brissel, den 22.12.2021
COM(2021) 569 final
ANNEX
ANHANG
des

Vorschlags fur eine Verordnung des Rates

zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2021 bis 2027

DE DE



3d

Drucksache 1/22

40

769 280 | ccl 8Sl 890 651 clizsi 9€6 671 9¢6 671  2Z¢€ 9SG 196 961 LNVSIOSNI NIONNTHYZ ¥N4 T3LLIN
68 G60 | 668 €91 2es 291 L0 G9S1L 06/ ¢Sl 8¥8 ¢Sl 178 411 6v0 vSlL LNVSIOSNI NIONNLHOITAdY3A ¥0N4 13LLIN
¢SG8 GS 881 8 108 G20 8 166 . Gv6 L 8.8 . vl L auebiQ Jap uagebsnesBunyemiap :uoaeq
a0l €. 4 4: 411 €901 ¥ss 0L 1214111 re oL gizol Lco ol Bunjjemiap ayoijjuagjo ayasiedoiny -2
6lL¥ 86 828 ¢l 265 2L €ce el 960 ¥1 68.L V1 226 Sl 60¢€ Sl }I9M 3Ip pun Jeyossieqyoen 9
68l €l €92¢ 8.0¢ 826 | 127" L€l ) G2l 00. 1L BunBipiajIaA pun }9YJaysis g
L082¢ 9¢L € 289 ¢ cl9¢€ [4: 1A% 9l € Lv6 ¢ vee e juawabeuewzualg pun uonelbI b
66Y L5Z €81 G€ LLGE €L€ 9€ £86 9€ ¥09 L€ ¥¥S L€ 00 8¢ usbuniyezpte.iq
pun uageBsny susbozagpew :uoAeq
891 9.€ LY6 99 90 8G G68 LS L19 0S 68V LS viees A LA JJoMWIN pun UadIN0SSaY aydIjIN}eN 'S
2se 8y €v. 6 €.€8 v L ¥28 9 L0LS 696 S 0ce ¥ U\ PUN ZUBIISAY :qZ
g€z 0€e 990 6t iy 8Y 0LL L €l L €6Y 9Y LGB GF LLy G . llequswiiesnz
JO[BLIO}ILIS) PUN JB|RIZOS ‘JOUDI[JRYISHIAN (BT
186G 8.€ 608 85 181 9S 281 SS V66 €9 V6l 25 026 LS vl 6y 9LI9AA puUN Zual|Isay ‘Jjeyusawiwesnz °g
9z¢ €€l elv 8L 919 81 8LG 8l €€9 81 €€l 61 e oe cLL 6l so|ejIbig pun uoljeAouu] ‘pPewuauulg |
Le0z1e0z 1202 920¢ Geoce | A4 €20¢ (444 XA 114 NIONNLHIIT4dH3A 404 13 LLIN
jwesabsu| -

(8402 uoA ussiaid nz — ¥N3 oI ui)

(£2-N3) NIWHVHZNVYNIH 39 14HYCHHIN
I ONVHNY

ONVHNY



	Vorblatt 220007-0
	1-22-Gesamttext
	Text-COM_2021_569_1_DE_ACT_part1_v2
	Annex


