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Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Vorschlag fur eine
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden (Neufassung) (COM(2021) 802 final).

Die Kommission begrift, dass der Bundesrat den Vorschlag unterstiitzt, und hat seine in
dieser Stellungnahme zum Ausdruck gebrachten Bedenken zur Kenntnis genommen. Damit
die Europaische Union ihre Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % senken,
bis 2050 klimaneutral werden und gleichzeitig fir Unabhangigkeit im Energiebereich sorgen
kann, mussen wir auf allen Ebenen entschlossen zusammenarbeiten, und die Unterstiltzung
der deutschen Behorden ist in diesem Zusammenhang von entscheidender Bedeutung.

Gebaude verbrauchen in der Europaischen Union die meiste Energie. Eine Steigerung ihrer
Energieeffizienz kann dazu beitragen, unsere Abhangigkeit von importierten fossilen
Brennstoffen und die Gefahren durch Energiepreisschwankungen zu verringern, unsere
Treibhausgasemissionen zu senken, Energiearmut zu bekampfen und die wirtschaftliche
Erholung sowie die Beschaftigung zu férdern. Der Vorschlag fir eine Neufassung der
Richtlinie ist zusammen mit den anderen Rechtsvorschriften des Energie- und Klima-Pakets
., Fit fiir 55 der Europdischen Union von zentraler Bedeutung, um eine saubere und inklusive
Energiewende zu gewahrleisten, bei der im Einklang mit den Zielen des européischen Griinen
Deals niemand zuriickbleibt. Angesichts der aktuellen Ereignisse sind Geb&auderenovierung
und Energieeffizienz die wirksamsten Mittel, um die Importabhangigkeit schrittweise
abzubauen und die lokale Beschaftigung zu stimulieren, damit die Dekarbonisierungspolitik
erfolgreich umgesetzt werden kann. Aus diesem Grund schlug die Kommission am 18. Mai
2022 eine Anderung (COM(2022) 222 final) der Richtlinie liber die Gesamtenergieeffizienz
von Geb&auden vor, um die Installation von Solaranlagen auf Gebauden zu fordern. Dies ist
eine der schnellsten Mdglichkeiten, um erneuerbare Energie in groBem Malistab zu nutzen,
den Verbrauch fossiler Brennstoffe in Geb&uden zu verringern und die Dekarbonisierung und
Elektrifizierung ihres Energieverbrauchs zu beschleunigen.

Herrn Ministerprasident Bodo Ramelow
Prasident des Bundesrates
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10117 Berlin
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Die Verringerung des Energiebedarfs von Gebduden wird die Energieversorgungssicherheit
verbessern und gleichzeitig den Bedarf an Investitionen in den Ausbau der
Erzeugungskapazitaten und der Netze fir alle Mitgliedstaaten reduzieren. Neben einer
gesteigerten Erzeugung erneuerbarer Energie wird der Vorschlag fur eine Uberarbeitete
Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden auch in anderen Bereichen positive
Auswirkungen haben, z. B. in Bezug auf ein gesundes Innenraumklima, Brandschutz, und
Beseitigung von Gefahrstoffen. Er kann dafuir sorgen, dass Gebaude gleichzeitig gestinder,
umweltfreundlicher,  zuganglicher und  widerstandsfahiger — gegenlber  extremen
Naturereignissen werden.

Der Vorschlag tragt der erheblichen Vielfalt in Bezug auf Klima, Gebaudebestand, kulturelle
und gesellschaftliche Aspekte von Gebauden, Rechtsvorschriften und Verwaltungsverfahren
innerhalb der EU Rechnung. Aus diesen Griinden unterstltzt der Vorschlag den gemeinsamen
allgemeinen Rahmen mit klaren Zielen und Kriterien und Il&sst gleichzeitig den
Mitgliedstaaten, Regionen und Gemeinden ausreichend Spielraum.

Die Kommission nimmt die Bedenken in Bezug auf die Renovierungspflicht und die
Forderung nach einem freiwilligen Ansatz oder einer Befreiung bestimmter Kategorien von
Gebéaudeeigentumern zur Kenntnis. Mit der aus der Einfiihrung von Mindestvorgaben fur die
Gesamtenergieeffizienz resultierenden Renovierungspflicht zielt der Vorschlag darauf ab, die
derzeit niedrigen Renovierungsquoten in der gesamten Europaischen Union zu erhéhen,
indem die Gebaude des nationalen Gebaudebestands ins Visier genommen werden, die die
schlechteste Energieeffizienz aufweisen (niedriger als die Gesamtenergieeffizienzklassen F
und E). Unzureichende Renovierungsquoten und ein unzureichender Renovierungsumfang
sind ein gemeinsames Problem aller Mitgliedstaaten, das vor allem auf nichtwirtschaftliche
Grinde zuruckzufuhren ist. Die Festlegung eines gemeinsamen EU-Rahmens fur die
Renovierung der Geb&ude mit der schlechtesten Energieeffizienz wiirde somit fur alle Akteure
entlang der gesamten Lieferkette der Renovierung und des Baus die dringend benétigte
Sicherheit und fir alle Interessentrager — von der Industrie bis hin zu lokalen und nationalen
Arbeitskraften, privaten Investoren und Finanzinstituten — Vorhersehbarkeit schaffen und ihre
Handlungsbereitschaft starken.

Im Zusammenhang mit der Nutzung der Priméarenergie als Grundlage der Berechnung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden wurde erwogen, stattdessen die Endenergie zugrunde
zu legen. Endenergieverbrauch und betriebsbedingte Treibhausgasemissionen werden in den
nationalen Geb&uderenovierungsplanen und Ausweisen Uber die Gesamtenergieeffizienz als
zusatzliche obligatorische Indikatoren genutzt. Die Primarenergie wurde jedoch als der flr
die derzeitige Architektur der Richtlinie zentrale Indikator beibehalten.

In Bezug auf die CO2-Emissionen wahrend des gesamten Lebenszyklus von Gebauden teilt die
Kommission die Auffassung, dass Kreislaufwirtschaft und Lebenszyklusbetrachtung fur den
Gebaudesektor auferst wichtige Aspekte sind. Aus diesem Grund enthélt der Vorschlag die
Anforderung zur Berechnung und Offenlegung des Treibhauspotenzials neuer Gebaude. Es
handelt sich dabei um eine Mindestanforderung, und den Mitgliedstaaten steht es frei, auf
nationaler Ebene weitere und daruber hinausgehende MaRnahmen anzuwenden.

Einer der wichtigsten Grundsatze der Strategie flr eine Renovierungswelle in Bezug auf
Gebaude des Kulturerbes besteht in der Beriicksichtigung von asthetischen Aspekten und
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architektonischer Qualitat. Bei der Renovierung missen die Grundséatze der Planung, des
Handwerks, des Kulturerbes und der Erhaltung des 6ffentlichen Raumes beachtet werden. In
diesem Zusammenhang sind die laufenden Dialoge mit der Expertengruppe ,, Kulturerbe und
Anpassung an den Klimawandel“ und der ,, Expertengruppe Kulturerbe von Bedeutung. In
vielen Fallen ist es mdglich, die Gesamtenergieeffizienz historischer Gebaude und von
Gebauden des Kulturerbes zu verbessern und gleichzeitig ihren Charakter und ihr
Erscheinungsbild zu bewahren. Dazu werden derzeit zahlreiche Forschungsarbeiten
durchgefiihrt. Die Kommission hat vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit
haben sollten, bestimmte Gebdude des Kulturerbes erforderlichenfalls von den
Mindestvorgaben flr die Gesamtenergieeffizienz und den Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz auszunehmen. Die Kommission nimmt jedoch die Bedenken des
Bundesrats hinsichtlich des Wortlauts der Ausnahme zur Kenntnis.

Die Kommission begruflt die Unterstiitzung fur die Bestimmungen ber die Infrastruktur fir
nachhaltige Mobilitat und nimmt die Bedenken in Bezug auf die Abstellplatze fir Fahrrader
zur Kenntnis. In der Empfehlung der Kommission zum Grundsatz ,, Energieeffizienz an erster
Stelle” werden Verpflichtungen zur Bereitstellung von Fahrradabstellplitzen und
Ladestationen fur Elektrofahrrader im Rahmen der Bauvorschriften vorgeschlagen. Die
Forderung umweltfreundlicher Mobilitat ist ein wesentlicher Bestandteil des européischen
Grinen Deals, und da das Fehlen sicherer Fahrradabstellplatze eine nachhaltige und
gesunde Mobilitat behindert, kdnnen Gebaude eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung der
notwendigen Infrastruktur spielen, und zwar nicht nur fir das Aufladen von
Elektrofahrzeugen, sondern auch fur Fahrrader, einschlieflich Elektrofahrradern und
Lastenfahrradern.

In Bezug auf Nachbarschaftsansatze bzw. stadtteilbezogene Ansatze wurde in der
Renovierungswelle hervorgehoben, dass durch Anwendung dieser Ansatze auf Wohngebiets-
und Gemeindeebene bei der Renovierung Synergien erschlossen werden kdnnen. Wenn
Bauvorhaben auf dieser Ebene gebiindelt werden, kdnnten Wohngebiete mit ausgeglichener
oder sogar positiver Energiebilanz entstehen (z. B. mithilfe moderner Fernwarme-
und -kaltesysteme, die ein grolRes Potenzial fir die Nutzung erneuerbarer Energie und die
Ruckgewinnung von Abwéarme aufweisen). Diese bieten Mdglichkeiten zu einer
kostengunstigeren Dekarbonisierung der Warme- und Kalteversorgung, Effizienzgewinne im
industriellen MaRstab, eine grofRere Flexibilitdt und Warmespeicherung. Neben einer
rationaleren und  &sthetischeren Nutzung des Raumes kann mithilfe eines
wohngebietsbasierten Ansatzes die Natur zuriick in den stadtischen Raum geholt werden und
lassen sich die Zuganglichkeit sowie die Mobilitatsinfrastruktur alter Wohngeb&dude
verbessern.
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Die Kommission ist der Auffassung, dass der politische Dialog mit den nationalen
Parlamenten und deren Ansichten von wesentlicher Bedeutung sind, um die Organe und die
Bilrgerinnen und Birger der Europaischen Union fiir die moglichst wirksame Umsetzung der
Ziele des europaischen Griinen Deals zusammenzubringen. Die Kommission hofft, dass die in
der Stellungnahme des Bundesrats aufgeworfenen Fragen mit diesen Ausflhrungen geklart
werden konnten, und sieht der Fortsetzung des politischen Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit vorzlglicher Hochachtung

Maros Seféovic Kadri Simson
Vize-Prasident Mitglied der Kommission
BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretiirin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitét

EUROPAISCHE KOMMISSION
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