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1

EINLEITUNG

Europa gehort zu den am starksten verstadterten Regionen der Welt! mit einer Vielzahl von
Stadten, die wichtige Zentren flr wirtschaftliche und soziale Aktivitaten sind. Im Hinblick
auf die Stadtplanung und die stadtische Lebensqualitat gelten die europdischen Stadte in
der Gbrigen Welt haufig als attraktive Orte, die man gerne besuchen und in denen man
gerne leben, studieren, arbeiten oder geschéftlich tatig sein mochte, wobei Mobilitat und
Verkehr Schlisselfaktoren sind. Als wichtige Anschlusspunkte sind Stadte zentrale
Bestandteile des transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V), das das Rickgrat des
einheitlichen européischen Verkehrsraums bildet und fir einen gut funktionierenden
Binnenmarkt unerlésslich ist. Viele européische Stadte sind weltweit Vorreiter bei der
Innovation im Verkehr, der Planung nachhaltiger urbaner Mobilitat und der Verwirklichung
ehrgeiziger Klima- und Verkehrssicherheitsziele.

Die Stadte sehen sich jedoch nach wie vor grofRen Herausforderungen bei der weiteren
Verbesserung ihrer Mobilitats- und Verkehrssysteme gegentiber. Gleichzeitig miissen sie
die negativen Auswirkungen des Verkehrs auf Gesellschaft, Gesundheit und Umwelt
umfassend angehen, insbesondere die Entstehung von Treibhausgasemissionen,
Luftverschmutzung und L&rmbelastung sowie Verkehrsiiberlastung und Verkehrstote.
Diese Herausforderungen — sowie die Vision flr das weitere Vorgehen — wurden im
europaischen Griinen Deal?, in der Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit®, im
Paket ,Fit fir 55*4, im Null-Schadstoff-Aktionsplan® und in Europas Plan gegen den
Krebs® hervorgehoben.

Bei der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens von Paris in Glasgow
(COP26) wurde die Umsetzung internationaler Klimaschutzverpflichtungen in den
Mittelpunkt geriickt, wie es auch die Union mit dem européischen Grunen Deal tut. Die
urbane Mobilitat kann einen wichtigen Beitrag leisten, nicht nur durch die Verringerung der
erheblichen durch sie verursachten Treibhausgasemissionen, sondern auch durch weniger
Verschmutzung, Uberlastung und mehr Sicherheit. Wie der Klimazielplan der Union fir
20307 zeigt, wird der Einsatz emissionsfreier Fahrzeuge im stadtischen Kontext nur
teilweise zu diesen Zielen beitragen. Auf nationaler und lokaler Ebene sollte der
Entwicklung des offentlichen Verkehrs und der Férderung von FuBgangern und Radfahrern
sowie vernetzten, gemeinsamen Mobilitatsdiensten eine klare Prioritat eingeraumt werden.

Mobilitét ist ein entscheidender Aspekt der sozialen Inklusion und ein wichtiger Faktor fur
die Bewertung des Wohlergehens der Menschen, insbesondere von benachteiligten
Gruppen. Der Verkehr, der im Rahmen der europdischen S&ule sozialer Rechte als
wesentlicher Dienst anerkannt ist, erfllt grundlegende Bedirfnisse, indem er es den
Burgerinnen und Burgern ermdglicht, sich in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt zu

1 70,9 % der Menschen leben in stadtischen Gebieten https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-

news/-/edn-20200207-1.

2 COM(2019) 640 final.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21 3541
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?2uri=CELEX%3A52021DC0400&0id=1623311742827
6 https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-02/eu_cancer-plan_de 0.pdf.

Darin wird unterstrichen, wie wichtig die Verkniipfung von Verkehr und Gesundheit ist.

7 Zur Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 %; https://ec.europa.eu/clima/eu-

action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_de
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integrieren. Allerdings muss auch ein betrachtlicher Teil der Haushaltsausgaben fir den
Verkehr aufgewandt werden. Die verbesserte Konnektivitat und Offnung des Markts haben
dazu beigetragen, die Verkehrsnetze miteinander zu verbinden, die EU naher
zusammenzubringen und sie flir Reisende konkreter und zugénglicher zu machen. Diese
Ziele werden auch im Vorschlag der Kommission fur eine Empfehlung des Rates zur
Gewadhrleistung eines fairen Ubergangs zur Klimaneutralitat® hervorgehoben, die einen
gemeinsamen Rahmen und ein gemeinsames Verstandnis fiir umfassende Strategien und
Investitionen bietet, die erforderlich sind, um fiir einen fairen Ubergang zu sorgen,
einschlieBlich im Bereich Verkehr.

5. Einerseits hatte die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf Mobilitat
und Verkehr. Andererseits hat die Pandemie vor allem in den Stédten dazu gefiihrt, dass
dort die Infrastruktur fir aktive Mobilitat verbessert wurde. Daher ist es jetzt unbedingt
erforderlich, mit einem widerstandsfahigeren, intelligenteren und nachhaltigeren urbanen
Mobilitatssystem aus der Krise hervorzugehen, das auch fir die allgemeine Resilienz des
Verkehrssystems und der Wirtschaft von entscheidender Bedeutung ist. Werden diese
Herausforderungen bewéltigt, kdnnen nachhaltigere stadtische Knoten mit einer hdheren
Lebensqualitat und Mobilitatsdienste flir Stadte und die sie umgebenden landlichen Gebiete
geschaffen werden, die durch eine bessere Anbindung, Erschwinglichkeit und
Zuganglichkeit gekennzeichnet sind. Um den grolRen Wandel in der stadtischen Mobilitat
zu bewaltigen, bedarf es rascher und bedeutender MaBnahmen und Investitionen auf EU-,
nationaler, regionaler und insbesondere auf lokaler Ebene.

6. Der Schwerpunkt des Pakets zur Mobilitat in der Stadt von 2013° lag auf der Forderung
gemeinsamer lokaler, nationaler und européischer MalRnahmen als Antwort auf diese
gesellschaftlichen Herausforderungen. Bei der Bewertung des Pakets!® wurden mehrere
Probleme hervorgehoben, insbesondere die Tatsache, dass die Plane fir eine nachhaltige
urbane Mobilitat!!, die ein zentrales Element des Ansatzes darstellen, nicht EU-weit
eingefiihrt wurden. AufRerdem wurde darauf hingewiesen, dass es an einer kohéarenten
Erhebung von Daten zur urbanen Mobilitdt mangelt und ein besserer EU-Governance-
Rahmen erforderlich ist, in dem die Mitgliedstaaten, die regionalen und lokalen Behdrden
starker berticksichtigt werden. Die lokalen Behorden sollten Unterstiitzung erhalten, um
grenziiberschreitende Verkehrsstrategien besser mit den Planen flr eine nachhaltige urbane
Mobilitat, Kapazitatsaufbau, Schulungen und einer besseren Stadtplanung zu verknipfen.
Es bedarf daher verstarkter Anstrengungen, wenn es den europdischen Stédten gelingen
soll, Treibhausgas- und Schadstoffemissionen, Verkehrsstérungen und Verkehrsunfalle zu
verringern.

7. Im transeuropéischen Verkehrsnetz (TEN-V) wird bei den Verbindungen der ,.ersten und
letzten Meile” sowohl im Personen- als auch im Guterverkehr auf die urbane Mobilitét
gesetzt. Stadte und Regionen missen im TEN-V der Zukunft eine noch groRere Rolle
spielen, um die Mobilitdt und die Verkehrsstréme zu verbessern. Dies kann erreicht
werden, indem sichergestellt wird, dass die stadtischen Knoten im Gesamtrahmen besser

8 COM (2021)801
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/T XT/?uri=CELEX:52021SC0047
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/T XT/?uri=CELEX:52021SC0047

11 Siehe Anhang von https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:82155e82-67ca-11e3-a7e4-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF und https://www:.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
(jeweils auf Englisch).
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10.

11.

funktionieren und die lokalen Behdrden besser in die Verwaltung des TEN-V eingebunden
werden.

Um einen Beitrag zu den immer ehrgeizigeren Zielen der EU in den Bereichen Klima,
Umwelt, Digitales, Gesundheit und Gesellschaft zu leisten, muss die EU daher
entschlossenere MafRnahmen in Bezug auf die urbane Mobilitat ergreifen, um von dem
derzeitigen auf Verkehrsstromen beruhenden Ansatz zu einem auf nachhaltigeren
Personen- und Giiterverkehr ausgerichteten Ansatz zu gelangen. Das bedeutet ein starkeres
kollektives/offentliches Verkehrsriickgrat, bessere Optionen fur die aktive Mobilitét (z. B.
fur FuBRgéanger, Radfahrer) und eine effiziente emissionsfreie urbane Logistik sowie
Lieferungen auf der letzten Meile. Wahrend eine solche Multimodalitat unser Leitprinzip
fur die urbane Mobilitét sein sollte, wird eine emissionsfreie, vernetzte und automatisierte
Mobilitat ein zentraler Bestandteil des Ubergangs zu einer klimaneutralen urbanen Zukunft
sein, in der es auch vorstadtischen und l&ndlichen Gebieten ermdglicht wird, sich
nachhaltig mit den Stadten zu verbinden. Um die systemweite Effizienz zu steigern, bedarf
es eines besseren Verkehrs- und Mobilitdtsmanagements unter Nutzung multimodaler
Drehkreuze und digitaler Lésungen.

DER NEUE EU-RAHMEN FUR URBANE MOBILITAT

Der Ubergang zu einer sicheren, zuganglichen, inklusiven, intelligenten,
widerstandsfahigen und emissionsfreien urbanen Mobilitdt erfordert einen klaren
Schwerpunkt auf aktiver, kollektiver und gemeinsamer Mobilitat, die auf emissionsarmen
und emissionsfreien Losungen beruht. Dafiir sind verstéarkte und beschleunigte Malinahmen
und neue Investitionen notwendig. Zudem muss ein besonderer Schwerpunkt auf den
offentlichen Verkehrsmitteln, der Multimodalitdt und der Infrastruktur fur die aktive
Mobilitét liegen. Dies soll erreicht werden, indem bestehende Instrumente gestarkt und um
neue Instrumente erganzt werden. Auf der Grundlage einer eingehenden Analyse wird hier
ein neuer EU-Rahmen fur die urbane Mobilitat vorgestellt, mit dem die Mitgliedstaaten,
Regionen, Stadte und andere Interessentrager bei der notwendigen Umstellung unterstutzt
werden sollen.

2.1 Ein verstarkter Ansatz fiir TEN-V-Stadtknoten

Stadte sind wichtige Elemente eines gut funktionierenden TEN-V-Netzes. Engpdsse im
Netz, fehlende und schlechte Verbindungen stellen jedoch nach wie vor groRe
Herausforderungen fur die Integration stadtischer Knoten in das TEN-V-Netz dar.

Personenverkehr

Stadtische Knoten sind nicht nur fir Menschen, die in Stadten leben, von Bedeutung. Rund
ein Drittel der Bevolkerung lebt in Dorfern, Kleinstddten und Stadtrandgebieten und ist oft
auf private Pkw angewiesen, um stédtische Knoten in der Nahe zu erreichen, um zur Arbeit
oder zur Schule zu gelangen, sich mit anderen zu treffen, zu reisen oder einzukaufen. Dies
wiederum bedeutet, dass die Stadte weiterhin  mit Verkehrsstérungen und
Umweltverschmutzung konfrontiert sind, da jeden Tag sehr viele Pkw in die Stadt hinein-
und aus ihr herausfahren, was auch negative Auswirkungen auf die
Strallenverkehrssicherheit hat. Auch der 6ffentliche Verkehr steht vor der Herausforderung,
der hohen Nachfrage wahrend der Stof3zeiten gerecht zu werden, und Uberlastete Schienen-
und StraBennetze, Zige, Stralenbahnen, Busse und U-Bahnen kénnen von
Einschrankungen betroffen sein, die nicht nur den Verkehrsfluss in dem stadtischen
Knoten, sondern auch im gesamten TEN-V-Netz behindern.

3
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12. Die Notwendigkeit einer effizienten und inklusiven Konnektivitét zwischen landlichen,
stadtnahen und stadtischen Gebieten durch nachhaltige Mobilitatsoptionen wurde auf EU-
Ebene anerkannt.!? Dazu gehoren integrierte Verbindungen zwischen landlichen,
vorstadtischen und stadtischen Gebieten bei der Planung des TEN-V-Netzes und
Verbindungen zwischen diesen Gebieten und Stadten. Um den Anteil der offentlichen
Verkehrsmittel zu erhohen, ist eine besser geeignete Infrastruktur erforderlich. Dies
bedeutet beispielsweise, dass es multimodale Drehkreuze mit Bahnhdfen/Haltepunkten
gibt, die effektiv mit Stadtbahnen, U-Bahnen, Stralenbahnen, Bussen, Fernbussen,
gemeinsamen Mobilitatsdiensten und besseren und grofReren Park-and-Ride-Anlagen
verbunden sind und besser mit angemessenen Fahrradparkplatzen und o6ffentlich
zuganglichen Ladepunkten und Zapfstellen fiir emissionsarme und emissionsfreie
Fahrzeuge ausgestattet sind.!® Bei der Gestaltung all dieser Einrichtungen ist auch eine
starkere Konzentration auf Menschen mit Behinderungen erforderlich.

Guterverkehr

13. Die Vernetzung zwischen Fernverbindungen und Verbindungen auf der ,,ersten und letzten
Meile* fur einen effizienten Guiterverkehr ist fiir das reibungslose Funktionieren des TEN-
V von grundlegender Bedeutung und sollte in der Stadt- und Regionalplanung besser
berucksichtigt werden. Um beispielsweise eine schnellere und effizientere emissionsfreie
Logistik in stadtischen Knoten zu fordern, bedarf es einer ausreichenden Anzahl
multimodaler Terminals und Konsolidierungszentren fur den Guterverkehr.

14. Der Aufbau von Infrastruktur fir das Aufladen und Betanken von emissionsarmen und
emissionsfreien Fahrzeugen in diesen Zentren und Logistik-Drehkreuzen ist besonders
wichtig fiir Lieferfahrzeuge und Fernlaster.}* Alternative Lieferlésungen wie Lastenrader
und Binnenwasserstra3en sollten ebenfalls in Betracht gezogen und in der urbanen Logistik
besser genutzt werden, wobei in der Zukunft gegebenenfalls vermehrt automatisierte
Lieferungen und Drohnen (unbemannte Luftfahrzeuge) eingesetzt werden.

15. Um diese Maéangel im Personen- und Gulterverkehr zu beheben, muss die TEN-V-
Verordnung gestarkt werden, damit die stadtische Mobilitat einbezogen wird, die flr das
insgesamt reibungslose Funktionieren des Netzes von wesentlicher Bedeutung ist.
Gleichzeitig mussen die Stadte unter uneingeschrankter Achtung der Subsidiaritdt ein
ausreichendes MaR an Flexibilitat erhalten. Daher ist in der vorgeschlagenen Uberarbeitung
der TEN-V-Verordnung ein verstarkter Ansatz fur eine groflere Zahl von stédtischen
Knoten vorgesehen.® Diese stadtischen Knoten sind die Ausgangs- und Endpunkte (,,erste
und letzte Meile*) fir Personen und Guter, die im TEN-V unterwegs sind, sowie
Umsteigepunkte zwischen Verkehrstragern, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf den
offentlichen Verkehrsmitteln liegt. Bei der Uberarbeitung werden auch die vom

2 Eine langfristige  Vision  fur  die  landlichen  Gebiete der EU  (auf  Englisch)
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-
areas_en

13 Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung tiber den Aufbau der Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe
(Alternative Fuels Infrastructure Regulation — AFIR): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/de/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

14 Auch die Verordnung tiber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe wird sich damit befassen.

15 Mit dem Vorschlag der Kommission wird ihre Zahl auf 424 erhoht, womit effektiv alle Stadte mit mehr als
100 000 Einwohnern (oder, wenn es in einer NUTS-2-Region keinen solchen stadtischen Knoten mit einer
Bevolkerung tiber 100 000 Einwohnern gibt, der Hauptknoten dieser NUTS-2-Region) erfasst sind.
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16.

17.

Rechnungshof in seinem Sonderbericht von 2020'¢ festgestellten Méangel behoben und
seine Empfehlungen beriicksichtigt.

Die Kommission schléagt vor, die TEN-V-Verordnung zu tberarbeiten und insbesondere
fur stadtische Knoten Folgendes vorzuschreiben:

- die Annahme von Planen fur eine nachhaltige urbane Mobilitat unter
Berlcksichtigung  der  allgemeinen  Bedeutung der  Erleichterung  der
transeuropaischen Verkehrsstrome Uber langere Distanzen, einer drastischen
Verringerung der Umweltverschmutzung durch den Verkehr in den Stadten, der
Schaffung von Anreizen fur eine emissionsfreie Mobilitat, einschlielich aktiver,
kollektiver und geteilter Mobilitat, sowie einer Verringerung der Energieintensitat
des Verkehrs;

- die Erhebung und Ubermittlung von Daten zur urbanen Mobilitat, die mindestens die
Treibhausgasemissionen, Verkehrsstérungen, Todesfalle und schwere Verletzungen
infolge von Verkehrsunféllen, den Anteil der einzelnen Verkehrstrdger am
Verkehrsaufkommen und den Zugang zu Mobilitatsdiensten!’ sowie Daten (iber die
Luftverschmutzung und L&rmbelastung in den Stadten umfassen;

- die Entwicklung multimodaler Personenverkehrsknoten, einschliellich Park-and-
Ride-Anlagen, im Hinblick auf bessere Verbindungen auf der ersten und der letzten
Meile und zum erforderlichen Ausbau der Kapazitéten fiir die Fernanbindung;

- die Entwicklung multimodaler Giterterminals zur Gewahrleistung einer nachhaltigen
urbanen Logistik auf der Grundlage einer umfassenden Analyse auf Ebene der
Mitgliedstaaten.

2.2 Ein verstarkter Ansatz fir Plane fur eine nachhaltige urbane Mobilitdt und
Plane fiir das Mobilitdtsmanagement

Die 2013 eingefiihrten Plane flr eine nachhaltige urbane Mobilitat sind ein Eckpfeiler der
urbanen Mobilitat in der EU. Die Pléne fir eine nachhaltige urbane Mobilitat helfen bei der
Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich der Mobilitat im gesamten funktionalen
Stadtgebiet, auch durch Synergien mit Raum-, Energie- und Klimaplénen. In den
vergangenen Jahren wurde mit der Gemeinschaft ein umfangreiches Kompendium fir
Beratung und Orientierung erarbeitet, und im Rahmen der EU-Beobachtungsstelle fur
urbane Mobilitat!® wurden Leitlinien filr Stadte und Interessentréger bereitgestellt. Es gibt
auch ein Selbstbewertungsinstrument, das den Stadten dabei hilft, die Starken und
Schwichen ihrer Plane fiir eine nachhaltige urbane Mobilitit zu erkennen.®

Bei der Bewertung des Pakets zur Mobilitat in der Stadt von 2013 wurden jedoch einige
Maéngel festgestellt, die verhindern, dass die Plane fir eine nachhaltige urbane Mobilitét
einen wirksameren Beitrag zu den immer ehrgeizigeren Zielen und Verpflichtungen der EU
in den Bereichen Verkehr, Klima, Gesundheit und Gesellschaft leisten, die im europdischen
Grinen Deal und in der Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat festgelegt
wurden. Bei der Umsetzung der Plane fir eine nachhaltige urbane Mobilitat bestehen

16 https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=53246

17 Anteil der Bevolkerung mit angemessenem Zugang zu Mobilitatsdiensten (z. B. 6ffentlichen Verkehrsmitteln).

18 hitps://www.eltis.org/mobility-plans/sump-quidelines

19 https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
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innerhalb der Mitgliedstaaten sowie zwischen ihnen Unterschiede: Viele Stadte haben noch
keinen Plan flr eine nachhaltige urbane Mobilitat, und bei den bereits vorhandenen Planen
bestehen groRe Unterschiede in Bezug auf ihre Qualitat. Darliber hinaus sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um sicherzustellen, dass die bestehenden Plane flr eine
nachhaltige urbane Logistik besser in den Rahmen der Plane fiir eine nachhaltige urbane
Mobilitat eingebettet und EU-weit weiterentwickelt und umgesetzt werden. Diese Méngel
héngen vor allem mit dem bisher nicht verbindlichen Ansatz zusammen und missen
behoben werden.

Die lokalen Behorden und die ausfihrenden Planer wirden von erganzenden
Planungsinstrumenten profitieren, die sich mit systemischen Aspekten von Mobilitét,
Energie und Nachhaltigkeit befassen. Die Mdglichkeiten, solche Schnittstellen zwischen
den Planen fur eine nachhaltige urbane Mobilitdt und anderen relevanten urbanen Planen
fur Energie (insbesondere die Aktionsplane fir nachhaltige Energie und Klima) und
Nachhaltigkeit zu starken, werden Uberpruft.

Im Rahmen der Uberarbeiteten TEN-V-Verordnung werden Verpflichtungen in Bezug auf
die Plane fir eine nachhaltige urbane Mobilitdt fir bestehende stadtische Knoten
vorgeschlagen. Gleichzeitig sollte der Anwendungsbereich der Pléne fir eine nachhaltige
urbane Mobilitat weiter erganzt und verbessert werden, wobei die Verbindungen mit den
umliegenden landlichen Gebieten berlcksichtigt und die Notwendigkeit spezifischer
Indikatoren und Anforderungen fur die Pl&ne fur eine nachhaltige urbane Mobilitat in den
stadtischen Knoten des TEN-V eingeschatzt werden sollten.

Daruiber hinaus fordert die Kommission alle Mitgliedstaaten auf, langfristige nationale
Forderprogramme flr die Plane fir eine nachhaltige urbane Mobilitat mit einem nationalen
Programmmanager einzurichten. Dieses Programm konnte rechtliche, finanzielle und
organisatorische MaRRnahmen zum Kapazitatsaufbau und zur Umsetzung der Plane fiir eine
nachhaltige urbane Mobilitdt im Einklang mit den europdischen Leitlinien zu diesen
Planen?® umfassen.

Parallel dazu sollten o&ffentliche und private Organisationen wie Unternehmen,
Krankenh&user, Schulen oder Tourismuseinrichtungen ermutigt werden, Plane und
MaRnahmen zum Mobilitdtsmanagement zu entwickeln, mit denen emissionsarme und
emissionsfreie Arten der Mobilitdt wie Offentliche Verkehrsmittel, aktive Mobilitat oder
gemeinsame Mobilitat gefordert werden.

Die Kommission wird:

- bis Ende 2022 eine Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten zum
nationalen Programm zur Unterstlitzung der Regionen und Stadte bei der Einflihrung
wirksamer Plane fir eine nachhaltige urbane Mobilitat verdffentlichen. Dies umfasst
ein aktualisiertes Konzept flr die Pl&ne fur eine nachhaltige urbane Mobilitat, in dem
klare Prioritaten festgelegt werden, um nachhaltige Ldsungen, einschlie3lich des
aktiven, kollektiven und 6ffentlichen Verkehrs und der gemeinsamen Mobilitat (auch
fur Verbindungen zwischen Stadt und Land), die vollstdndige Einbeziehung von
Resilienzaspekten sowie Plane fir eine nachhaltige urbane Logistik mit
emissionsfreien Fahrzeugen und Losungen zu fordern;

- die Zusammenarbeit mit dem européaischen Konvent der Biirgermeister/innen bei der
Angleichung der Instrumente der Plane fur eine nachhaltige urbane Mobilitat und der

20 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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22,

23.

24,

25.

Aktionspléne fur nachhaltige Energie und Klima fordern;

- die Leitlinien zu den Planen fiir eine nachhaltige urbane Mobilitat ergdnzen und
optimieren.

2.3 Uberwachung der Fortschritte — Indikatoren fiir eine nachhaltige urbane
Mobilitat

Um die erzielten Fortschritte zu verstehen und bestehende Plane zu verbessern, mussen
umfassende Daten verfigbar sein. Da die lokalen Behdrden zum Erreichen politischer Ziele
individuelle MaRnahmen ergreifen, wird zunehmend deutlich, dass ein gemeinsamer
Ansatz fir die Uberwachung und Bereitstellung von Informationen fehlt. EU-weite
standardisierte Indikatoren wirden es den Stadten auch erleichtern, bewahrte Verfahren
auszutauschen. Diese gemeinsame Wissensbasis konnte es ihnen wiederum ermdglichen,
auf europaischer Ebene gemeinsame Ansdtze zur Umsetzung von Plénen fiir eine
nachhaltige urbane Mobilitat zu verfolgen.

In einem Pilotprojekt unter Beteiligung mehrerer Stadte in der EU testete die Kommission
eine Reihe von Indikatoren fur eine nachhaltige urbane Mobilitdt (u.a. die
Erschwinglichkeit des offentlichen Verkehrs, Tote und Verletzte im StralRenverkehr,
Treibhausgas- und Schadstoffemissionen, Verkehrsstorungen und Verkehrsteilung) und
stellte ein entsprechendes Benchmarking-Instrument zur Verfiigung.?! Die eingegangenen
Rickmeldungen lieferten Hinweise fur die Verbesserung des Indikators, insbesondere um
sicherzustellen, dass die Methodik vereinfacht und langfristig unterstutzt wird. Ferner ergab
sich daraus, dass Stadte unterstitzt, die einschldgigen Ressourcen bei den lokalen Behérden
aufgestockt und die Datenerfassung gefordert werden missen.

Daruber hinaus wurde festgestellt, dass die Mitgliedstaaten besser in das Verfahren
einbezogen werden missen, da in einigen Mitgliedstaaten keine systematische Erhebung
relevanter Daten erfolgt. Besonders wichtig ist dies fur die stadtischen Knoten im TEN-V,
da sie wesentliche Bestandteile des TEN-V-Netzes sind.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfuhrungen wird ein stufenweiser vorbereitender
Ansatz vorgeschlagen. Zundchst ist eine Nachscharfung der Indikatoren vorzunehmen,
gefolgt von der Unterstiitzung der Stadte und Mitgliedstaaten bei der Erhebung der
erforderlichen Daten im Hinblick auf die vorgeschlagenen Anforderungen fir die
Datenerhebung durch die stédtischen Knoten im TEN-V.

Um die Nutzung der Indikatoren zu starken, wird die Kommission daher:

- bis Ende 2022 die 19 bereits ermittelten Indikatoren fur eine nachhaltige urbane
Mobilitat sowie das damit verbundene Benchmarking-Instrument verbessern und
optimieren;

- im Jahr 2023 eine programmunterstiitzende MalRnahme im Rahmen der Fazilitét
»,connecting Europe* fir die Mitgliedstaaten zur Erhebung von Daten fir
harmonisierte Mobilitatsindikatoren ins Leben rufen, um die Fortschritte der
Stadtknoten im TEN-V im Hinblick auf eine nachhaltige urbane Mobilitdt zu
uberwachen.

21

https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en (auf Englisch).
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2.4 Attraktive 0ffentliche Verkehrsdienste, unterstiitzt durch einen
multimodalen Ansatz und durch die Digitalisierung

26. Offentliche Verkehrsmittel wie Stadtbahnen, U-Bahnen, StraBenbahnen, Busse,
Wasserbusse, Fahren oder Seilbahnen sind die sichersten, effizientesten und nachhaltigsten
Fortbewegungsmittel fiir gréRere Menschenmengen. Offentliche Verkehrsmittel bieten
auch erschwingliche und inklusive Mobilitatsoptionen, die den sozialen Zusammenhalt und
die wirtschaftliche Entwicklung vor Ort férdern. Deshalb schlégt die Kommission heute
vor, dass stadtische Knoten im TEN-V-Netz Pléne fir eine nachhaltige urbane Mobilitat
erarbeiten, die darauf abzielen, oOffentliche Verkehrsmittel starker zu nutzen. Mit dem
neuen EU-Rahmen fir urbane Mobilitéat soll diese Form des Verkehrs in allen Stadten und
Regionen gefordert werden.

27. Die Bewertung des politischen Rahmens von 2013 hat jedoch gezeigt, dass die Nutzung der
offentlichen Verkehrsmittel in européischen Stadten seit 2013 nur geringfiigig
zugenommen hat und dass die COVID-19-Pandemie den Betrieb und die Fahrgastzahlen
der offentlichen Verkehrsmittel stark beeintrachtigt hat. Einige Stadte haben gezeigt, dass
Kampagnen der lokalen, regionalen oder nationalen oOffentlichen Stellen und
Verkehrsbehdrden wirkungsvoll sein konnen, um das Vertrauen der Offentlichkeit
zuriickzugewinnen und die Menschen wieder dazu zu bringen, wie gewohnt Offentliche
Verkehrsmittel zu nutzen. Fur offentliche Verkehrsmittel und damit zusammenhéngende
Aspekte wie multimodale Informationssysteme und intelligente Fahrkarten muss mehr
getan werden. Dies sollte insbesondere im gestarkten Rahmen flr die Plane fur eine
nachhaltige urbane Mobilitat angemessen berticksichtigt werden.

28. Durch offentliche Verkehrsmittel werden Arbeitsplatze geschaffen und die territoriale
Zuganglichkeit und soziale Inklusion gefordert. Sie sind von entscheidender Bedeutung fiir
die Konnektivitdt mit landlichen und stadtnahen Gebieten. In dieser Hinsicht ist der
Schienenverkehr gut aufgestellt, um seinen Anteil an der Verkehrsteilung auszubauen, auch
in stadtischen Gebieten und deren Umgebung. Das Europdische Jahr der Schiene 2021 bot
eine gute Gelegenheit, diesen Prozess anzustolien.

29. Im Zuge der allgemeinen Umstellung auf emissionsfreie Mobilitat machen wasserstoff- und
insbesondere batteriebetriebene Busse bereits einen rasch wachsenden Anteil an der Flotte
der offentlichen Verkehrsmittel in der gesamten EU aus. Die Rechtsvorschriften zur
Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe??, die derzeit im Rahmen des Pakets ,,Fit fir 552
Uberarbeitet werden, bilden einen Rahmen fir die Vollendung der Standardisierung der
Ladeinfrastruktur auf EU-Ebene, und in der Uberarbeiteten Richtlinie tber die Forderung
sauberer StraRenfahrzeuge®* wurden nationale Ziele fiir die G6ffentliche Beschaffung
sauberer Busse, Lastkraftwagen, Personenkraftwagen und Kleintransportern fir
Dienstleistungen wie 6ffentlicher Verkehr, Abfallsammlung oder Post- und Paketverkehr
festgelegt. Die Kommission hat insbesondere der Unterstiitzung des Aufbaus der
erforderlichen Lade- und Tankinfrastruktur VVorrang eingerdumt, um einen reibungslosen
Ubergang zur Nutzung emissionsfreier Fahrzeuge zu ermdglichen. Die Kommission hat

22 Richtlinie 2014/94/EU (iber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe.

23 Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung Gber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=CELEX%3A52021PC0559.

24 Richtlinie 2009/33/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 tber die Forderung
sauberer Stralenfahrzeuge zur Unterstutzung einer emissionsarmen Mobilitét: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/T XT/?uri=CELEX%3A02009L.0033-20190801.
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30.

31.

32.

33.

34.

dariiber hinaus die ,Clean Bus Europe Platform“?® eingerichtet, um Stidte bei der
Umstellung auf saubere Busflotten zu unterstitzen.

Die Abdeckung und Erreichbarkeit des 6ffentlichen Nahverkehrs in den Stédten hat sich
verbessert.?® Es muss jedoch mehr getan werden, um seine Qualitit zu erhohen, die
Zuganglichkeit fur Menschen mit Behinderungen zu verbessern und eine bessere
Integration zwischen offentlichen Verkehrsmitteln und Diensten der gemeinsamen und
aktiven Mobilitat einschlielich Mikromobilitatsdiensten sicherzustellen, um die letzte
Meile abzudecken, in der die Zugangspunkte weit entfernt sind oder die Taktfrequenz der
offentlichen Verkehrsmittel niedrig ist. Dies wird auch dazu beitragen, die Notwendigkeit
der Nutzung von Kraftfahrzeugen zu verringern und somit fir weniger Verkehrsstérungen
sorgen. Dartber hinaus sollten Offentliche Verkehrsmittel und gemeinsame
Mobilitatsdienste einander ergénzen. In einigen Fallen — insbesondere in landlichen
Gebieten — konnten gemeinsame Mobilitat und Mobilitdt auf Abruf im Rahmen eines
Modells der Mobilitét als Dienstleistung Teil des 6ffentlichen VVerkehrs werden.

Hochwertige offentliche Verkehrsmittel dienen Pendlern und Reisenden, Haushalten mit
hohem und niedrigem Einkommen, &lteren und jungen Menschen, Frauen und Mannern
gleichermalien. Wir missen die Infrastrukturen und Dienstleistungen fiir den 6ffentlichen
Verkehr in den Stadten anpassen, um unter anderem eine bessere Zuganglichkeit zu
gewahrleisten?’, auch, um die alternde Bevélkerung in vielen Stadten sowie Menschen mit
Behinderungen oder eingeschrankter Mobilitat besser zu unterstitzen.

Um dies zu erreichen, muss der 6ffentliche Verkehr im Mittelpunkt einer nachhaltigen
Planung der urbanen Mobilitat stehen, fir alle zugénglich und attraktiv sein und
barrierefreien Zugang bieten. Es sollte eine hohe Sicherheitskultur beibehalten werden, um
die breite Offentlichkeit, Kinder und schutzbedirftige Nutzer zu schiitzen und neue
Gruppen von Menschen anzuziehen. Bei der Planung des 6ffentlichen Verkehrs sollte auch
die Anbindung an die Gebiete auRerhalb des Stadtzentrums, einschlielich der Anbindung
an die Vororte und die landlichen Gebiete auRerhalb der Stadt, berticksichtigt werden.

Aulerdem muss der Fokus stérker auf die Digitalisierung und Automatisierung von
StraBenbahn-, Bus-, Stadtbahn- und U-Bahn-Diensten gerichtet werden. Dadurch ist es
maoglich, die Taktfrequenz der Dienste zu erhdhen und die Betriebskosten zu senken.
Daruber hinaus sind mehr Daten (ber die tatsdchlichen Personenverkehrsstrome
erforderlich, um die stadtweiten Kapazitaten der 6ffentlichen VVerkehrsmittel, Strecken und
Fahrpldane dynamisch anzupassen, anstatt historisch etablierte starre Verkehrsangebote
fortzufihren.

Im weiteren Sinne spielen digitale multimodale Losungen auch eine entscheidende Rolle
bei der Steigerung der Attraktivitat der 6ffentlichen Verkehrsmittel. Daher mussen Apps
fur Mobilitdt als Dienstleistung (Mobility as a Service — MaaS) mit Offentlichen
Verkehrsmitteln als Ruickgrat entwickelt werden. Die Verkehrsbehérden missen
sicherstellen, dass den Fahrgasten Fahrplane fur den o6ffentlichen Nahverkehr und
multimodale Optionen in Echtzeit zur Verflgung gestellt werden. Dies erfordert, dass alle
Interessentréager zusammenarbeiten, um kommerzielle und 6ffentliche Interessen in Bezug
auf die Gestaltung und den Betrieb von MaaS-Apps miteinander in Einklang zu bringen.

25 https://cleanbusplatform.eu/ (auf Englisch).

26 https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=53246

27 In diesem Zusammenhang gelten die Verordnung (EU) 2021/782 Uber die Rechte und Pflichten der Fahrgaste

im Eisenbahnverkehr und die Verordnung (EU) Nr.181/2011 ber die Fahrgastrechte im
Kraftomnibusverkehr.
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Ein integriertes Angebot, das auch Einzelfahrkarten umfasst, wiirde auch dazu beitragen,
nahtlose ~ Verbindungen zu  Schienenfernstreckenreisen  herzustellen und die
Mobilitatsoptionen fir Menschen in abgelegenen Gebieten, fir Personen mit
eingeschrankter Mobilitat und fir Pendler, auch aus landlichen und stadtnahen Gebieten, zu
verbessern.

Darliber hinaus ist es wichtig sicherzustellen, dass Anbieter von stadtischen
Verkehrsdiensten zugéngliche Informationen bereitstellen, damit ihre Websites, mobilen
Apps, elektronischen Fahrkartendienste, Echtzeit-Reiseinformationsdienste, Fahrkarten-
und Check-in-Automaten den EU-weiten Barrierefreiheitsanforderungen?® entsprechen.

Gleichzeitig werden die Veranderungen im Zusammenhang mit der Automatisierung und
Digitalisierung auch Herausforderungen fur den &ffentlichen Verkehr mit sich bringen,
auch fur die in diesem Bereich Beschaftigten. Insbesondere die Arbeitsplatze von
Fahrerinnen und Fahrern sind mit einem hohen Risiko verbunden, automatisiert zu
werden.?® Umschulung und Weiterbildung missen daher in Zukunft eine wesentliche Rolle
bei der Umstellung auf emissionsfreie Offentliche Verkehrsmittel spielen, und andere
MaRnahmen mussen in Absprache mit den Sozialpartnern ausgearbeitet werden. Der
Européische Pakt fir Kompetenzen®® wird dazu beitragen, die Interessentrager zu
mobilisieren und ihnen Anreize zu bieten, Maltnahmen im Bereich der Weiterbildung und
Umschulung zu ergreifen.

All diese Aspekte, die fest im Rahmen fur die Pléne fiir eine nachhaltige urbane Mobilitat
verankert sind, sollten zur Verbesserung der offentlichen Verkehrsmittel beitragen, sie
attraktiver machen und so ihre Nutzung durch alle Bevolkerungsgruppen, auch Personen
aus stadtnahen und landlichen Gebieten, erhthen. Die Vorschriften fir das offentliche
Beschaffungswesen spielen eine wichtige Rolle bei der effizienten Erbringung von
Dienstleistungen der urbanen Mobilitdt. Deshalb fordert die Kommission die
Mitgliedstaaten auf, innovativen, digitalen, zuganglichen, nachhaltigen und multimodalen
Lésungen bei ihren Vergabeverfahren VVorrang einzurdumen.

Die Kommission wird:

ihre Finanzierung (siehe Abschnitt 5) und politische Unterstiitzung (z. B. verstarktes
Konzept fur Plane fur eine nachhaltige urbane Mobilitat) des 6ffentlichen Verkehrs
verstarken und mit nationalen und lokalen Verwaltungseinheiten und allen
Interessentragern zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass diese Form des Verkehrs das
Rickgrat der urbanen Mobilitat bleibt und Ungleichheiten beim Zugang zum Offentlichen
Verkehrsnetz beseitigt werden, einschlieBlich der Verbesserung des Zugangs zu
Bahnhofen;

die obligatorische Bereitstellung von Echtzeitdaten durch die Betreiber (z. B. Fahrplan- und
Storungsinformationen), auch zu o6ffentlichen Verkehrsmitteln, tber nationale (Daten-
YZugangspunkte bei ihrer Uberpriifung der Delegierten Verordnung 2017/1926 (iber

2 Richtlinie (EU) 2019/882 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 (ber die

Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen (tritt 2025 in Kraft): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32019L.0882.

2 Eine eingehendere Analyse der Herausforderungen im Zusammenhang mit Arbeitsplatzen und Qualifikationen

im Verkehrssektor ist in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Strategie fiir nachhaltige und
intelligente Mobilitét enthalten (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331) enthalten (auf Englisch).

30 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=de
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multimodale Reiseinformationsdienste, die 2022 angenommen werden soll, in Erwdgung
ziehen;

vorschlagen, dass die stadtischen Knoten des TEN-V dazu verpflichtet werden, den
Fahrgésten den Zugang zu Informationen, Buchungen, die Bezahlung ihrer Fahrten und den
Abruf ihrer Fahrkarten Gber multimodale digitale Mobilitatsdienste zu ermdglichen, damit
offentliche Verkehrsmittel bis 2030 das Ruckgrat der kollektiven Mobilitat in st&dtischen
Knoten bilden.

38.

39.

40.

41.

42.

2.5 Gesitindere und sicherere Mobilitat: ein neuer Schwerpunkt auf
ZufulRgehen, Radfahren und Mikromobilitat

Die aktive Mobilitat, wie zum Beispiel Zuful’gehen und Radfahren, ist eine kostengiinstige
und emissionsfreie Form der Mobilitat, die aufgrund der damit verbundenen aktiveren
Lebensweise auch gesundheitliche Vorteile mit sich bringen kann. Um ihr volles Potenzial
auszuschopfen, sollte sie bei der Politikgestaltung zur urbanen Mobilitat auf allen Ebenen
der Verwaltung und Finanzierung, bei der Verkehrsplanung, der Sensibilisierung, der
Raumplanung, den Sicherheitsvorschriften und im Hinblick auf eine angemessene
Infrastruktur, einschlieBlich eines besonderen Schwerpunkts auf Menschen mit
eingeschrankter Mobilitat, angemessen berucksichtigt werden. Dies wird auch die
Umsetzung von Europas Plan gegen den Krebs unterstiitzen. Auch deshalb schlagt die
Kommission heute vor, dass stadtische Knoten im TEN-V-Netz Pléne fur eine nachhaltige
urbane Mobilitdt erarbeiten, die auch auf mehr aktive Mobilitdt abzielen. Mit dem neuen
EU-Rahmen fir urbane Mobilitat soll diese Form der Mobilitat in allen Stadten und
Regionen gefordert werden.

Arbeitgeber kdnnen durch aktive Mobilitat die Gesundheit ihrer Beschéaftigten fordern.
Werbekampagnen und Anreizprogramme am Arbeitsplatz, die durch die notwendigen
Investitionen in die Infrastruktur unterstiitzt werden, um das Zufufgehen und Radfahren
zur Arbeit zu erleichtern, fiihren zu einer Verbesserung der Gesundheit und des
Wohlbefindens der Arbeitnehmer.

Seit der COVID-19-Epidemie haben viele lokale Behtérden MalRnahmen ergriffen (z. B.
die Umgestaltung von Parkplatzen oder die Verbreiterung von Gehwegen), um mehr
offentlichen Raum fur nachhaltige Verkehrsformen wie Zufuflgehen und Radfahren
auszuweisen. Die StraReninfrastruktur ist ein O0ffentlicher Raum, der so angepasst werden
kann, dass alle Verkehrsteilnehmer ihn sicher nutzen kdnnen.

Formen der aktiven Mobilitat kénnen Teil der multimodalen Fortbewegung (insbesondere
auf der ersten und letzten Meile) sein und eine Losung fir Mobilitat von Tir zu Tur
darstellen. Sie haben ein grof3es Potenzial, die menschliche Gesundheit dank korperlicher
Aktivitat zu verbessern und Verkehrsstérungen und damit CO»- und Schadstoffemissionen,
die Luftverschmutzung und die Larmbelastung zu reduzieren. Investitionen in die
Infrastruktur fiir aktive Mobilitat bringen auch spiirbare wirtschaftliche Vorteile mit sich.®!

E-Bikes ermdoglichen das Radfahren fir diejenigen, die in hlgeligen Gebieten oder in
Vororten leben, sowie fir &ltere Menschen und fur bestimmte Personen mit eingeschrankter
Mobilitat, sodass es einer viel groReren Zahl von Menschen ermdglicht wird, mit dem
Fahrrad zu pendeln und weitere Strecken zurlickzulegen. Kommerzielle Lieferdienste

31

Mit jedem Euro, der in die wichtigsten Verkehrsadern der Stadt Helsinki investiert wird, wird ein Gewinn von
3,60 EUR erzielt [Helsinki fiihrt erste  Bikenomics-Analyse durch | CIVITAS Handshake
(handshakecycling.eu)] (auf Englisch).
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setzen zunehmend Elektrolastenrdder ein. E-Bikes sind heute das am schnellsten
wachsende Segment der Elektromobilitat in Europa, mit einer Umsatzsteigerung von 52 %
im Jahr 2020. Mit dem aktuellen Trend entwickelt sich in der EU auch eine starkere
industrielle Basis fur Fahrrad- und Zweiradtechnologien. Sie werden immer intelligenter,
und es muss mehr getan werden, um die Investitionen in die Fahrradinfrastruktur zu
erhéhen und das Potenzial von Digitalisierung und Daten auszuschdpfen, um die Nutzung
des Radverkehrs und seine Einbindung in einen multimodalen Mix zu férdern.

Die zunehmende Anzahl von Menschen, die zu FuR gehen und Rad fahren, zusammen mit
der raschen Verbreitung von Elektrorollern und anderen neuen Formen der Mikromobilitat,
fiihrt zu einer groBeren Zahl von besonders gefahrdeten Verkehrsteilnehmern®? auf den
StralRen der Stadt. Alle Verkehrsteilnehmer, auch motorisierte, miissen sich an die neuen
Verhéltnisse anpassen, indem das Bewusstsein und die Aufkladrung in Bezug auf die
Strallenverkehrssicherheit gestarkt werden. Besonders gefdhrdete Verkehrsteilnehmer
machen 70 % der Verkehrstoten in St&dten aus. Daher sollte dieser Gruppe mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden, insbesondere wenn die EU ihr Ziel der ,,Vision Zero*3?
erreichen will, d. h. die Verkehrstoten und Verletzungen auf nahezu Null zu reduzieren.
Aspekte der StralRenverkehrssicherheit sollten zusétzliche Aufmerksamkeit erhalten und ein
Hauptbestandteil auf allen Ebenen der Planung der urbanen Mobilitit sein. Besonders
geféhrdete Verkehrsteilnehmer sollten ausreichend Platz erhalten, z. B. durch die physische
Trennung von FuR-, Rad- und Mikromobilitdtswegen vom motorisierten Verkehr, wo
immer dies moglich ist. EU-Mittel flr Projekte zur urbanen Mobilitdt und fur stadtische
Infrastrukturprojekte sollten an die Bedingung geknupft sein, dass die Projekte dem ,,Safe
System“-Ansatz folgen. Europdische Stadte fuhren bereits Malinahmen durch, um das mit
der Geschwindigkeit verbundene Risiko durch Anpassung der Hochstgeschwindigkeiten zu
verringern, und  setzen die  Arbeit im  Hinblick auf ein  besseres
Geschwindigkeitsmanagement fort.

Bereits vor der COVID-19-Pandemie hatten viele Betreiber in zahlreichen Stadten in der
EU damit begonnen, neue Mikromobilitatsdienste wie Dockless- oder stationsbasierte
(elektrische) Zweirdder (Fahrrader, Roller oder Elektromotorrader) und andere personliche
Mobilitatsgerate anzubieten. Allerdings gelten auf nationaler und lokaler Ebene
unterschiedliche Vorschriften, oft sogar innerhalb eines Mitgliedstaats, wodurch es
Besuchern erschwert wird, die ortlichen Vorschriften korrekt zu befolgen, und die
Geschaftstatigkeit der Anbieter von Sharing-Systemen, die in mehr als einem Land tatig
sein wollen, behindert wird.

Daher wird heute ein Leitfaden fir die zustdndigen Behorden auf der Grundlage einer
engen Konsultation aller Interessentrager zur sicheren Nutzung von Mikromobilitatsgeraten
bei der EU-Beobachtungsstelle fiir urbane Mobilitat veréffentlicht. Der Leitfaden zu den
Planen fir eine nachhaltige urbane Mobilitadt enthélt bewéhrte Verfahren und wichtige
Empfehlungen zur Einbeziehung von Mikromobilitatsgeraten in die Planung der urbanen
Mobilitat, mit dem Ziel, dass ihre Nutzung in stadtischen Gebieten sicherer wird. Dies wird
dazu beitragen, die Mikromobilitat in den Ansatz ,Vision Zero“ zu integrieren und das
langfristige Ziel der EU von nahezu null Toten und Schwerverletzten im Stralenverkehr zu
erreichen.

32 Befurworter dieser Formen der Mobilitat sprechen oft von ,wertvollen Verkehrsteilnehmern®, da sie

33

Verkehrsstorungen verringern und die Luftqualitat fur alle verbessern.

EU-Rahmen fir die Stralenverkehrssicherheit 2021-2030 — Né&chste Schritte in Richtung ,,Vision Zero*,
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-00 3.pdf
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Die Kommission wird daher:

in der Uberarbeiteten TEN-V-Verordnung Anforderungen an multimodale Drehkreuze fur
den Personenverkehr in stadtischen Knoten zur besseren Integration aktiver Verkehrstrager
und Anforderungen zur Aufrechterhaltung der Kontinuitdt und Zugénglichkeit von
Radwegen vorschlagen, um die aktive Mobilitat zu fordern;

die Rolle des ZufuBgehens und Radfahrens in den aktualisierten Leitlinien zu den Plénen
fiir eine nachhaltige urbane Mobilitét starken;

heute tber die EU-Beobachtungsstelle fir urbane Mobilitat einen speziellen Leitfaden zur
sicheren Nutzung von Mikromobilitatsgeraten vertffentlichen, um Planern im Bereich der
urbanen Mobilitat und lokalen Behdrden dabei zu helfen, den sicheren Einsatz neuer Geréte
auf den Strallen der Stadte zu ermdglichen;

auf der Grundlage der Erfahrungen mit Sicherheitsanforderungen auf nationaler und lokaler
Ebene Vorschriften fiir die Sicherheit von Mikromobilitatsgeraten ausarbeiten;

bis Ende 2022 Leitlinien zu den Anforderungen an eine hochwertige Infrastruktur fir
besonders gefédhrdete Verkehrsteilnehmer im Rahmen der ersten Prifung der
Planungsphase gemaR der Richtlinie 2008/96/EG>* (iber ein Sicherheitsmanagement fiir die
Strallenverkehrsinfrastruktur vorlegen.

46.

47.

48.

2.6 Emissionsfreie Frachtlogistik in Stadten und Lieferungen auf der letzten
Meile

Der innerstadtische Guterverkehr bzw. die Logistik ist fur das Funktionieren der
stadtischen Wirtschaft von entscheidender Bedeutung, und dies umso mehr wéhrend und
nach der COVID-19-Pandemie, die zu einer Zunahme der E-Commerce-Aktivitaten und
der Hauszustellungen gefiihrt hat. Die E-Commerce-Lieferungen an Verbraucher nahmen
2020 aufgrund der Pandemie um 25 % zu, und der Anstieg der Lieferungen auf der letzten
Meile diirfte anhalten.®

Neben den in der Uberarbeiteten TEN-V-Verordnung vorgeschlagenen Aspekten zu den
stadtischen Knoten muss daher der Einsatz schnell zu entwickelnder und nachhaltiger
Losungen wie Lastenréder beschleunigt werden, indem auf neue Vertriebsmodelle,
dynamische Streckenfihrungen und eine bessere multimodal vernetzte Nutzung von
Stadtbahnen und Binnenwasserstralien zurtickgegriffen wird. Dies wirde dabei helfen, die
Nutzung von Fahrzeugen und Infrastruktur zu optimieren, und den Bedarf an leeren und
unndtigen Fahrten verringern.

Daruiber hinaus sollte die Frachtdimension in der Planung fir eine nachhaltige urbane
Mobilitdt eine bedeutende Rolle spielen, um ihren Einsatz zu beschleunigen. Weitere
Anstrengungen sind erforderlich, um sicherzustellen, dass die bestehenden Plane fir eine
nachhaltige urbane Logistik®® besser in den Rahmen der Pléane fiir eine nachhaltige urbane

34

35

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32008L.0096

https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-

deliveries-rising-25-in-2020/ (auf Englisch).

% Im Oktober 2019 wurde ein spezieller Leitfaden zu den Planen fiir eine nachhaltige urbane Mobilitét
verdffentlicht: https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable _urban_logistics planning_0.pdf (auf Englisch)
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Mobilitat eingebettet und EU-weit weiterentwickelt und umgesetzt werden.®” Dies wird
dazu beitragen, das Ziel einer emissionsfreien urbanen Logistik bis 2030 zu erreichen.

Die Malinahmen in diesem Bereich konzentrieren sich auf den Einsatz emissionsfreier
Losungen, Technologien und Fahrzeuge in der urbanen Logistik. Die Kommission wird die
Leistungsnormen fur CO.-Emissionen von schweren Nutzfahrzeugen Uberarbeiten, damit
zunehmend emissionsfreie Fahrzeuge in diesem Sektor eingesetzt werden. Durch den
Vorschlag der Kommission zu ehrgeizigeren COz-Emissionsnormen fiir leichte
Nutzfahrzeuge®® wird sich auch der Einsatz emissionsfreier Lieferwagen in der urbanen
Logistik erheblich erhéhen.

Die Einbeziehung offentlicher und privater Interessentrager ist in wirtschaftlicher, sozialer
und 6kologischer Hinsicht von zentraler Bedeutung fiir die Optimierung der urbanen
Logistik und Lieferungen auf der letzten Meile. Zusammenarbeit zwischen lokalen
Behorden und privaten Interessentrégern, regelméRige Dialoge zwischen allen Beteiligten,
Vernetzung und Austausch zwischen Stadtplanern sind zentrale MaRnahmen, die sowohl
von lokalen Behorden als auch von privaten Interessentragern gewiinscht werden®, um die
Kenntnisse in Bezug auf die Nachhaltigkeit im Management und in der Planung der
urbanen Logistik zu erweitern. Darlber hinaus sind auf EU-Ebene weitere Arbeiten
erforderlich, um die Notwendigkeit einer verstarkten Erhebung und Weitergabe von Daten
zum urbanen Giiterverkehr zu priifen.*

Die Kommission wird daher:

bis Ende 2022 einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Leistungsnormen fir CO,-
Emissionen von schweren Nutzfahrzeugen vorlegen, damit zunehmend emissionsfreie
Fahrzeuge in diesem Sektor eingesetzt werden;

sicherstellen, dass die bestehenden Plane fir eine nachhaltige urbane Logistik vollstandig
in den Rahmen der Plane fur eine nachhaltige urbane Mobilitat eingebettet werden;

den Dialog und die Zusammenarbeit mit allen Beteiligten sowie die Vernetzung und den
Austausch zwischen Stadtplanern unterstiitzen;

den freiwilligen Datenaustausch zwischen allen Interessentragern unterstiitzen, um den
stadtischen Giiterverkehr effizienter, nachhaltiger und wettbewerbsfahiger zu gestalten.*!

37

38

39

40

In der Erkundungsstudie von 2021 wurde festgestellt, dass 68 % der in die Stichprobe einbezogenen EU-
Stadte zwar Uber die Leitlinien zu den Planen flr eine nachhaltige urbane Logistik informiert waren, aber nur
13 % (ber einen eigenen Plan fiir eine nachhaltige urbane Logistik verfligten, wahrend in 58 % der Plane fir
eine nachhaltige urbane Mobilitat Logistikelemente enthalten waren.

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festsetzung von Emissionsnormen fur neue Personenkraftwagen und fur

neue leichte Nutzfahrzeuge, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017PC0676R(01).
Ebenda.

Der Erkundungsstudie zufolge erheben nur 29 % der in die Stichprobe einbezogenen EU-Stadte Daten zur
urbanen Logistik und nur 32 % verfiigen uber einen Bewertungsrahmen.

41 Unter gebuihrender Berticksichtigung der im Forum fir die Digitalisierung in Verkehr und Logistik (Digital

Transport and Logistics Forum — DTLF) entwickelten Lsungen.
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52.

53.

54.

55.

2.7 Digitalisierung, Innovation und neue Mobilitatsdienste

. Die Digitalisierung verfigt Uber ungenutztes Potenzial: Technologien wie kiinstliche
Intelligenz, digitale Zwillinge, Blockchains, Internet der Dinge und europdische Ldsungen
fur die Satellitennavigation und Erdbeobachtung versprechen, die urbane Mobilitét
intelligenter, widerstandsfahiger und nachhaltiger zu machen.

Dank neuer Anwendungen und Plattformen ist mit Smartphones der Zugang zu einer
breiten Palette von Dienstleistungen mdglich. Beispielsweise kénnen Apps zur Mobilitat
als Dienstleistung bei der Buchung und Bezahlung von Tickets fiir alle Mobilitatsangebote
helfen. Je nahtloser multimodale Reisen mdglich sind, desto mehr Nutzer werden sie
begriBen und annehmen. In Zukunft werden sowohl Verkehrsunternehmen als auch
Fahrgaste die Moglichkeit haben, EUid-Brieftaschen*? zu nutzen, die die Mitgliedstaaten
ausstellen werden, um Burgern, Gebietsansdssigen und Unternehmen den Austausch und
die Vorlage von Ausweisinformationen, auch fur die urbane Mobilitéat, zu ermdglichen.

Darliber hinaus konnen Instrumente des digitalen Mobilititsmanagements den
Verkehrsbehdrden dabei helfen, ein genaues Verstandnis der Nutzung des Offentlichen
Raums zu erlangen, bessere Investitionen in multimodale Infrastrukturen und Fahrzeuge zu
tatigen und die Einhaltung der VVorschriften wirksam zu gestalten und zu tberwachen.

Um ein besseres Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement weiter zu unterstutzen, wird die
geplante Uberarbeitung der IVS-Richtlinie** und der (iberarbeiteten Delegierten
Verordnung hinsichtlich der Bereitstellung EU-weiter Echtzeit-
Verkehrsinformationsdienste** dazu beitragen, Echtzeit-Verkehrsinformationen und
multimodale digitale Mobilitatsdienste zu starken.

Die Digitalisierung bietet auch eine Maoglichkeit, bestimmte Herausforderungen im
Zusammenhang mit den Fahrzeugzufahrtsregelungen im stadtischen Raum (urban vehicle
access regulations — UVAR) anzugehen. In Europa betrifft der Grofteil (73 %) der
Fahrzeugzufahrtsregelungen im stadtischen Raum Niedrig-(und Null-)Emissionszonen.
Umweltzonen konnen ein wirksames Instrument sein, um lokale Probleme mit der
Luftqualitadt anzugehen, insbesondere in Gebieten, in denen der Verkehr eine dominierende
Quelle fur die Luftverschmutzung insgesamt darstellt. Dariber hinaus erwégen einige
lokale Behorden Verschmutzungsnotfallsysteme oder Mautsysteme, um andere Probleme
wie Verkehrsstorungen anzugehen.*® In der Tat kidmpfen viele Stadte mit lokalen
Uberlastungen von StraRen und Problemen mit der Luftqualitat, die haufig Gber die
Luftqualitdtsnormen der EU und die Schwellenwerte fur die Umweltverschmutzung

42

43

44

45

Am 3.Juni 2021 verabschiedete die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 im Hinblick auf die
Schaffung eines Rahmens fiir eine europdische digitale Identitdt zusammen mit der Empfehlung der
Kommission vom 3.6.2021 fiir ein gemeinsames Instrumentarium der Union fiir ein koordiniertes Herangehen
an einen Rahmen fir die europdische digitale Identitdt. Wenn die Diskussionen im Rahmen des
Rechtsetzungsverfahrens bis Ende 2022 abgeschlossen werden kénnen, wiirden die Mitgliedstaaten 2024 EUid-
Brieftaschen ausstellen.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12534-Intelligent-transport-systems-
review-of-EU-rules- de

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A32015R0962

Am 21. Oktober 2021 betrafen die geltenden oder bestétigten Fahrzeugzufahrtsregelungen im stadtischen
Raum 328 emissionsarme Zonen, 130 Verschmutzungsnotfallsysteme, 36 emissionsfreie Zonen und
6 stadtische Mautsysteme. Quelle: https://de.urbanaccessregulations.eu/

15



56.

S57.

Drucksache 48/22

hinausgehen.*® Inshesondere der StraRenverkehr in den Stidten sollte deutlich weniger
umweltschadlich werden. Der geplante Vorschlag fur strengere Normen flr
Luftschadstoffemissionen von Fahrzeugen (Euro 7) wird den Stadten beim Ubergang zur
sauberen Mobilitdt helfen. Dartber hinaus kdénnen Fahrzeugzufahrtsregelungen im
stadtischen Raum eine Malinahme darstellen, um die EU-Luftqualitdtsnormen einzuhalten
und Verkehrsstérungen und verkehrsbedingte Emissionen zu begrenzen. Aulierdem bieten
sie Anreize zur Nutzung Offentlicher Verkehrsmittel und aktiver Mobilitat, wodurch der
Zugang umweltschédlicher Fahrzeuge zu empfindlichen stadtischen Gebieten reduziert
wird.

Es ist wichtig, dass dort, wo Fahrzeugzufahrtsregelungen im stadtischen Raum eingesetzt
werden, nahtloses und benutzerfreundliches Reisen im Binnenmarkt moglich ist, ohne dass
dies zu einer Diskriminierung von gebietsfremden Fahrenden fuhrt. Wahrend die
Einflhrung spezifischer Fahrzeugzufahrtsregelungen im stadtischen Raum eine Aufgabe
fur die zustandigen nationalen und lokalen Behdrden ist und sein sollte, entstehen durch die
Vielfalt der verschiedenen Regelungen in der EU neue Herausforderungen fir den
Personen- und Glterverkehr. Verkehrsteilnehmer bendtigen einen besseren Zugang zu
Informationen, um sich dieser Vorschriften bewusst zu werden und sie einhalten zu
konnen. Stadte sind oft nicht in der Lage, wirksame und funktionale Systeme einzurichten
und ordnungsgeméal durchzusetzen. Diese Herausforderungen sind fur auslandische
Fahrzeuge besonders gravierend, selbst wenn sie emissionsfrei sind. Es fehlt eine
standardisierte und wirksame Art und Weise, Fahrern Informationen und Daten zu den
Fahrzeugzufahrtsregelungen im stadtischen Raum bereitzustellen. Ebenso fehlen den
stadtischen Behorden die flr die grenziiberschreitende Durchsetzung erforderlichen Daten.

Die Kommission hat sich bisher darauf konzentriert, die Bereitstellung von Informationen
und den Datenaustausch durch folgende MalRnahmen zu verbessern:

a) Umsetzung der Verordnung (EU) 2018/1724 U(ber die Einrichtung eines
einheitlichen digitalen Zugangstors*’, nach der die Behorden den
Verkehrsteilnehmern tber das Zugangstor Informationen zur Verfligung stellen
mussen;

b) Vorbereitung der Uberarbeitung®® der Delegierten Verordnung iiber Echtzeit-
Verkehrsinformationen*, nach der die Mitgliedstaaten Zugang zu einem breiten
Spektrum statischer und dynamischer Daten gewdéhren missen, um neue
Datensatze, wie z. B. zu Fahrzeugzufahrtsregelungen im stadtischen Raum,
aufzunehmen;

N

6

47

48

49

Richtlinie 2008/50/EG ber Luftqualitit und saubere Luft fir Europa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1486474738782&uri=CEL EX:02008L.0050-20150918

Die Verordnung (ber die Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors dient als zentrale Anlaufstelle
fiir Personen und Unternehmen, um Informationen Gber die Regelungen und Anforderungen zu erhalten, die
sie aufgrund von EU-, nationalen, regionalen oder lokalen Vorschriften erfiillen missen. Unter anderem sind
die Behorden verpflichtet, den Verkehrsteilnehmern (ber das Zugangstor Informationen Uber
Fahrzeugzufahrtsregelungen im stadtischen Raum zur Verfligung zu stellen. In Bezug auf den Erhalt von
Emissionsplaketten ist in der Verordnung vorgesehen, dass Etiketten, die von einer dffentlichen Stelle oder
Einrichtung ausgestellt werden, bis zum 12. Dezember 2023 vollstandig online verfiigbar sein miissen.

Der Erlass des delegierten Rechtsakts wird flr das erste Quartal 2022 erwartet.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32015R0962

16



Drucksache 48/22

58.

59.

60.

61.

62.

c) das Projekt ,UVARDbox“®, das den Stadten dabei helfen soll, ein
benutzerfreundliches Instrument zur Bereitstellung von Daten in einem
standardisierten Format uber stadtische und regionale
Fahrzeugzufahrtsregelungen zu entwickeln;

d) das Projekt ,UVARexchange“®!, das darauf abzielt, die Information von
Fahrern in der Nahe von Gebieten mit Fahrzeugzufahrtsregelungen im
stddtischen Raum und den Zugang der lokalen Behdrden zu Informationen zu
verbessern, insbesondere in Bezug auf auslandische Fahrzeuge und Fahrer, um
fur eine nahtlose Reise und die Durchsetzung der Fahrzeugzufahrtsregelungen
durch die lokalen Behorden zu sorgen.

Es muss weiter an wirksamen, kosteneffizienten, benutzerfreundlichen und fairen Lésungen
gearbeitet werden, die sowohl den Behorden als auch den Fahrzeugfihrern
und -eigentiimern zugutekommen und ihnen dabei helfen, Fahrzeugzufahrtsregelungen im
stadtischen Raum umzusetzen und anzuwenden.

Die Digitalisierung ermdoglicht auch neue Mobilitatsdienste wie z. B. freies Pkw- und
Fahrrad-Sharing, Fahrvermittlungen und innovative Taxidienste oder Lieferdienste, die vor
allem Gber mobile Apps angeboten werden. Dartiber hinaus er6ffnen diese Dienstleistungen
europdischen Unternehmen grof3e Chancen.

Fahrvermittlungen kdnnen richtungsweisende Neuerungen sein, indem sie Funkmietwagen
anbieten, die mit etablierten Taxidiensten konkurrieren. Taxifahrer nehmen den
Wetthewerb durch Fahrvermittlungen oft als unfair wahr, wenn diese nicht die gleichen
Regeln wie Taxis einhalten missen. Fahrvermittlungen und Anbieter von Funkmietwagen
sehen dagegen die Vorschriften fur Funkmietwagen als veraltet an. Die Kommission wird
2022 zielgerichtete Leitlinien zu den Vorschriften fur Taxi- und Funkmietwagendienste
bereitstellen. Diese Leitlinien erganzen die jungsten VVorschldge der Kommission zu fairen
Arbeitsbedingungen in der Plattformwirtschaft. Um sicherzustellen, dass die Entwicklung
dieser Dienste im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal steht, sieht der heutige
Vorschlag fiir die Uberarbeiteten TEN-V-Leitlinien vor, dass die Plane fiir eine nachhaltige
urbane Mobilitdt in stadtischen Knoten Plane zur Umstellung auf emissionsfreie
Fahrzeugflotten umfassen sollten.

Es entstehen weitere neue Mobilitats- und Verkehrsdienste, die hdufig durch EU-Mittel flr
Forschungs- und Innovationstatigkeiten unterstiitzt werden. Die Dienste der vernetzten,
kooperativen und automatisierten Mobilitat (connected cooperative automated mobility —
CCAM) und die urbane Luftmobilitat>® gehoren dazu. Um ihren potenziellen Beitrag zur
urbanen Mobilitdt zu maximieren, ist es notwendig, sie friihzeitig in den Rahmen der Pléne
fur eine nachhaltige urbane Mobilitat zu integrieren.

Viele europdische Stadte sind bereits weltweit Vorreiter bei Innovationen im Verkehr, bei
der nachhaltigen Planung der urbanen Mobilitdt und bei der Verwirklichung ehrgeiziger
Klima- und Verkehrssicherheitsziele. Unsere Stadte sind oft die besten ,,Reallabore®, in
denen neue Losungen fur gemeinsame Herausforderungen entwickelt, getestet und
umgesetzt werden, die nicht nur zu einer effektiveren und nachhaltigeren urbanen Mobilitét

%0 Die von den Kommissionsdienststellen verwaltete vorbereitende MaRnahme des Europdischen Parlaments

(https://uvarbox.eu).

1 Die von den Kommissionsdienststellen verwaltete vorbereitende MaRnahme des Europdischen Parlaments

52

(https://www.eltis.org/in-brief/news/uvarexchange-project-Kicks).

Definiert als: bedarfsgerechter Flugverkehr in sehr geringer Hohe Uiber besiedelte Gebiete.
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beitragen, sondern auch die Lebensqualitat der Menschen in den europdischen Stadten
weiter verbessern. Stadte experimentieren auch mit dem Einsatz lokaler digitaler Zwillinge,
der Kombination von Daten aus verschiedenen Bereichen (einschlieRlich Mobilitat) und der
Nutzung von Visualisierung, Modellierung und Simulation, um ihre Entscheidungsfindung
auf integrierte Weise zu untersttzen.

Die offentliche Diskussion und die ,,Mitgestaltung® neuer Mobilitatskonzepte sind fur ihre
Akzeptanz in der Offentlichkeit von entscheidender Bedeutung. Zu diesem Zweck wurde
die CIVITAS-Initiative seit 2002 durch die aufeinanderfolgenden Ful-Rahmenprogramme
unterstitzt, die fiir innovative MaRnahmen auf lokaler und regionaler Ebene gesorgt hat,
mit denen die Behorden in die Lage versetzt wurden, Innovationen besser zu steuern und
neue Instrumente, Losungen oder Verfahren zu entwickeln. Dies tragt dazu bei, die
Einflhrung und Nachbildung nachhaltiger und intelligenter Losungen fiir urbane Mobilitat
in ganz Europa — und dartber hinaus — zu férdern.

Darliber hinaus gibt es zahlreiche Forschungs- und Innovationsinitiativen der EU, die in
Verbindung mit der stadtischen Mobilitat stehen, darunter die gemeinsam programmierten
Partnerschaften ,,2ZERO* (europdische Partnerschaft zur Forderung eines emissionsfreien
Strallenverkehrs) und ,,CCAM* (vernetzte, kooperative und automatisierte Mobilitat), die
institutionellen Partnerschaften ,,Clean Hydrogen“ und ,Europas Eisenbahnen*, die
gemeinsam finanzierte Partnerschaft ,,DUT“ (Driving Urban Transition), die Initiative
»,Urban Innovative Actions®, die Wissens- und Innovationsgemeinschaft des EIT fr urbane
Mobilitat, die Initiative ,.living.eu” und der ,,Smart Cities Marketplace®. Diese Initiativen
erganzen einander und verfigen Uber ein grof3es Potenzial im Hinblick auf Synergien, um
Innovationen hin zu nachhaltigeren, lebenswerten Staddten und Stadtgebieten
voranzutreiben. Ein besonders vielversprechender Weg fir eine wirksame Koordinierung
zwischen Initiativen in stadtischen Fragen ist die Mission fir klimaneutrale und intelligente
Stadte (siehe unten).

Die Kommission wird:

bis 2022 eine Gesetzgebungsinitiative fir die Bereitstellung und Nutzung sensibler
Geschéftsdaten flr multimodale digitale Mobilitatsdienste vorschlagen und auch die
Zuganglichkeit fur Menschen mit eingeschrénkter Mobilitat verbessern;

im Jahr 2022 MaRnahmen zur Entwicklung eines gemeinsamen européaischen
Mobilitatsdatenraums vorstellen, um den Zugang zu und den Austausch von
Mobilitatsdaten auch auf stadtischer Ebene zu erleichtern;

mit Unterstiitzung des Programms ,,Digitales Europa“®® ein EU-Instrumentarium fiir lokale
digitale Zwillinge schaffen, um Stadte in ihrem eigenen lokalen Kontext dabei zu
unterstlitzen, Daten aus verschiedenen Bereichen (z. B. Mobilitdt) zu kombinieren und
Visualisierungen und Simulationen zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung zu nutzen;

im Jahr 2022 eine spezielle Studie in Auftrag geben, in der ermittelt und geklart wird,
welche digitalen und technischen Losungen verfligbar wéren, um wirksamere und
benutzerfreundlichere Fahrzeugzufahrtsregelungen im stadtischen Raum zu ermdglichen,
wobei das Subsidiaritatsprinzip zu wahren ist;

Leitlinien fir den lokalen Verkehr auf Abruf (also Taxis, Funkmietwagen und

53

Arbeitsprogramm ,,Digitales Europa“ 2021-2021, C(2021) 7914 final, Anhang. Vorlaufige Eréffnung der
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen 2022.
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Fahrvermittlungen) verdffentlichen;

die CIVITAS-Initiative im Rahmen von Horizont Europa und ihre Zusammenarbeit mit
einschlagigen EU-finanzierten Initiativen im Rahmen der Mission fiir klimaneutrale und
intelligente Stadte weiterentwickeln;

InnovationsmalRnahmen im Rahmen des Forschungs- und Innovationsprogramms Horizont
Europa durch Partnerschaften unterstiitzen, die fir Aktivitdten der urbanen Mobilitét
relevant sind (die gemeinsam finanzierte Partnerschaft ,,DUT®, die gemeinsam
programmierten Partnerschaften ,2ZERO* und ,,CCAM* und die institutionellen
Partnerschaften ,,Clean Hydrogen* und ,,Europas Eisenbahnen®).

65.

66.

67.

2.8 Auf dem Weq zur klimaneutralen Stadt: resilienter, umweltfreundlicher
und enerqgieeffizienter Stadtverkehr

Ein wichtiger Meilenstein der Strategie fir nachhaltige und intelligente Mobilitat besteht
darin, dass es bis 2030 mindestens 100 klimaneutrale européische Stadte gibt. Angesichts
der Verflgbarkeit geeigneter technologischer und anderer politischer Losungen fir
emissionsfreie Mobilitat sollten Stadte Mallnahmen ergreifen, um den grinen Wandel zu
erleichtern und letztlich sicherzustellen, dass die urbane Mobilitat und der Verkehr so friih
wie moglich klimaneutral werden. Dies sollte Synergien mit der Erzeugung von Energie
aus erneuerbaren Quellen, der Speicherung und Energiegemeinschaften umfassen.
Insbesondere sollten die stadtischen Behorden ihre Befugnisse nutzen, auch im
Zusammenhang mit 6ffentlichen Auftragen, Konzessionen oder Genehmigungsverfahren,
und Vergabeverfahren gewahren, um die Okologisierung des 6ffentlichen Verkehrs und der
Flotten zu beschleunigen, u. a. in Bezug auf gemeinsame Mobilitdt und Mietfahrzeuge,
Lieferfahrzeuge sowie Taxi- und Funkmietwagendienste.

Die Behorden sollten sicherstellen, dass eine effiziente, interoperable und
benutzerfreundliche Ladeinfrastruktur und eine Infrastruktur fir die Betankung mit
alternativen Kraftstoffen zur Verfugung steht. Zu diesem Zweck hat das Forum fir
nachhaltigen Verkehr bereits eine Reihe von Empfehlungen fiir Behorden zur Beschaffung,
Vergabe von Konzessionen, Lizenzen und/oder Fordermitteln fir elektrische
Ladeinfrastrukturen fiir Personenkraftwagen und Kleintransporter ausgearbeitet.>* Dariiber
hinaus sollen im Jahr 2022 Leitlinien flr bessere Genehmigungs- und
Netzanschlussverfahren fir Ladeinfrastruktur sowie Empfehlungen zur Beschleunigung der
Elektrifizierung von Spezial- und Eigenflotten veroffentlicht werden.

Der Ubergang zur Klimaneutralitait wird von den Stadten, die an der Mission fiir
klimaneutrale und intelligente Stadte beteiligt sind, entwickelt und in der Praxis
demonstriert.> Ziel der Mission ist es, bis 2030 100 klimaneutrale und intelligente
europdische Stadte zu erreichen und die Grundlagen fur alle Stadte zu schaffen, bis 2050
klimaneutral zu sein. Die urbane Mobilitat steht im Mittelpunkt dieser Herausforderung. In
Bezug auf Forschung und Innovation umfasst das erste Horizont-Europa-Arbeitsprogramm
fur 2021-2022 eine Reihe von MalRnahmen, die dazu beitragen, die Grundlagen fur die
Durchfiihrung der Mission zu schaffen, auch in einigen Schlisselbereichen wie dem
offentlichen Verkehr.

54 https://transport.ec.europa.eu/document/download/5bcffcOb-d1fe-468e-9f2¢c-04026629c¢907_en (auf Englisch).

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?2uri=CELEX%3A52021DC0609&0id=1633352046497
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Die Kommission wird:

vorschlagen, in die Uberarbeitete TEN-V-Verordnung Verpflichtungen hinsichtlich der
Verflgbarkeit von Infrastruktur zum Aufladen und Betanken aufzunehmen, die sich aus
dem Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung tber den Aufbau der Infrastruktur fir
alternative Kraftstoffe®, auch in stadtischen Knoten, ergeben;

Themen in die Horizont-Europa-Arbeitsprogramme fur Forschung und Entwicklung
aufnehmen, die den Stadten helfen sollen, in Innovationen im Bereich der urbanen
Mobilitdt im Rahmen der Stadtemission zu investieren, wobei der Schwerpunkt auf dem
offentlichen Verkehr und der aktiven Mobilitat liegt, sowie im Rahmen der
Verkehrspartnerschaften, um automatisierte, intelligente und emissionsfreie Fahrzeuge und
deren Integration in die Ladesysteme in stadtischen Gebieten zu unterstutzen;

359,3 Mio. EUR im Rahmen von Horizont Europa im Zeitraum 2021-2023 fir die
Anfangsphase der Mission fir klimaneutrale und intelligente Stadte bereitstellen;

weitere Synergien mit der Finanzierung im Rahmen anderer EU-Programme (z. B.
Europdische Struktur- und Investitionsfonds, Fazilitat ,,Connecting Europe® und Aufbau-
und Resilienzfazilitat), durch die Europdische Investitionsbank und aus privaten Quellen
zur Unterstiitzung des Einsatzes emissionsfreier Mobilitdt und Fahrzeuge und zur
Schaffung der VVoraussetzungen dafiir entwickeln.

68.

69.

2.9 Sensibilisierung und Kapazitatsaufbau

Die Europaische Mobilitatswoche (16.-22. September)®” — eine Kampagne der
Europaischen Kommission in Zusammenarbeit mit einem Netzwerk nationaler
Koordinatoren — fordert seit 2002 Verhaltensdnderungen hin zu nachhaltiger Mobilitét
zugunsten der aktiven Mobilitat, des 6ffentlichen Verkehrs und anderer nachhaltiger und
intelligenter Verkehrslésungen. Wéhrend die Kampagne das ganze Jahr tber l4uft, findet
die wichtigste dezentrale Veranstaltung im September statt, wenn Stadte Veranstaltungen
im Zusammenhang mit dem Thema des Jahres organisieren, wie z.B. die immer
beliebteren ,,autofreien Tage“. Das Thema der 20. Auflage im Jahr 2021 war ,,Sicher und
gesund durch nachhaltige Mobilitat“. Eine Rekordzahl von 3200 Stadten aus 53 Landern
beteiligte sich daran. Jahrliche Veranstaltungen wie groRe EU-Konferenzen*® und
Auszeichnungen im Zusammenhang mit der urbanen Mobilitat auf EU-Ebene dienen einem
ahnlichen Zweck und ermdglichen es den Teilnehmern, sich zu vernetzen und bewéhrte
Verfahren auszutauschen. Die aktuelle Konferenz zur Zukunft Europas bietet auch ein
ausgezeichnetes Forum, um sich interaktiv mit den Burgerinnen und Burgern Uber
nachhaltige Verkehrslésungen auszutauschen.

Der jahrliche Access City Award®®, der 2010 von der Europaischen Kommission ins Leben
gerufen wurde, wirdigt die Bemihungen europdischer Stadte um Barrierefreiheit fur
Menschen mit Behinderungen, auch im Bereich Verkehr und der damit
zusammenhangenden Infrastruktur. Bei der 12. Auflage des Access City Award gab es eine

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

57 https://mobilityweek.eu/home/

%8 Insbesondere das Civitas-Forum, die Konferenz fiir Plane (ber eine nachhaltige urbane Mobilitdt und die

Aktionstage zur Mobilitat in der Stadt.

%9 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141&langld=de
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70.

besondere Auszeichnung fir die Barrierefreiheit von Bahnhofen, um das européische Jahr
der Schiene (2021) zu feiern. Durch die Auszeichnung werden alle St&dte in der EU dazu
ermuntert, Menschen mit Behinderungen und &lteren Menschen einen gleichberechtigten
Zugang zum stadtischen Leben zu ermdglichen. Daruber hinaus konnen die Stadte sich
gegenseitig inspirieren und Beispiele fur bewahrte Verfahren austauschen.

Parallel zur Sensibilisierung missen die lokalen und regionalen Behorden und die
Beschéftigten im stadtischen Nahverkehr dabei unterstutzt werden, ihre Kapazitaten
auszubauen, damit sie ihren Pflichten in Bezug auf die nachhaltige und intelligente urbane
Mobilitdt wirksam nachkommen kdénnen. Die EU unterstitzt den Kapazitatsaufbau,
insbesondere im Hinblick auf eine nachhaltige Planung der urbanen Mobilitat, durch
technische Hilfe und Schulungen sowie zahlreiche Projekte und durch die Bereitstellung
von Leitfaden.

Die Kommission wird:

ihre SensibilisierungsmalRnahmen fortsetzen, mit Schwerpunkt auf der europdischen
Mobilitdtswoche und den Auszeichnungen und Veranstaltungen fr urbane Mobilitét;

weitere technische Unterstutzung leisten, insbesondere durch Mallnahmen zum
Kapazitatsaufbau der lokalen, regionalen und nationalen Behdrden zur Vorbereitung und
Umsetzung von Malinahmen und Strategien im Bereich der urbanen Mobilitét.

71.

72.

73.

VERWALTUNG UND KOORDINIERUNG

Alle politischen Ebenen (EU, nationale, regionale und lokale Behorden) sind in
Mobilitatsfragen eingebunden. Im Zuge der Bemihungen um Klimaneutralitat bedarf es
eines integrierten Verwaltungskonzepts auf mehreren Ebenen, um die urbane Mobilitat
sowie andere relevante Bereiche wie den Energiesektor zu steuern, unter anderem durch die
Mission fur klimaneutrale und intelligente Stadte. In diesem Zusammenhang ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Stadte umfassend einbezogen werden, um die
Verwirklichung der europdischen Ziele zu unterstitzen. Unter Wahrung des
Subsidiaritatsprinzips sollten die nationalen, lokalen und regionalen Behdrden bei ihrer
Arbeit unterstutzt und ein EU-weiter gemeinsamer Ansatz ermoglicht werden.

Eine verstarkte Plattform fir den Dialog und die gemeinsame Gestaltung neuer
MaRnahmen zur Umsetzung des neuen EU-Rahmens fir urbane Mobilitét ist erforderlich,
wobei die Mitgliedstaaten starker eingebunden werden sollten und ein besserer Dialog mit
Sté&dten, Regionen und Interessentragern tber alle Fragen der urbanen Mobilitat stattfinden
sollte. Zu diesem Zweck sollten bestehende Strukturen so weit wie moglich genutzt und
angepasst werden.®°

Eine reformierte Expertengruppe fiir urbane Mobilit4t®* kann eine zentrale Rolle bei der
Gestaltung und Umsetzung dieses neuen Verwaltungskonzepts spielen. Sie wurde mit ihrer
Arbeitsweise insgesamt den anfanglichen Erwartungen nicht gerecht, und die 6ffentlichen
Konsultationen und Workshops haben gezeigt, dass die Struktur und die Arbeitsregelungen
verbessert werden missen. Dies sollte die Offnung fiir eine Beteiligung der lokalen

6 Bei der fiir 2023 geplanten Uberpriifung der Stadteagenda kénnten Synergien zwischen ihrem Multi-Level-

Governance-Dialog und der urbanen Mobilitdtsgemeinschaft und Interessentrdgern untersucht werden.

61 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3165&NewSearch=1&NewSearch=1&lang=de
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Behorden, stédtischen Netzwerke und Sozialpartner umfassen, und es sollten Kklare
Arbeitsziele und Erwartungen festgelegt werden. Die Expertengruppe sollte bei ihren
Tatigkeiten gegebenenfalls von Untergruppen unterstutzt werden.

Die Expertengruppe sollte insbesondere an den Bereichen O6ffentlicher Verkehr,
gemeinsame und aktive Mobilitat, emissionsfreie Flotten, urbane Logistik und Lieferungen
auf der ersten und letzten Meile — auch in grenzlberschreitenden stadtischen Gebieten —
sowie Verbindungen zwischen Stadt und Land arbeiten. Sie sollte auch die VVorbereitungen
fir Krisensituation des stadtischen Verkehrs zwischen den Mitgliedstaaten®? sowie
zwischen den nationalen Programmmanagern und der Koordinierungsplattformgruppe fir
die Plane fur eine nachhaltige urbane Mobilitat koordinieren.

Die Kommission wird:

das Mandat und die Arbeitsweise der Expertengruppe der Kommission fur urbane Mobilitét
bis 2022 Uberprifen.

4

75.

76.

77,

78.

INTERNATIONALE ASPEKTE

Die urbane Mobilitdt ist eine der Dimensionen, die unter Ziel 11 fir nachhaltige
Entwicklung zu nachhaltigen Stddten und Gemeinden sowie unter die neue Stadteagenda
fallen. Diese globalen Rahmendokumente dienten als Richtschnur flr die multilaterale und
bilaterale Zusammenarbeit der EU sowie fir andere Malinahmen zur Unterstltzung der
Einflhrung von Verfahren und Lésungen aulRerhalb der EU.

Das Programm fiir internationale Stadtezusammenarbeit®® 2017-2020 hat zur Schaffung
eines Dialogs zwischen Stddten auf der ganzen Welt (ber Mobilitatsfragen durch
Paarungen und zur Gestaltung gemeinsamer Aktionspléane beigetragen. Beispiele hierflr
sind die Zusammenarbeit zwischen Turin (Italien) und S&o Paulo (Brasilien), um
multimodale urbane Mobilitat in grofRen interkommunalen Systemen zu schaffen, und die
Arbeit von Nagpur (Indien) und Karlsruhe (Deutschland), bei der Gber Mobilitat mit dem
Menschen im Mittelpunkt und tber Bike-Sharing gesprochen wird.

Im Rahmen des neuen Programms fiir die internationale Zusammenarbeit in Stadten und
Regionen (International Urban and Regional Cooperation Programme — IURC) flr den
Zeitraum 2021-2024% haben 44 Stadte aus EU- und Nicht-EU-Landern Interesse an der
Arbeit an einem thematischen Netzwerk fiir urbane und regionale Erneuerung und sozialen
Zusammenhalt bekundet, das insbesondere Fragen der nachhaltigen Mobilitdt und des
Verkehrs umfasst.

Zahlreiche weitere internationale Aktivitdten wurden durchgefihrt, um Ldsungen fir
nachhaltige  urbane  Mobilitst zu  fordern und  umzusetzen sowie die
Entwicklungszusammenarbeit der EU und Partnerschaften mit den verschiedenen
geografischen  Regionen zu unterstitzen. Diese Aktivitditen umfassen die
Investitionsdimensionen und den Begriff der strategischen Mobilitatssteuerung auf
kommunaler Ebene flr eine nachhaltige Planung der urbanen Mobilitat, bei der das

%2 Die Anlaufstelle ,,Grenze“ der Kommission, die sich aus Sachverstandigen flr grenziiberschreitende Fragen

zusammensetzt, kann auch zur Expertengruppe beitragen (z. B. bei der Beseitigung rechtlicher und
administrativer Grenzhindernisse).

63 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/international/urban/

64 https://www.iurc.eu
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79.

Konzept und die Leitlinien der EU in Bezug auf die Pléne fiir eine nachhaltige urbane
Mobilitdt zu einem globalen Bezugspunkt geworden sind. Sie wurden weltweit an
geografische Gegebenheiten und Besonderheiten angepasst.

Eine weitere Einbeziehung der lokalen politischen Eigenverantwortung fir nachhaltige
Mobilitatsziele ist von entscheidender Bedeutung, um die Klimaziele der EU zu erreichen.
Aufbauend auf den ehrgeizigen Zielen der europdischen Mission fur klimaneutrale und
intelligente Stadte wird die Kommission die internationale Zusammenarbeit bei
sektorubergreifenden Ansédtzen fur die Integration zuverldssiger und erschwinglicher
Losungen fir saubere Energie, auch im stédtischen Verkehr, tber die globale Initiative
»Mission Innovation* (MI) fiir den stadtischen Wandel stirken.%®

Die Kommission wird:

die Zusammenarbeit mit dem Globalen Konvent der Birgermeister/innen fur Klima und
Energie in Fragen der urbanen Mobilitat fordern;

eine engere Zusammenarbeit im Bereich der urbanen Mobilitdt mit anderen einschlagigen
internationalen Gremien wie dem Internationalen Verkehrsforum (International Transport
Forum — ITF) entwickeln;

die Forderung nachhaltiger stadtischer Mobilitatskonzepte auRerhalb der EU fortfiihren,
z. B. im Rahmen der Umsetzung der Wirtschafts- und Investitionspléne fir den westlichen
Balkan®®, der Ostlichen Partnerschaft®” und der siidlichen Nachbarschaft®® %

80.

81.

FINANZIERUNG VON PROJEKTEN DER URBANEN MOBILITAT

Die Dekarbonisierung, Sauberkeit, Digitalisierung und Modernisierung der urbanen
Mobilitat erfordert erhebliche Anstrengungen, um neue LOsungen zu entwickeln und zu
testen, sowie Investitionen in mobile Anlagen und Infrastrukturen.

Im Finanzierungszeitraum 2021-2027 stehen mehrere Finanzierungsinstrumente auf
europdischer und nationaler Ebene zur Verfigung, darunter die Fazilitdt ,,Connecting
Europe®, ,InvestEU“, der Europdische Fonds fur regionale Entwicklung, der
Kohésionsfonds, das Horizont-Europa-Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation,
das Programm ,Digitales Europa“ und die Aufbau- und Resilienzfazilitdt, um den
Ubergang zu einer nachhaltigen urbanen Mobilitat zu unterstiitzen. AuRerdem gibt es das
Instrument  fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit (NDICI) und das Instrument fir Heranfuhrungshilfe (IPA 1) in der
Erweiterungsregion.

85 http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission

% Mitteilung ,,Ein Wirtschafts- und Investitionsplan fiir den Westbalkan* (COM(2020) 641 final).

67 Gemeinsame Mitteilung ,,Starkung der Resilienz: eine Ostliche Partnerschaft, die fiir alle sorgt“, JOIN(2020) 7

final, und Gemeinsames Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen ,,Wiederherstellung, Resilienz und
Reformen: Prioritaten der Ostlichen Partnerschaft nach 2020“, SWD(2021) 186 final.

8 Gemeinsame Mitteilung ,,Erneuerte Partnerschaft mit der stidlichen Nachbarschaft: eine neue Agenda fir den

69

Mittelmeerraum®, JOIN(2021) 2 final, und Gemeinsames Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
»Erneuerte Partnerschaft der stidlichen Nachbarschaft und Wirtschafts- und Investitionsplan fiir die stidlichen
Nachbarlander*, SWD(2021) 23 final.

Diese Aktivitditen und Programme werden aus dem neuen Instrument fir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt finanziert.
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82. Wichtige Schritte wurden auch unternommen, um das Finanzsystem nachhaltiger zu
gestalten, insbesondere mit der Annahme der Taxonomieverordnung 2020, mit der ein
Klassifizierungssystem fur griine Wirtschaftstatigkeiten geschaffen wird. Dadurch wird die
Ausweitung gruner Finanzprodukte erleichtert, die geeignet sind, Investitionen in die
urbane Mobilitdt und den Einsatz alternativer Kraftstoffe zu férdern. Die Mission flr
klimaneutrale und intelligente Stadte wird diesen Prozess unterstiitzen, indem sie grof3ere
Synergien und Komplementaritdten mit anderen EU-Programmen sicherstellt und
gleichzeitig den Stadten dabei hilft, den 6kologischen und digitalen Wandel durch die
Ausarbeitung und Umsetzung ihrer Klima-Stadtvertrdge zu verwirklichen, die auch
Investitionsplane umfassen, die auf europdischer, nationaler und regionaler Unterstltzung
aufbauen werden, und darlegen, wie sie planen Zugang zu Finanzmitteln aus anderen
Quellen zu erhalten, um innovative Losungen fir die Erfullung ihrer Verpflichtungen zu
entwickeln und umzusetzen.

83. Mit dem Instrument fiir technische Unterstiitzung’® unterstiitzt die Kommission die
Mitgliedstaaten bei der Konzeption und Umsetzung von Reformen, die darauf abzielen, die
Investitionsliicke zu schlieBen und den griinen und den digitalen Wandel zu beschleunigen.
Die Mitgliedstaaten kénnen im Rahmen des Instruments flr technische Unterstltzung Hilfe
bei der Konzeption und Umsetzung von MaRnahmen beantragen, um ihr Engagement flr
wirksame und nachhaltige Reformen und Investitionen fir eine sauberere, intelligentere
und starker integrierte urbane Mobilitat zu ermdglichen und so den Ubergang zu einer
nachhaltigen urbanen Mobilitat zu erleichtern.

84. Zusétzliche Beratung und technische Hilfe wird Uber die InvestEU-Beratungsplattform mit
speziellen Einrichtungen, insbesondere ELENA, URBIS und SIA/JASPERS, sowie Uber
das Instrument flr Informationsaustausch und technische Unterstiitzung der Europdischen
Kommission (TAIEX) oder Partnerschaftsprojekte, an denen Drittlander beteiligt sind,
bereitgestellt. Dies wird auch dazu beitragen, die Inanspruchnahme und Wirksamkeit von
EU-Mitteln zu maximieren.

85. Das Bestehen einer integrierten Strategie fur urbane Mobilitat (Plan fir eine nachhaltige
urbane Mobilitat oder gleichwertige Plane) kann im Rahmen eines systemischen Ansatzes
zusétzliche Gewahr fir die Wirksamkeit und Effizienz von Investitionen geben.

Die Kommission wird:

- eine engere Verbindung zwischen den Planen flr eine nachhaltige urbane Mobilitdt und
den Finanzierungsinstrumenten entwickeln und z.B. in den Arbeitsprogrammen der
Fazilitat ,,Connecting Europe® vorrangig Projekte der urbanen Mobilitat férdern, die durch
Plane fur eine nachhaltige urbane Mobilitat oder gleichwertige Plane unterstitzt werden,
und den Antragstellern mit solchen Planen VVorrang einrdumen;

- weiterhin finanzielle Unterstitzung flr Investitionen in nachhaltige urbane Mobilitat
sowohl in der EU als auch darlber hinaus leisten, einschlieBlich in Projekte zur
intelligenten und nachhaltigen urbanen Mobilitat in Stadten im Rahmen des EU-
Forschungs- und Innovationsprogramms Horizont Europa (2021-2027).

70 https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_de
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

86. Diese Mitteilung ist eine Aufforderung, MalRnahmen auf allen Verwaltungsebenen zu

fordern, um die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Mobilitat zu bewaltigen,
mit denen stadtische Gebiete konfrontiert sind: Die Kommission wird ihre Unterstltzung in
Bereichen mit einem etablierten EU-Mehrwert verstdarken (insbesondere in Bezug auf
stadtische Knoten im TEN-V und Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zu Planen fir eine
nachhaltige urbane Mobilitat) und gleichzeitig einen gemeinsamen Rahmen fir alle Stadte
in der EU schaffen, um die Umstellung auf eine nachhaltigere und intelligentere urbane
Mobilitdt zu verwirklichen. Die Mitgliedstaaten werden dringend aufgefordert, die
verstarkten Anstrengungen der lokalen Behdrden zu unterstiitzen, um die urbane Mobilitét
nachhaltiger, intelligenter und widerstandsfahiger zu gestalten. Die Beschleunigung des
Ubergangs zu einer klimaneutralen und sauberen urbanen Mobilitat stellt nicht nur eine
grolRe Herausforderung dar, sondern bietet auch enorme Chancen fir Stadte und Regionen
sowie fur die Industrie in der gesamten Union und daruber hinaus. Am Ende werden die
Erwartungen der Birgerinnen und Birger in Bezug auf saubere Luft, weniger
Verkehrsstorungen und Ldarm sowie erhohte StraBenverkehrssicherheit und bessere
Gesundheit im Einklang mit unserer neuen Wachstumsstrategie fiir Europa erftillt.
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