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Empfehlungen AIS - FS - G - Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1017. Sitzung des Bundesrates am 11. Marz 2022

Gesetz zur Verlangerung von Sonderregelungen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie beim
Kurzarbeitergeld und anderer Leistungen

A

1. Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik,
der Ausschuss fur Familie und Senioren,
der Gesundheitsausschuss und
der Wirtschaftsausschuss,

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag gemal Artikel 77 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Wi
bei An-
nahme

entfallt
Ziffer 3

[...]

A
entfallt bei
Annahme

von
Ziffer 2

noch
Ziffer 2

(.}
AIS, Wi

Empfehlungen, 68/1/22 -2-

B

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AlS) und der Wirt-
schaftsausschuss (Wi) empfehlen dem Bundesrat ferner,
die folgende Entschliefung zu fassen:

2. a)

b)

3.

c)

{4. a)

Der Bundesrat stellt fest, dass sich das Kurzarbeitergeld wéahrend der
COVID-19-Pandemie als wichtigstes arbeitsmarktpolitisches Instrument zur
Beschéaftigungssicherung bewahrt hat. Viele von der langen Dauer der Pan-
demie und den damit verbundenen Einschrankungen ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeit stark betroffene Unternehmen sind nach wie vor auf dieses In-
strument angewiesen, um Entlassungen und Insolvenzen zu vermeiden.

Der Bundesrat begriit deshalb die mit dem ,,Gesetz zur Verlangerung von
Sonderregelungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie beim
Kurzarbeitergeld und anderer Leistungen“ vorgesehenen Verldngerungen
wichtiger Sonderregelungen beim Zugang und dem Bezug des Kurz-
arbeitergeldes.

Der Bundesrat begruRt die nochmalige Verldngerung der Sonderregelungen
und der maximalen Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes.]

Der Bundesrat bedauert jedoch, dass die seit dem 1. Januar 2022 zumindest
noch hélftige pauschale Erstattung der Sozialversicherungsbeitrdge zum
31. Mérz 2022 vollstandig auslaufen soll. Die gesetzlich vorgesehene Ver-
knupfung einer halftigen Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage mit ei-
ner QualifizierungsmaRnahme stellt fur viele Betriebe keine praktikable Al-
ternative zur Beschaftigungssicherung in der gegenwaértigen Lage dar.

Der Bundesrat befiirwortet ergédnzend, zur Sicherstellung der weiteren Fort-
fihrung der Beschaftigungsverhéltnisse die 100-prozentige und nicht an
QualifizierungsmaBnahmen gebundene Erstattung der Sozialversicherungs-
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b)

d)

beitrage; hilfsweise eine anteilige — mindestens jedoch 50 Prozent umfas-
sende — und nicht an QualifizierungsmalRnahmen gebundene Erstattung der
von den Arbeitgebern zu tragenden Sozialversicherungsbeitrége.

Der Bundesrat fordert daher, eine entsprechende gesetzliche Umsetzung
kurzfristig vorzunehmen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die durch die Verlangerung der
Bezugsdauer und der Sonderregelungen des Kurzarbeitergeldes entstehen-
den Mehrausgaben weiterhin durch einen Bundeszuschuss auszugleichen,
um die Stabilitat der Beitragssatze in der Arbeitslosenversicherung nicht zu
geféhrden.}

Ebenso bedauert der Bundesrat, dass auch die Offnung der Kurzarbeiter-
geldregelungen fir Leiharbeitnehmer und Leiharbeitnehmerinnen zum
31. Mérz 2022 endet. Hierbei ist zu bedenken, dass Leiharbeit auch in
Branchen, wie zum Beispiel der Automobilindustrie, die nach wie vor auf-
grund von Material- und Lieferengpassen schwer von der Pandemie betrof-
fen sind, erfolgt.

AuRerdem spricht sich der Bundesrat dafur aus, die Leiharbeit ber den
31. Mérz 2022 hinaus in die Regelungen tber den erleichterten Zugang zum
Kurzarbeitergeld einzubeziehen.

Der Bundesrat bittet darum, die Offnung der Kurzarbeitergeldregelungen
flr Leiharbeitnehmer und Leiharbeitnehmerinnen bis zum 30. Juni 2022 zu
verlangern.

Begriindung zu den Ziffern 3 und 4:

Die starke Inanspruchnahme des Kurzarbeitergeldes durch die Betriebe hat ne-
ben den Uberbriickungshilfen wahrend der Corona-Pandemie bisher in breitem
Umfang Arbeitsplatze gesichert und dazu beigetragen, dass der Anstieg der
Arbeitslosigkeit in Grenzen gehalten werden konnte. Zudem wurden dadurch
die sozialen Kosten der Corona-Pandemie bisher verringert. Die Inanspruch-
nahme des Kurzarbeitergeldes wurde durch die nach dem Ausbruch der
Corona-Pandemie eingeflhrten Sonderregelungen und die Verlangerung der
maximalen Bezugsdauer mali3geblich befordert.
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Der Bundesrat halt die vorgesehenen Verldngerungen der Sonderregelungen
des Kurzarbeitergeldes jedoch insofern fiir unzureichend, als dass die Erstat-
tung der Sozialversicherungsbeitrage, die bereits zum Januar 2022 von
100 Prozent auf 50 Prozent abgesenkt wurde, nun zum 31. Mérz 2022 grund-
sétzlich auslaufen soll. Die Rucklagen der von den EinddmmungsmalRnahmen
besonders betroffenen Branchen (zum Beispiel Gastgewerbe, Veranstaltungs-
wirtschaft) sind — trotz der zwischenzeitlich beschlossenen Lockerungen — auf-
grund der langen Dauer der Corona-Pandemie vielfach aufgebraucht. Diese Be-
triebe sind ohne eine vollstdndige und nicht an Qualifizierung gebundene Er-
stattung der Sozialversicherungsbeitrage oft nicht in der Lage, die Arbeitsplat-
ze fir ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer weiterhin zu erhalten. Im Zu-
ge der Offnungsstrategie brauchen sie diese Briicke, damit in der Schlussphase
der aktuellen Corona-Welle diese Arbeitsplatze erhalten bleiben und keine wei-
teren Fachkrafte aus diesen Branchen abwandern.

Ab dem 1. April wdre eine 50-prozentige Erstattung der Sozialversicherungs-
beitrage wéhrend Kurzarbeit nur noch bei Durchfihrung von Qualifizierungs-
maBnahmen moglich. Grundsétzlich ist die Durchfiihrung von Qualifizie-
rungsmalRnahmen im Sinne der Transformation zu begrifRen. Zur Durchfih-
rung dieser Qualifizierungsmanahmen bedarf es jedoch eines Zeitraums der
betrieblichen Vorplanung, der gerade in ad hoc Situationen und so auch, wenn
die Mitarbeitenden aufgrund einer vorriibergehenden positiven Entwicklung
aus dem Kurzarbeitergeldbezug herausgeholt werden kénnen, nicht gegeben
ist. Auch sind in den besonders betroffenen Branchen (zum Beispiel HOGA-
Bereich) nicht jederzeit Qualifizierungsangebote verfiigbar oder in der Uber-
briickungszeit von drei Monaten abschlieBend zu absolvieren. Insgesamt sind
zudem die Voraussetzungen, die an eine Qualifizierung gestellt werden zu starr
(zum Beispiel im Stundenumfang in H6he von 120 Stunden) und fur Unter-
nehmen in dem kurzem Zeitraum von drei Monaten zu aufwendig zu organisie-
ren.

Der Bundesrat halt es daher fir erforderlich, die nicht an die Durchfiihrung von
QualifizierungsmaBnahmen gebundene Erstattung der Sozialversicherungsbei-
trdge in HOhe von 100 Prozent zeitnah in einem weiteren Gesetzgebungsver-
fahren einzubringen und die Verordnungsermachtigung nach § 421c Absatz 5
SGB Il = neu — um die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrdge zu ergan-
zen.

Hilfsweise hélt es der Bundesrat fur erforderlich, mindestens die nicht an die
Durchfiihrung von QualifizierungsmalRnahmen gebundene Erstattung der Sozi-
alversicherungsbeitrdge in Hohe von 50 Prozent zeitnah in einem weiteren Ge-
setzgebungsverfahren zu verlangern und die Verordnungserméchtigung nach
8 421c Absatz 5 SGB Il — neu — um die Erstattung der Sozialversicherungsbei-
trage zu erganzen.

Eine zeitnahe gesetzliche Umsetzung der Forderungen ist zudem darin begrin-
det, dass Unternehmen, die in den letzten Ziigen der pandemischen Einschran-
kungen nunmehr keine Ricklagen mehr besitzen um die 50-prozentigen Sozi-
alversicherungsbeitrdge aufbringen zu kénnen, aufgrund zu beachtender Kin-
digungsfristen und ohne verldssliche Rechtgrundlage ab Ende Februar ge-
zwungen werden, Kundigungen auszusprechen.



