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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde fur den Vorschlag

Mit diesem Vorschlag sollen Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt in der EU
wirksam bekampft werden. Zu diesem Zweck werden darin MaRnahmen in den folgenden
Bereichen vorgeschlagen: Strafbarkeit von und Strafen fir einschlagige Straftaten, Schutz der
Opfer und Zugang zur Justiz, Unterstitzung der Opfer, Verhiitung, Koordinierung und
Zusammenarbeit.

Gewalt gegen Frauen ist geschlechtsspezifische Gewalt, die gegen eine Frau gerichtet ist,
weil sie eine Frau ist, oder die Frauen unverhdltnismaRig stark trifft. Sie umfasst jede
gegeniiber Frauen aufgrund ihres Geschlechts vorgenommene Gewalttat, die bei ihnen einen
korperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen Schaden oder Leidensdruck
verursacht oder zu verursachen droht, einschliellich der Androhung solcher Handlungen. Sie
umfasst Straftaten wie sexuelle Gewalt, einschlieBlich Vergewaltigung, weibliche
Genitalverstimmelung, = Zwangsehen,  Zwangsabtreibung oder  Zwangssterilisation,
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung, Stalking, sexuelle Bel&stigung,
Femizid, Hassreden und Straftaten aufgrund des Geschlechts sowie verschiedene Formen der
Online-Gewalt (im Folgenden ,,Cybergewalt®), einschlieBlich der Weitergabe oder der
Manipulation von intimen Materialien ohne Zustimmung, Cyberstalking und Cybermobbing.
Diese Gewalt hat ihre Wurzeln in der Ungleichheit zwischen den Geschlechtern und ist
Ausdruck der strukturellen Diskriminierung von Frauen. Hausliche Gewalt ist eine Form der
Gewalt gegen Frauen, da Frauen unverhaltnisméRig stark davon betroffen sind. Sie findet
innerhalb der Familie oder des Haushalts statt, unabhangig von biologischen oder rechtlichen
familidfren Bindungen, entweder zwischen Intimpartnern oder zwischen anderen
Familienmitgliedern, einschlielflich zwischen Eltern und Kindern. Frauen sind aufgrund der
zugrunde liegenden Muster von Notigung, Macht und/oder Kontrolle als Opfer beider Formen
von Gewalt Uberdurchschnittlich stark betroffen. Allerdings kann jede Person unabhéngig
vom biologischen oder sozialen Geschlecht ein potenzielles Opfer solcher Gewalt sein.
Insbesondere von héuslicher Gewalt kann jede Person betroffen sein, auch Méanner, jlingere
oder altere Menschen, Kinder und LGBTIQ-Personen®.

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt sind Straftatbestande,
Menschenrechtsverletzungen und Formen der Diskriminierung. Ihre Bek&mpfung ist Teil der
Malnahmen der Européischen Kommission zum Schutz der Grundwerte der Union und zur
Sicherstellung der Einhaltung der Charta der Grundrechte der Europaischen Union?.

Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt sind unionsweit verbreitet und betreffen
schatzungsweise ein Drittel der Frauen in der Union. Mit Blick auf die spezifischeren
Arten von Gewalt gab eine von zehn Frauen im Januar 2014 an, Opfer sexueller Gewalt
geworden zu sein, und eine von 20 Frauen wurde vergewaltigt. Mehr als jede fiinfte Frau hat

! Leshische, schwule, bisexuelle, Transgender-, nichtbindre, intersexuelle und queere Personen.

2 Durch Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt kénnen zahlreiche der in der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union verankerten Grundrechte verletzt werden. Zu diesen Rechten gehéren das
Recht auf Wiirde des Menschen (Artikel 1), das Recht auf Leben (Artikel 2), das Verbot der Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung (Artikel 4), das Recht auf Freiheit von
Diskriminierung, auch aufgrund des Geschlechts (Artikel 21) und das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf (Artikel 47).
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hausliche Gewalt erlebt® Cybergewalt ist ebenso verbreitet: Im Jahr 2020 hat
schatzungsweise die Halfte junger Frauen geschlechtsspezifische Cybergewalt erlebt.* Frauen
erleben im Allgemeinen haufiger Cybergewalt aufgrund ihres biologischen oder sozialen
Geschlechts, insbesondere sexuelle Formen von Cybergewalt. Frauen werden im Internet
systematisch von gewaltbereiten rechtsextremen Vereinigungen und terroristischen Gruppen
ins Visier genommen, mit dem Ziel, Hass gegen sie zu verbreiten. Die sogenannte ,,Incel-
Bewegung* (,,Incel” setzt sich zusammen aus ,,involuntary” und ,,celibate* und bezeichnet
unfreiwillig z6libatar Lebende) stiftet beispielsweise im Internet zu Gewalt gegen Frauen an
und propagiert solche Gewalt als heldenhafte Taten. Cybergewalt betrifft vor allem Frauen,
die Personen des Offentlichen Lebens sind, wie Politikerinnen, Journalistinnen und
Menschenrechtsverteidigerinnen. Sie kann dazu flihren, dass Frauen zum Schweigen gebracht
werden, sie an ihrer gesellschaftlichen Teilhabe gehindert werden und der Grundsatz der
Demokratie, wie er im Vertrag Uber die Européische Union verankert ist, untergraben wird.

Frauen erleben auch Gewalt am Arbeitsplatz: Etwa ein Drittel der Frauen in der Union, die
Opfer von sexueller Belastigung geworden sind, erlebte diese am Arbeitsplatz.

In den politischen Leitlinien von Préasidentin von der Leyen wird hervorgehoben, dass es zu
den wichtigsten Prioritaten der Kommission gehort, Gewalt gegen Frauen zu verhiten und zu
bekdmpfen, die Opfer zu schutzen und die Tater zu bestrafen. In der Strategie flr die
Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025° wurden UnionsmaBnahmen zur Verhiitung
dieser Formen von Gewalt angekundigt, um die Opfer zu schitzen, die Tater strafrechtlich zu
verfolgen und entsprechende umfassende und koordinierte Strategien umzusetzen. Im
Aktionsplan zur europdischen S&ule sozialer Rechte wird die Verpflichtung bekraftigt,
geschlechtsspezifische Gewalt zu bek&mpfen und entsprechende Rechtsvorschriften
vorzuschlagen.®

Das Europdische Parlament hat die Kommission wiederholt aufgefordert, Rechtsvorschriften
zu Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt sowie zu geschlechtsspezifischer Cybergewalt
vorzuschlagen. Das Européische Parlament hat kirzlich zwei legislative Eigeninitiativberichte
auf der Grundlage von Artikel 225 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) angenommen, in denen die Kommission aufgefordert wurde’, Vorschlage zur
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt und Gewalt im Internet® bzw. zur
Festlegung von geschlechtsspezifischer Gewalt als neuer Kriminalitatsbereich gemal
Artikel 83 Absatz 1 AEUV?® vorzulegen.

3 Agentur der Europdischen Union flr Grundrechte (FRA), Violence against women: an EU-wide survey.
Main results report (Gewalt gegen Frauen: eine EU-weite Erhebung. Bericht Uber die wichtigsten
Ergebnisse), 2014. Die Erhebung der FRA Uber Gewalt gegen Frauen beruht auf personlichen
Interviews mit 42 000 Frauen in der gesamten EU. Dabei handelt es sich um die weltweit erste
Erhebung uber die Erfahrungen von Frauen mit Gewalt.

4 Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Combating gender-based violence:

Cyberviolence, European added value assessment (Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt:

Cybergewalt, Bewertung des EU-Mehrwerts), 2021.

COM(2020) 152 final.

COM(2021) 102 final.

Unter Bezugnahme auf Artikel 225 AEUV.

EntschlieBung vom 14. Dezember 2021 mit Empfehlungen an die Kommission zur Bekdmpfung von

geschlechtsspezifischer Gewalt: Gewalt im Internet (2020/2035(INL)).

9 EntschlieBung vom 16. September 2021 mit Empfehlungen an die Kommission tber die Festlegung von
geschlechtsspezifischer Gewalt als neuer Kriminalititsbereich geméaR Artikel 83 Absatz 1 AEUV
(2021/2035(INLY)).

©® N o o
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. Ziele des Vorschlags

Ziel dieses Vorschlags ist es, Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt zu verhiten und zu
bekdmpfen, um ein hohes Mall an Sicherheit und die uneingeschrankte Wahrnehmung der
Grundrechte in der Union, einschliellich des Rechts auf Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung von Frauen und Mannern, zu gewahrleisten. Der Vorschlag tragt somit
zur Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Titel V AEUV)
bei. Um diese Ziele zu erreichen, ist im Vorschlag Folgendes vorgesehen:

. wirksamere Gestaltung der bestehenden Rechtsinstrumente der EU, die fur die
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt relevant sind,

. Aufwartskonvergenz und Schliefung der Lucken in den Bereichen Schutz,
Zugang zur Justiz, Unterstiitzung, Verhltung sowie Koordinierung und
Zusammenarbeit, und

. Angleichung des EU-Rechts an einschlégige internationale Normen.

Mit dem Vorschlag werden bestimmte Formen von Gewalt, von denen Frauen
unverhaltnisméaRig stark betroffen sind, unter Strafe gestellt und die Rechte der Opfer
gestarkt, wobei die bestehenden Rechtsgrundlagen gemaR Artikel 82 Absatz 2 und Artikel 83
Absatz 1 AEUV herangezogen werden. Dadurch wird sichergestellt, dass solche Straftaten
wirksam verfolgt werden. Zudem trégt dies dazu bei, Gewalt gegen Frauen und hdusliche
Gewalt zu beseitigen und die Opfer besser zu unterstiitzen und zu schiitzen. Durch die
Stérkung des Vertrauens in die Justizsysteme anderer Mitgliedstaaten werden die gegenseitige
Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidungen in Strafsachen gefordert und die
justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen verbessert.

Ein wichtiger Referenzrahmen fiir den Vorschlag ist das Ubereinkommen des Europarats zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (im Folgenden
~Ubereinkommen von Istanbul“)!® aus dem Jahr 2014. Das Ubereinkommen von Istanbul
ist der umfassendste internationale Rahmen, mit dem Gewalt gegen Frauen und hé&usliche
Gewalt ganzheitlich bekampft werden sollen.

Mit dem Vorschlag sollen die Ziele des Ubereinkommens im Rahmen der Zustandigkeit der
Union erreicht werden, indem der bestehende Besitzstand der Europaischen Union und die
nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten in den vom Ubereinkommen abgedeckten
Bereichen erginzt werden. Sowohl in den Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen von
Istanbul ratifiziert haben, als auch in denen, die es nicht ratifiziert haben!!, besteht
Handlungsbedarf. Bei den vorbereitenden Arbeiten wurde Handlungsbedarf in den Bereichen
Zugang zur Justiz, einschliellich Mindestvorschriften fir die Festlegung von Straftaten und
Strafen, Rechte und Schutz von Opfern im Zusammenhang mit Strafverfahren, spezialisierte
Opferhilfe, Verhiitung solcher Gewalt und Starkung der Koordinierung und Zusammenarbeit
auf nationaler und Unionsebene festgestellt. Die einschldagigen Normen der Union erstrecken
sich auf mehrere Rechtsinstrumente und haben nicht zu einer wirksamen Uberwachung und
Durchsetzung gefiihrt. Durch das Ubereinkommen von Istanbul wurden zwar MaBnahmen
insbesondere auf nationaler Ebene ausgelGst, aber die Uberwachung der Umsetzung des

10 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (CETS Nr. 210) (COM(2016) 111).

1 Die Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen von Istanbul nicht ratifiziert haben, sind BG, CZ, HU,
LT, LV und SK.
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Ubereinkommens*? zeigt, dass weiterhin Liicken bestehen. Angesichts der Art und Weise, wie
sich Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt in den letzten Jahrzehnten entwickelt haben,
ist es unwahrscheinlich, dass diese Arten von Straftaten ohne zusétzliche Mallnahmen der
Union erheblich zurtickgehen werden.

Ferner tragt dieser Vorschlag den neuen Phanomenen wie der Cybergewalt gegen Frauen
Rechnung, das in dem Ubereinkommen von Istanbul nicht ausdriicklich genannt wird. Im
Zuge der Nutzung des Internets und der IT-Instrumente hat die Cybergewalt zugenommen.
Oft handelt es sich dabei um eine Fortsetzung der Gewalt, die die Opfer im realen Leben
erfahren. Trotz der hohen Pravalenz von Cybergewalt sind die Rechtsvorschriften bislang sehr
fragmentiert, und sowohl auf Unionsebene als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten wurden
erhebliche rechtliche Liicken festgestellt.

Derzeit gibt es keinen spezifischen Rechtsakt der Union, mit dem Gewalt gegen Frauen und
héusliche Gewalt umfassend angegangen werden. Diese Richtlinie wird der erste Rechtsakt
sein, in dem speziell diese Art von Gewalt behandelt wird. Die MaRnahmen beruhen auf
den Empfehlungen der Expertengruppe fur die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (im Folgenden ,,GREVI0*)! — dem unabhéngigen Expertengremium, das
fur die Uberwachung und Umsetzung des Ubereinkommens von Istanbul zustandig ist. Des
Weiteren flieRen Empfehlungen von internationalen Experten und Gremien auf diesem
Gebiet, auch unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen, sowie deren Uberlegungen
zu international anerkannten bewéhrten Verfahren zur Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen
und hduslicher Gewalt in die MalRnahmen ein. Mit den gezielten MaRnahmen im Bereich der
Straftaten und der Opferrechte werden Mindestvorschriften festgelegt, die die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, strengere Normen festzulegen, und ihnen die
Flexibilitat gewéhren, landerspezifische Gegebenheiten zu bertcksichtigen.

Es werden insbesondere folgende MaRnahmen vorgeschlagen:

- Strafbarkeit bestimmter Formen von Gewalt, die Frauen unverh&ltnisméaliig stark
betreffen, die auf nationaler Ebene nicht ausreichend angegangen werden und die auf
der Grundlage der bestehenden Rechtsgrundlagen in den Zustandigkeitsbereich der
Union fallen. Dies betrifft die Strafbarkeit von Vergewaltigung auf der
Grundlage einer fehlenden Zustimmung (in einigen Mitgliedstaaten sind die
Anwendung oder Androhung von Gewalt Voraussetzung), die weibliche
Genitalverstuimmelung und bestimmte Formen von Cybergewalt,

- Starkung des Zugangs der Opfer zur Justiz und ihres Rechts auf angemessenen
Schutz, wobei auf die besonderen Bediirfnisse der Opfer von Gewalt gegen Frauen
oder von héuslicher Gewalt direkt eingegangen wird. Zu diesen Maltnahmen gehdren

- die Sicherstellung, dass die nationalen Behdrden angemessen ausgestattet
sind, um gegen Gewalt gegen Frauen und hadusliche Gewalt vorzugehen,

- die Gewahrleistung, dass die Opfer auf nationaler Ebene auf
geschlechtsspezifische Weise behandelt werden,

12 Siehe Expertengruppe fur die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt
(GREVIO), Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports (horizontale
Halbzeitbewertung der Basisbewertungsberichte der GREVIO), abrufbar unter
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/mid-term-horizontal-review-provides-a-panoramic-
view-of-the-implementation-of-the-istanbul-convention.

13 Siehe FuBnote 9.
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- die Durchflihrung einer individuellen Analyse des Bedarfs an Schutz und
Unterstutzung, die auf die besonderen Bedurfnisse von Opfern von
Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt zugeschnitten ist,

- die Schaffung besonderer Schutzmalinahmen fiir Kinder, die Opfer von
Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt geworden sind,

- die  Gewahrleistung von  Schutz  durch  Eilschutz-  und
Schutzanordnungen,

- die Sicherstellung, dass Opfer vom Téater wirksam eine Entschadigung
verlangen kénnen,

- die Loschung von Online-Inhalten im Zusammenhang mit Straftaten im
Bereich der Cybergewalt und die Mdglichkeit fur die betroffenen Nutzer,
Rechtsmittel einzulegen,

- die Gewahrleistung, dass es staatliche Stellen gibt, die Opfer von Gewalt
gegen Frauen oder hauslicher Gewalt unterstiitzen, beraten und vertreten
kdnnen,

Bereitstellung von Opferhilfe, die auf die besonderen Bedurfnisse der Opfer von
Gewalt gegen Frauen oder von héuslicher Gewalt zugeschnitten ist. Dazu gehéren
eine spezifische Unterstitzung in Fallen von sexueller Gewalt und der
Verstimmelung weiblicher Genitalien, der Zugang zu nationalen Hotlines, ein
verbesserter Zugang zu Notunterkinften und eine umfassende Unterstiitzung fiir
Opfer von sexueller Bel&stigung am Arbeitsplatz. Darunter fallt auch die gezielte
Unterstlitzung von Opfern mit besonderen Bedurfnissen und geféhrdeten Gruppen,
einschlieBlich Frauen, die vor bewaffneten Konflikten fliehen,

Verhitung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt, u.a. durch
Aufklarung, Schulung von Angehérigen von Berufsgruppen, die wahrscheinlich mit
Opfern in Kontakt kommen, und Arbeit mit Straftatern,

Starkung der Koordinierung und Zusammenarbeit auf nationaler und
Unionsebene durch einen behdrdentbergreifenden Ansatz und eine verbesserte
Erhebung von Daten tiber Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt.

Koharenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Politikbereich

Es gibt keinen spezifischen Rechtsakt der Union, mit dem speziell Gewalt gegen Frauen und
héusliche Gewalt angegangen wird. Es gibt jedoch mehrere Rechtsinstrumente der EU, die fur
Opfer von Gewalt gegen Frauen und von hdauslicher Gewalt relevant sind. Darin werden
entweder allgemeine Vorschriften festgelegt, die auch fiir diese Kategorie von Opfern gelten,
oder sie enthalten spezifische Vorschriften fir bestimmte Formen solcher Gewalt.
Nachfolgend sind die wichtigsten aufgefihrt:

Richtlinie 2012/29/EU (Opferschutzrichtlinie)®*:

Die Opferschutzrichtlinie gilt fur alle Opfer von Straftaten. Sie enthélt
Mindeststandards flr die Rechte, die Unterstutzung und den Schutz von Opfern von
Straftaten in der Union. Sie bezieht sich auch auf Opfer von geschlechtsspezifischer
Gewalt, Opfer von sexueller Gewalt und Opfer von Gewalt in engen Beziehungen.

14

Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 (ber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie

zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 des Rates (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).
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Allerdings enthdlt die Richtlinie keine spezifischen Vorschriften, die auf die Opfer
dieser Arten von Straftaten zugeschnitten sind. Mit dem vorliegenden Vorschlag
werden die Bestimmungen der Opferschutzrichtlinie ergénzt, um den besonderen
Bedurfnissen der Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, und der Opfer von
héuslicher Gewalt Rechnung zu tragen. Zusétzlich zu den spezifischeren
Malinahmen, die in diesem Vorschlag vorgesehen sind, gelten fir die Opfer
weiterhin die allgemeinen Bestimmungen der Opferschutzrichtlinie.

Richtlinie 2011/99/EU (Richtlinie iiber die Europaische Schutzanordnung)®® und
Verordnung (EU) Nr. 606/2013 (Verordnung iber die gegenseitige Anerkennung)*®
— Unionsvorschriften tiber européische Schutzanordnungen:

Diese beiden Instrumente ermdéglichen die grenzuberschreitende Anerkennung von
nach nationalem Recht erlassenen Schutzanordnungen. GemaR der derzeitigen
Initiative mussen die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Gesetzgebung
Eilschutzanordnungen und Schutzanordnungen vorsehen und damit die Grundlage
fur die Richtlinie Gber die Européische Schutzanordnung und die Verordnung tber
die gegenseitige Anerkennung schaffen.

Richtlinie 2011/93/EU (Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von
Kindern)!” und Richtlinie 2011/36/EU (Richtlinie zur Verhiitung und Bekampfung
des Menschenhandels)?®:

Die Richtlinie zur Bek&mpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern und die
Richtlinie zur Verhitung und Bekampfung des Menschenhandels enthalten
Malinahmen zur Verhiitung, zum Schutz, zur Unterstiitzung und zum Zugang zur
Justiz fur bestimmte Kategorien von Opfern, und zwar fur Opfer von sexuellem
Missbrauch, sexueller Ausbeutung von Kindern und von Kinderpornographie sowie
von Menschenhandel. Diese spezifischeren Vorschriften der Richtlinien zur
Strafbarkeit derartiger Gewalt und die entsprechenden Strafen gelten nach wie vor.
Mit der Richtlinie zur Verhitung und Bek&mpfung des Menschenhandels wird der
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung bek&mpft. Sie wird derzeit
Uberarbeitet, um zu prufen, ob unter Berticksichtigung der durch diese Richtlinie
eingeflihrten Straftatbestdnde auf Unionsebene und der entsprechenden Strafen
weitere Anderungen erforderlich sind.

Die Richtlinie zur Bek&mpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern gilt nach wie
vor fur den sexuellen Missbrauch von Kindern. In Artikel 24 der Charta der
Grundrechte der Européischen Union ist festgelegt, dass Kinder Anspruch auf den
Schutz und die Firsorge haben, die fiir ihr Wohlergehen notwendig sind, und dass
bei allen Kinder betreffenden MaRnahmen 6ffentlicher oder privater Einrichtungen
das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwégung sein muss. Es versteht sich von

15

16

17

18

Richtlinie 2011/99/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 uber die
Europdische Schutzanordnung (ABI. L 338 vom 21.12.2011, S. 2).

Verordnung (EU) Nr. 606/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni 2013 (iber die

gegenseitige Anerkennung von SchutzmaBBnahmen in Zivilsachen (ABI. L 181 vom 29.6.2013, S. 4).
Richtlinie 2011/93/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 zur
Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates (ABI. L 335 vom
17.12.2011, S. 1).

Richtlinie 2011/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhitung
und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer (ABI. L 101 vom 15.4.2011,
S. 1).

DE



DE

Drucksache 131/22 -8-

selbst, dass der Schutz innerhalb eines spezifischen Rahmens zur Strafbarkeit von
Vergewaltigung auf der Grundlage des Begriffs der Zustimmung auch auf Kinder
ausgedehnt werden sollte, sofern sie in der Lage sind, rechtsgiltig zuzustimmen.
Dies wird durch das Alter der sexuellen Miindigkeit bestimmt, das auf der Ebene der
Mitgliedstaaten festgelegt ist und von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich
ist. Da die Richtlinie zur Bek&mpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern
bereits einen speziellen Rahmen fiir alle Kinder bietet, werden mit diesem Vorschlag
die erforderlichen gezielten Anderungen dieser Richtlinie eingefiinrt, um fiir
Koharenz Sorge zu tragen. Mit dieser Anderung wird die Penetration als weiterer
erschwerender Umstand eingefiihrt, ebenso wie der Begriff der fehlenden
Zustimmung bei Kindern tber dem Alter der sexuellen Mindigkeit. Parallel dazu
wird auch die Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern
Uberprift, woraus sich ein Vorschlag fir eine Neufassung im Jahr 2023 ergeben
konnte. Dadurch wird sich die Gelegenheit bieten, die allgemeine Kohdrenz des
speziellen Rahmens zum Schutz von Kindern vor samtlichen Formen des sexuellen
Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung mit diesem Vorschlag sicherzustellen.

Die Bestimmungen dieses Vorschlags Uber die Rechte, den Schutz und die
Unterstlitzung von Opfern sowie die Verhitung von Gewalt gegen Frauen oder
hauslicher Gewalt (Kapitel 3-5) gelten auch fiir Opfer, die unter die Richtlinie zur
Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern und die Richtlinie zur
Verhltung und Bekdmpfung des Menschenhandels fallen, wenn derartige
Handlungen auch als Gewalt gegen Frauen oder h&usliche Gewalt eingestuft werden.

Richtlinie 2004/80/EG des Rates (Entschadigungsrichtlinie)*®:

Die Entschadigungsrichtlinie ermdglicht es Personen, die Opfer einer vorsatzlich
begangenen Gewalttat geworden sind, eine Entschédigung durch den Staat zu
beantragen. Mit der derzeitigen Initiative werden die Rechte der Opfer auf Zugang zu
einer Entschadigung gestérkt, indem das Recht auf Entschadigung durch den
Straftéter gestarkt wird, unter anderem durch die Festlegung von Mindestvorschriften
fur die Gewahrung einer solchen Entschadigung.

In den Richtlinien zur Gleichstellung von Frauen und Mannern? ist festgelegt,
dass geschlechtsspezifische und sexuelle Bel&stigung am Arbeitsplatz und beim
Zugang zu Gutern und Dienstleistungen dem Grundsatz der Gleichbehandlung von
Ménnern und Frauen zuwiderlaufen. Nach den Richtlinien sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, solche Verhaltensweisen zu unterbinden, Rechtsmittel (einschliellich
Entschédigung) zu gewdhrleisten und wirksame, verhéltnismaige und
abschreckende Strafen vorzusehen. Mit der vorliegenden Richtlinie werden diese
Instrumente ergédnzt, indem Mindeststandards fiir die Unterstiitzung von Opfern
derartiger Bel&stigungen und deren Zugang zur Justiz festgelegt werden.
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Richtlinie 2004/80/EG des Rates vom 29. April 2004 zur Entschddigung der Opfer von Straftaten
(ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 15).

Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen (ABI. L 373 vom 21.12.2004, S.37); Richtlinie 2006/54/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit
und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen (Neufassung)
(ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23); Richtlinie 2010/41/EU des Européischen Parlaments und des Rates

vom 7. Juli 2010 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen,

die eine selbststandige Erwerbstatigkeit ausuben, und zur Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des
Rates (ABI. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).
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Vorschlag fur eine Verordnung Uber einen Binnenmarkt fir digitale Dienste
(Gesetz iiber digitale Dienste)?!: Mit dem Vorschlag fir ein Gesetz (ber digitale
Dienste verfolgt die Kommission das Ziel, die Grundrechte im Internet zu schitzen
und die Risiken im Online-Umfeld, einschliellich des Risikos fiir die Sicherheit von
Frauen im Internet, anzugehen. In dem Vorschlag fir ein Gesetz (ber digitale
Dienste wird ein horizontaler Rahmen fir die regulatorische Aufsicht,
Rechenschaftspflicht und Transparenz von Online-Diensten festgelegt. Mit dem
vorliegenden Vorschlag wird die Wirksamkeit des Gesetzes uber digitale Dienste in
zwei entscheidenden Aspekten verbessert:

- Das Gesetz uber digitale Dienste enthalt Sorgfaltspflichten fur bestimmte
Anbieter von Vermittlungsdiensten, um gegen illegale Online-Inhalte
vorzugehen. Es enthalt keine Bestimmung des Begriffs ,.illegale Online-
Inhalte” auf Unionsebene. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird der
Vorschlag fir ein Gesetz Uber digitale Dienste ergénzt, indem
Mindestvorschriften fir Straftaten im Zusammenhang mit Cybergewalt
eingefuhrt werden.

- Mit diesem Vorschlag wird sichergestellt, dass die nationalen Justizbehdrden
befugt sind, Anbietern von Vermittlungsdiensten Anordnungen zu erteilen, um
gegen bestimmte illegale Online-Inhalte vorzugehen, die den Tatbestand der
Cybergewalt im Sinne dieses Vorschlags erfillen.

Vorschlag fur den Beitritt zum Ubereinkommen von Istanbul

Im Jahr 2016 schlug die Kommission den Beitritt der Union zum Ubereinkommen von
Istanbul vor??, woraufhin die Kommission und der Ratsvorsitz das Ubereinkommen im
Jahr 2017 im Namen der Union unterzeichneten. Bislang ist das EU-Beitrittsverfahren
noch nicht abgeschlossen, da der Rat den Beschluss tUber den endgultigen Abschluss
noch nicht angenommen hat. Der Abschluss des Beitritts der Union zum
Ubereinkommen ist nach wie vor eine Prioritat der Kommission. Mit den Manahmen
dieses Vorschlags wird darauf abgezielt, die Ziele des Ubereinkommens in den
Zustandigkeitsbereichen der Union zu erreichen und so den durch das Ubereinkommen
gewahrten Schutz zu verbessern. Sobald die Union dem Ubereinkommen beigetreten ist,
wird die derzeitige Initiative die Umsetzung des Ubereinkommens in diesen Bereichen
darstellen.

Die Kommission hat alle Rechtsinstrumente der Union, die flr die Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und h&uslicher Gewalt sowie flr die Rechte der Opfer relevant sind, anhand der
Ziele dieses Vorschlags bewertet. Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags hat die
Kommission das Ergebnis dieser Bewertung bertcksichtigt (siehe Anhang 8 des Berichts tber
die Folgenabschatzung). Daher steht dieser Vorschlag mit den einschldgigen Bestimmungen
des geltenden Unionsrechts im Einklang.
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Europdische Kommission, Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber einen Binnenmarkt fir digitale Dienste (Gesetz iber digitale Dienste) und zur Anderung der
Richtlinie 2000/31/EG (COM(2020) 825 final vom 15.12.2020).

Europdische Kommission, Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates (ber die Unterzeichnung — im
Namen der Europiischen Union — des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt (COM(2016) 111 final vom 4. Mérz
2016); Européische Kommission, Vorschlag fir einen Beschluss des Rates Uber den Abschluss des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt durch die Européische Union (COM(2016) 109 final vom 4. Mérz 2016).
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. Koharenz mit anderen Politikbereichen der EU

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den im Vertrag verankerten Zielen der
Gewdhrleistung eines hohen Males an Sicherheit im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts der Union, so wie es in Titel V AEUV festgelegt ist, und der Wahrnehmung der
Grundrechte in der EU. Er entspricht auch zahlreichen politischen MalRnahmen der Union, in
denen die Notwendigkeit, geschlechtsspezifische Gewalt zu bek&mpfen, hervorgehoben
wurde. Dieses Ziel nimmt in der umfassenden EU-Kinderrechtsstrategie®®, der EU-Strategie
fir die Rechte von Opfern (2020-2025), der Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-
Personen 2020-2025%°, der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021
2030%% und in dem Aktionsplan zur europdischen Séule sozialer Rechte?” eine zentrale Rolle
ein. Im EU-Aktionsplan fir die Gleichstellung (GAP) 1112 wird die Bekidmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt zu einer der Prioritaten des auswértigen Handelns der Union.

Die Kommission hat eine Mitteilung mit dem Titel ,,Ein inklusiveres und besser schiitzendes
Europa: Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestande um Hetze und Hasskriminalitat*°
angenommen, um einen Beschluss des Rates zur Ausweitung der Liste der in Artikel 83
Absatz 1 AEUV aufgefihrten Kriminalitatsbereiche zu erwirken, sodass sie Hetze und
Hasskriminalitdit umfassen (EU-Initiative zu Straftaten). Hetze und Hasskriminalitat
untergraben die Grundlagen einer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft und die in
Artikel 2 EUV verankerten gemeinsamen Werte. Die besondere Schwere dieser
Verhaltensweisen erfordert angesichts ihrer Auswirkungen auf die Grundrechte und -werte
und ihres grenzlberschreitenden Charakters ein gemeinsames Handeln auf Unionsebene. Um
insbesondere der starken Zunahme der 6ffentlichen Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im
Internet aufgrund des biologischen oder sozialen Geschlechts, vor allem der Aufstachelung zu
Gewalt oder Hass gegen Frauen, entgegenzuwirken, sind in dieser Richtlinie

3 Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: EU-
Kinderrechtsstrategie (COM(2021) 142 final vom 24. Marz 2021).

2 Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: EU-Strategie fiir die
Rechte von Opfern (2020-2025) (COM(2020) 258 final vom 24. Juni 2020).

% Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Union der
Gleichheit: Strategie flr die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 (COM(2020) 698 final
vom 12. November 2020).

% Européische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Union der
Gleichheit:  Strategie fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030
(COM(2021) 101 final vom 3. Mérz 2021).

7 Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Aktionsplan zur
europdischen Sédule sozialer Rechte (COM(2021) 102 final vom 4. Marz 2021, S. 24 und 25). Die
Gleichstellung der Geschlechter ist auch der zweite Grundsatz der europdischen Séule sozialer Rechte,
mit dem darauf abgezielt wird, die Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Frauen und Ménnern
in allen Bereichen zu gewéhrleisten und zu fordern, auch bei der Bekdmpfung geschlechtsspezifischer

Gewalt.
8 Europdische Kommission, Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament und den Rat mit dem
Titel ,EU-Aktionsplan fiir die Gleichstellung (GAP) IIl — Eine ehrgeizige Agenda fir die

Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Rolle der Frau im auswartigen Handeln der EU“
(JOIN(2020) 17 final vom 25. November 2020).

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament und den Rat mit dem Titel ,,Ein
inklusiveres und besser schutzendes Europa: Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestdnde um Hetze
und Hasskriminalitdt (COM(2021) 777 final vom 9. Dezember 2021).
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Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftaten und Strafen fur diese Art von Cybergewalt
enthalten. Nach der Annahme des Beschlusses des Rates, mit dem Hetze und Hasskriminalitét
als neue Kriminalitatsbereiche in Artikel 83 Absatz 1 AEUV aufgenommen werden sollen,
kann die Kommission zusatzliche Rechtsvorschriften zur Harmonisierung der Tatbestande
Hetze und Hasskriminalitat vorschlagen, indem geschutzte Merkmale hinzugeftigt werden.

. Vereinbarkeit des Vorschlags mit dem Grundsatz der Klimavertraglichkeit

In der Folgenabschédtzung wurde festgestellt, dass keine Auswirkungen auf die Umwelt zu
erwarten sind.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag stutzt sich auf die beiden Rechtsgrundlagen Artikel 82 Absatz 2 und
Artikel 83 Absatz 1 AEUV.

Artikel 83 Absatz 1 AEUV bildet die Rechtsgrundlage fiir Mindestvorschriften zur Festlegung
von Straftaten und Strafen im Zusammenhang mit der sexuellen Ausbeutung von Frauen und
Kindern sowie mit Computerkriminalitat.

Der Begriff ,,sexuelle Ausbeutung® in Artikel 83 Absatz 1 AEUV kann als jeder tatsachliche
oder versuchte Missbrauch der Situation der Schutzbedirftigkeit, des Macht- oder des
Vertrauensverhéltnisses verstanden werden, einschlieflich, aber nicht beschréankt auf
finanzielle, soziale oder politische Vorteile aus einer sexuellen Handlung mit einer anderen
Person. Das ausbeuterische Element kann sich dabei auf die Erlangung von Macht oder
Herrschaft Uber eine andere Person zum Zwecke der sexuellen Befriedigung, des finanziellen
Gewinns und/oder des Aufstiegs beziehen. Bei den Straftatbestanden der Vergewaltigung und
der Verstimmelung weiblicher Genitalien werden diese Elemente vorausgesetzt. Die
Verstimmelung weiblicher Genitalien ist eine ausbeuterische Praxis, die durchgefihrt wird,
um die Herrschaft tiber Frauen und Madchen zu erhalten und zu behaupten und um die soziale
Kontrolle Gber die Sexualitdt von Madchen und Frauen auszuiiben. Sie wird bisweilen im
Zusammenhang mit Kinder- oder Zwangsheirat oder hduslicher Gewalt durchgefiihrt. Dies
verdeutlicht das typische Machtungleichgewicht zwischen Frauen und Mé&nnern in solchen
Féllen, das auch bei VVergewaltigungen vorherrscht.

Der Begriff ,,Computerkriminalitat” in Artikel 83 Absatz 1 AEUV umfasst Straftaten, die sich
gegen die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien richten oder damit
im Zusammenhang stehen. Durch den Einsatz solcher Technologien als Angriffsmittel kann
die Schwere der Straftat in Bezug auf Quantitat, Qualitét, Intensitét, Zielauswahl und Dauer in
einem Male verstarkt werden, das mit anderen Mitteln nicht erreicht werden kann. Die in
diesem Vorschlag aufgefiihrten Mindestvorschriften flr Straftaten, die den Tatbestand der
Cybergewalt gegen Frauen erflllen, betreffen solche Straftaten, die untrennbar mit dem
Online-Umfeld und der Nutzung solcher Technologien verbunden sind.

Artikel 82 Absatz2 AEUV bildet die Rechtsgrundlage fur die Festlegung wvon
Mindestvorschriften Uber die Rechte der Opfer von Straftaten, soweit dies erforderlich ist, um
die gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidungen sowie die
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit grenzuberschreitender
Dimension zu erleichtern.

10
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt sind in der Union weitverbreitet, und die COVID-
19-Pandemie hat die Situation noch verscharft. Diese Gewalt hat Auswirkungen auf Millionen
von Menschen in der Union, flhrt zu VerstdéRen gegen die Grundrechte und verursacht
erhebliche Kosten. Daraus ergibt sich die besondere Notwendigkeit, Gewalt gegen Frauen und
héusliche Gewalt gemeinsam auf Unionsebene zu bekdmpfen.

Cybergewalt gegen Frauen, auch im Zusammenhang mit h&uslicher Gewalt, hat sich zu einer
neuen Form dieser Gewalt entwickelt, die sich Gber das Internet tber einzelne Mitgliedstaaten
hinaus ausbreitet und verstarkt. In Anbetracht der grenziiberschreitenden Dimension von
Cybergewalt werden MaRnahmen einzelner Mitgliedstaaten nicht ausreichen, um dieses
Problem zu I6sen.

Alle Mitgliedstaaten befassen sich mit Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt in ihren
Rechtsvorschriften und politischen Malinahmen, jedoch in unterschiedlichem Male. Durch
die Vielzahl von Ansatzen entsteht Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Rechte der Opfer
solcher Straftaten in der gesamten Union. Auf regionaler und lokaler Ebene ist die
Fragmentierung noch grofer.

Die Union unterstitzt die Mitgliedstaaten bereits bei der Bek&mpfung dieser Art von Gewalt,
indem sie Finanzmittel, politische MaBnahmen und einschldgige horizontale
Rechtsinstrumente einsetzt. Es sind jedoch gezielte GesetzgebungsmalRnahmen auf
Unionsebene erforderlich, um die bestehenden MaRRnahmen wirksamer zu gestalten und die
Instrumente der Union zu Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
durch die Festlegung von Mindestvorschriften zu verstarken. In den Mitgliedstaaten, die
Vertragsparteien des Ubereinkommens von Istanbul sind, wiirden die MaRnahmen der Union
die Umsetzung des Ubereinkommens vorantreiben. Dieser Vorschlag wiirde zusétzliche,
koordinierte MaRnahmen in der gesamten Union und die Durchsetzung auf Unionsebene
ermoglichen. Mit diesem Vorschlag wird das Ziel verfolgt, ein Gleichgewicht zwischen der
Gewdhrleistung der Wirksamkeit der darin festgelegten Verpflichtungen und der Flexibilitét
der Mitgliedstaaten bei der Berlcksichtigung nationaler besonderer Gegebenheiten und
Bedurfnisse bei der Umsetzung der Vorschriften herzustellen.

Um die Gleichbehandlung von Opfern in der gesamten Union zu gewdhrleisten, wird die
Initiative durch die Festlegung von Mindestvorschriften flr die Rechte von Opfern von
Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt dafur sorgen, dass eine Aufwartskonvergenz
erfolgt. Ziel dieser Vorschriften ist es, die Opfer solcher Gewalt vor, wahrend oder nach
einem Strafverfahren zu unterstiitzen und zu schitzen sowie Mindestvorschriften fir die
Festlegung von und Strafen fir Verhaltensweisen einzufiihren, bei denen Licken in der
Strafbarkeit bestehen. Mit dem Vorschlag wird die Mindesthohe fiir Hochststrafen fur die im
Vorschlag aufgefiihrten Straftaten festgelegt. Somit bleibt es nach dem Vorschlag den
Mitgliedstaaten tGberlassen, Mindeststrafen festzulegen.

. Verhaltnismaligkeit

Mit diesem Vorschlag sollen Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt umfassend bekampft
werden. Das bedeutet, dass in verschiedenen Bereichen MaRnahmen ergriffen werden, um
derartige Gewalt zu verhindern, die Opfer zu schiitzen und zu unterstiitzen und den Zugang
zur Justiz zu gewadhrleisten, wenn es dennoch zu Gewalt kommt, und die Koordinierung
zwischen allen einschlégigen Akteuren sicherzustellen.

11
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Zahlreiche Studien (z.B. eine umfassende Studie des Europdischen Netzes von
Rechtsexperten der Bereiche Gleichstellung der Geschlechter und Nichtdiskriminierung® und
eine eingehende Studie des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der
Geschlechter des Europdischen Parlaments®) zeigen, dass nur ein umfassender Ansatz, bei
dem alle Aspekte des Sachverhalts in einem einzigen Rechtsakt der Union behandelt werden,
mit dem den Mitgliedstaaten Mindestvorschriften auferlegt werden, wirksam zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt und zur Gewadhrleistung der wirksameren,
gezielten Unterstiitzung und des Schutzes beitragen kann, der den besonderen Bedirfnissen
der Opfer dieser Art von Gewalt gerecht wird. Ein Flickenteppich aus verschiedenen
Rechtsvorschriften der Union, mit denen jeweils ein eigenes Ziel verfolgt wird, wirde nicht
zu solchen Ergebnissen fiihren.

Die Kommission hat mehrere politische Optionen in Betracht gezogen, um die Ziele dieses
Vorschlags zu erreichen:

. die erste Option umfasst hauptsachlich MaBnahmen zur Umsetzung der
Bestimmungen des Ubereinkommens von Istanbul in Unionsrecht in
Bereichen, die in den Zustandigkeitsbereich der EU fallen,

o die zweite politische Option baut auf den MaRnahmen der ersten Option auf
und enthélt umfassendere und ausfihrlichere Malinahmen zur Gewéhrleistung
strengerer Mindestvorschriften, zur Erleichterung ihrer Durchsetzbarkeit und
zur Beseitigung weiterer Licken, auch in Bezug auf Cybergewalt, wobei die
Empfehlungen der GREVIO im Rahmen der Uberwachung des
Ubereinkommens berticksichtigt werden. Diese Option wurde in zwei
Unteroptionen (2A und 2B) unterteilt, wobei die Unteroption 2B darin besteht,
weitergehende Verpflichtungen in Bezug auf sexuelle Belastigung, den Zugang
zur Justiz, Opferschutz und Datenerhebung festzulegen.

Dieser Vorschlag beruht auf der politischen Option2A, da sie das wirksamste
MalRnahmenpaket vorsieht und gleichzeitig der Grundsatz der Verhéaltnismaiigkeit gewahrt
bleibt. Diese Entscheidung stltzt sich auf eine vorherige eingehende Bewertung der
Auswirkungen der verschiedenen politischen Optionen auf die Grundrechte sowie der
sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen. Sie beruht auch auf einer sorgfaltigen
Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz und Koharenz der politischen Optionen. Insgesamt hat
sich gezeigt, dass die Option 2A fur diese Bereiche besser geeignet ist und einen héheren
Nettonutzen bietet. Sie soll einen weitreichenden Schutz der Grundrechte bieten und dank
ihrer umfassenden Verpflichtungen dafur Sorge tragen, dass die soziale Lage der Opfer und
der Gesellschaft im Allgemeinen verbessert wird.

% Europdisches Netz von Rechtsexperten der Bereiche Gleichstellung der Geschlechter und
Nichtdiskriminierung, Criminalisation of gender-based violence against women in European States,
including ICT-facilitated violence. A special Report (Kriminalisierung von geschlechtsbezogener
Gewalt gegen Frauen in den Mitgliedstaaten der EU, einschlieflich IKT-gestitzter Gewalt. Ein
Sonderbericht), 2021, abrufbar unter https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-criminalisation-of-
gender-based-violence-against-women-in-european-states-including-ict-facilitated-violence-1-97-mb
(EELN 2021).

s Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The added value of the Istanbul
Convention and remaining challenges (Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt in
Europa — der Mehrwert des Ubereinkommens von Istanbul und die verbleibenden Herausforderungen),
2020, abrufbar unter
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/IPOL_STU(2020)658648 EN.pdf
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Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und der Notwendigkeit des
Tatigwerdens auf Unionsebene werden mit diesem Vorschlag Mindestvorschriften zur
Ausweitung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten in den Bereichen Verhiitung, Unterstiitzung
und Schutz der Opfer, Zugang zur Justiz und Koordinierung festgelegt. Der Vorschlag wird
zu mehr Rechtssicherheit, einer wirksameren Durchsetzung und einem besseren Schutz der
Opfer fuhren. Zum ersten Mal wird ein gezielter und koordinierter Ansatz der Union zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt entwickelt. Dieser Ansatz
beruht auf einer Reihe von Mindestvorschriften, die einen Mehrwert fiir die bestehenden
nationalen, EU- und internationalen Vorschriften darstellen und den Mitgliedstaaten
gleichzeitig Flexibilitat bei der Umsetzung zugestehen.

. Wahl des Instruments

GemaR der fir den Vorschlag gewahlten Rechtsgrundlage ist das geeignete Instrument eine
nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren angenommene Richtlinie. Mit diesem
Vorschlag soll eine Vereinfachung zugunsten der betroffenen Fachkréafte und Opfer erreicht
werden, indem die einschldgigen Unionsvorschriften in einem einzigen Rechtsakt auf
transparente Weise zusammengefasst werden.

Eine spezifische Richtlinie Uber Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt wird einer
Anderung bestehender Instrumente vorgezogen. Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten
zusétzlich zu den Bestimmungen der Opferschutzrichtlinie, dem allgemeinen Rechtsrahmen
der Union fir die Rechte der Opfer. Mit einigen Bestimmungen dieser Richtlinie werden
spezifische MalRnahmen festgelegt, die die allgemeinen Vorschriften erganzen, &hnlich wie
dies bei Opfern anderer spezifischer Arten von Straftaten der Fall ist, z. B. bei Opfern von
Menschenhandel, sexuellem Missbrauch von Kindern und Terrorismus.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Bei der Ausarbeitung des Berichts der Folgenabschatzung hat die Kommission die
Auswirkungen der einschldgigen Bestimmungen des bestehenden Unionsrechts auf die
Verhltung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt bewertet.
Parallel dazu wurde eine Bestandsaufnahme der politischen und der Legislativmalinahmen der
Mitgliedstaaten durchgefihrt.

Die vorbereitenden Arbeiten stiitzen sich auch auf die jiingsten Berichte zur Uberwachung der
Opferschutzrichtlinie®® und der Richtlinie tber die Europdische Schutzanordnung®. Die
Kommission fuhrte diese Arbeit in Abstimmung mit den anstehenden allgemeinen
Bewertungen der Opferschutzrichtlinie, der Richtlinie zur Bekampfung des sexuellen

%2 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat Uber die Umsetzung der
Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 (ber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (COM(2020) 188 final), abrufbar unter: EUR-Lex —
52020DC0188 — DE — EUR-Lex (europa.eu).

3 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat uber die Umsetzung der
Richtlinie 2011/99/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 ber die
Europdische Schutzanordnung (COM(2020) 187 final), abrufbar unter: EUR-Lex — 52020DC0187 — DE
— EUR-Lex (europa.eu).
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Missbrauchs von Kindern und der Richtlinie zur Verhiutung und Bekadmpfung des
Menschenhandels durch.

Die Bewertung zeigt, dass Rechte fiir Opfer von Gewalt gegen Frauen und von héuslicher
Gewalt in den einschl&gigen Rechtsvorschriften der Union nur sehr selektiv vorgesehen sind.
Dies geschah im Rahmen von Rechtsvorschriften, in denen diese Arten von Gewalt nicht in
erster Linie abgedeckt sind (oben im Abschnitt zum Zusammenwirken mit anderen
Rechtsvorschriften der Union findet sich ein Uberblick tiber die derzeitige Situation). Die
Malinahmen der Union zielen nicht ausdriicklich auf Opfer von Gewalt gegen Frauen und von
héauslicher Gewalt ab. Die einschlagigen Verpflichtungen sind nicht spezifisch genug fur
Opfer von Gewalt gegen Frauen und von hauslicher Gewalt oder lassen den Mitgliedstaaten
einen grofRen Ermessensspielraum. Darlber hinaus sind die einschléagigen Rechtsvorschriften
der Union im Durchschnitt Gber zehn Jahre alt. In dieser Zeit sind die Bediirfnisse der Opfer
nicht ausreichend berticksichtigt worden und sollten entsprechend angegangen werden.

. Konsultation der Interessentrager

Die Kommission hat bei der Vorbereitung dieser Gesetzgebungsinitiative die Interessentréger
eingehend konsultiert. Damit verfolgte die Kommission das Ziel, aktuelle Informationen und
Fachwissen zusammenzutragen und wirksame MaRnahmen zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt zu entwickeln, wie es in der Strategie der
Interessentrager, auf die sich die Initiative stutzt, heillt. Die Kommission hat auch
einschldagige Ergebnisse aus friiheren Konsultationen beriicksichtigt. Im Jahr 2016 flihrte die
Kommission eine Eurobarometer-Umfrage zum Thema geschlechtsspezifische Gewalt3*
durch, an der sich tiber 27 000 Personen aus allen Mitgliedstaaten der Union beteiligten. Dies
hat dazu beigetragen, die politischen Optionen zu gestalten und zu erproben.

Viele Interessentrager haben mehr legislative und nichtlegislative MafRnahmen der Union
zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt gefordert. Einzelheiten zu
den einzelnen Konsultationen sind nachfolgend aufgefiihrt.

Eine 6ffentliche Konsultation mit dem Titel ,,Opfer schiitzen und Tater bestrafen* wurde
vom 8. Februar bis zum 10. Mai 2021 auf der Konsultationswebsite der Kommission
durchgefiinrt. Die Fragen an die Offentlichkeit betrafen verschiedene Aspekte der Verhiitung
und Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt. Sie bezogen sich
insbesondere auf die einschldgigen Mallnahmen der Mitgliedstaaten, den Bedarf an weiteren
Regelungen und die bevorzugten politischen Optionen. Wichtigste Ergebnisse:

- Die Erhebung ergab, dass ein Problem darin besteht, dass die Offentlichkeit nicht
ausreichend Uber diese Art von Gewalt informiert ist oder sie als private
Angelegenheit betrachtet. Ferner ergab die Erhebung, dass es nicht genligend Dienste
und Angebote gibt, um die Opfer zu starken und sie zu ermutigen, tGber das Erlebte
zu sprechen. In Bezug auf mogliche weitere MaRnahmen zur Verhitung von
Gewalt hielten es die meisten Befragten fir wichtig, schadliche
Geschlechterstereotype zu bekampfen.

34 Europdische Kommission, Spezial-Eurobarometer 449: Gender-based violence (geschlechtsspezifische
Gewalt), 2016, abrufbar unter: (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115). Siehe auch
Europdische Kommission, Spezial-Eurobarometer 428: Gleichstellung der Geschlechter, 2015, abrufbar
unter: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048, in der Gewalt gegen Frauen (insbesondere
sexuelle Gewalt) als einer der beiden Bereiche angesehen wurde, in denen die Union am dringendsten
tatig werden sollte.
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- Von den Befragten hielten es 60 % fir notwendig, die derzeitigen Strukturen zur
Information der Opfer von Gewalt gegen Frauen und von hauslicher Gewalt
uber ihre Rechte, die Dienste, an die sie sich wenden kdnnen, und die Bearbeitung
ihrer Beschwerden zu verbessern. Hinsichtlich der Aktualitat dieser Informationen
und ihrer Zuganglichkeit waren die Befragten Uberwiegend der Meinung, dass die
Informationen nicht schnell genug zur Verfligung gestellt wurden (43 %), schwer zu
finden waren (42 %) und uneinheitlich und auf verschiedene Quellen verteilt waren
(42 %).

- Von den Befragten waren 73 % der Ansicht, dass sowohl auf nationaler als auch auf
Unionsebene weitere MalRnahmen zur Verbesserung des Zugangs zur Justiz bei
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt erforderlich sind.

- Auf die Frage, ob die Hilfsdienste die Bedirfnisse der Opfer von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt systematisch bericksichtigen, gab etwa die Halfte
(48 %) an, dass dies nicht der Fall sei. Bei der Frage, ob die Opfer rechtzeitig und in
einer Sprache, die sie verstehen, Informationen Uber Hilfsdienste erhalten, gingen die
Meinungen auseinander, wobei die meisten Befragten angaben, es nicht zu wissen
(41 %).

- In Bezug auf die spezifischen Formen der Gewalt gegen Frauen waren die meisten
Befragten der Auffassung, dass die grofiten Licken beim Schutz vor
geschlechtsspezifischer und sexueller Bel&stigung daraus resultieren, dass diese
Belastigung in der Offentlichkeit nicht als echtes Problem angesehen wird (66 %),
dass die Strafen unzureichend sind (66 %) und dass die Bestimmungen nicht
wirksam durchgesetzt werden (62 %).

Die Kommission fiihrte gemeinsam umfassende gezielte Konsultationen fir die
Folgenabschatzung und die Bewertung der Liicken des bestehenden Rechtsrahmens durch.

Die Mitgliedstaaten wurden von der Kommission schriftlich und in einem Workshop
konsultiert. Die Mitgliedstaaten zeigten sich offen flir MalRnahmen der Union und hielten die
geplanten MaRnahmen fir sinnvoll. Gezielte Konsultationen von nichtstaatlichen und
internationalen Organisationen ergaben eine breite Unterstiitzung fir die ehrgeizigsten
MaRnahmen. Die nichtstaatlichen Organisationen betonten insbesondere, dass die
Verhltungs- und SchutzmaBnahmen durch die Festlegung von Mindestvorschriften auf
Unionsebene erweitert, die Datenerhebung und der Zugang zu spezialisierten Diensten
verbessert und gezielte Schulungsprogramme fur Angehdrige einschlagiger
Berufsgruppen aus allen Bereichen angeboten werden missen. Internationale
Organisationen betonten, dass zusatzliche Verhitungsmalnahmen wie frihzeitiges
Eingreifen, VerhUtungsprogramme und Schulungen flir Angehorige einschlagiger
Berufsgruppen erforderlich sind.

In Bezug auf Schutz- und Hilfsdienste stellten die internationalen Organisationen fest, dass
es an einem geschlechtsbewussten Verstandnis von Gewalt mangelt, was zu sekundéarer
und wiederholter Viktimisierung, Einschiichterung und Vergeltung fiihren kann. Als
bewahrtes Verfahren wurde der Ansatz einer einzigen Anlaufstelle fir die Suche nach Hilfe
genannt. In Bezug auf den Zugang zur Justiz wiesen sie auf Unzulénglichkeiten beim Zugang
zu Entschadigungen durch den Staat oder den Tater hin, insbesondere auf zu kurze Fristen flr
die Geltendmachung von Entschadigungsansprichen und Einschrankungen fir Anspriiche
auf immateriellen Schadenersatz (bei bestimmten Arten von Straftaten).

In dem gezielten Workshop mit den Sozialpartnern unterstiitzten Gewerkschaften und
Arbeitgeber das Ziel, sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz zu bek&mpfen, und begriften
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weitere MaRnahmen. Die Arbeitgeber zeigten sich jedoch besorgt hinsichtlich der
Verpflichtungen, die ihnen auferlegt wirden. Die Sozialpartner betonten insbesondere, wie
wichtig Risikobewertungen fiir die Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
sind. Gewerkschaften und Arbeitgeber betonten, wie wichtig die Rolle der Sozialpartner in
diesem Bereich ist.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Zur Erleichterung der vorbereitenden Arbeiten hat die Kommission eine unterstiitzende Studie
bei einem externen Beratungsunternehmen in Auftrag gegeben. Ferner beauftragte sie das
Europaische Netz von Rechtsexperten der Bereiche Gleichstellung der Geschlechter und
Nichtdiskriminierung mit einer vergleichenden Analyse der Strafrechtbestimmungen, die fiir
geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen, einschlieBlich hé&uslicher Gewalt und
Cybergewalt, auf nationaler Ebene in Europa gelten. Des Weiteren hat das Europaische
Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) seine Studie von 2014 (iber die Kosten von Gewalt
gegen Frauen Uberarbeitet. Diese Materialien wurden durch umfangreiche Informationen aus
anderen vorhandenen Quellen erganzt, wie in Anhangl des Berichts Uber die
Folgenabschétzung angegeben.

. Folgenabschatzung

Im Einklang mit den Anforderungen an eine bessere Rechtsetzung wurde im September 2020
eine dienststellenubergreifende Lenkungsgruppe der Kommission unter dem Vorsitz des
Generalsekretariats eingerichtet, um die Ausarbeitung dieser Initiative zu unterstutzen. Diese
Gruppe traf sich zwischen September 2020 und Oktober 2021 viermal und nahm an mehreren
schriftlichen Konsultationen teil.

Im Entwurf der Folgenabschétzung wurde eine Reihe von nichtlegislativen und legislativen
MaRnahmen zur Erreichung der Ziele der Initiative berticksichtigt. Dabei wurden die
Wirksamkeit, die Effizienz und die Koharenz der einzelnen ausgewahlten Optionen bewertet
und der Schluss gezogen, dass es sich bei der Kombination der MalRnahmen in der
bevorzugten Option um die angemessenste und kohdrenteste Losung im Hinblick auf die
allgemeinen und spezifischen Ziele dieser Initiative handelt.

Hinsichtlich der erwarteten Auswirkungen der bevorzugten Option ergab die quantitative
Analyse positive wirtschaftliche Auswirkungen. Ein Riickgang der Gewalt gegen Frauen und
insbesondere der hé&uslichen Gewalt konnte einen wirtschaftlichen Nutzen von rund
53,1 Mrd. EUR bewirken, der sich langfristig auf rund 82,7 Mrd. EUR belaufen konnte. Das
grolte Potenzial fr wirtschaftliche Vorteile ergibt sich aus der Verringerung der Kosten fir
physische und seelische Schaden der Opfer (eine geschatzte Verringerung zwischen 32,2 und
64,5 Mrd. EUR). Die sozialen Auswirkungen wirden verschiedene Interessentrager betreffen,
darunter Opfer, Zeugen, Straftater, Unternehmen, nationale Behdrden und die Gesellschaft im
weiteren Sinne. Mit der bevorzugten Option wirden die Gesundheit, die Sicherheit und die
Lebensqualitat der Opfer verbessert (insbesondere durch die Schutz- und Hilfsmalinahmen).
Zudem wiirden Opfer und Zeugen besser ber Schutz- und Hilfsdienste informiert und héatten
leichteren Zugang zu diesen Informationen. MaRnahmen zu Interventionsprogrammen fir
Straftater durften sich positiv auf die Einstellung und das Verhalten der Téater auswirken. Das
Bewusstsein und das bessere Verstandnis fur und die Unterstiitzung von Beschéftigten, die
Opfer von geschlechtsspezifischer Belastigung am Arbeitsplatz sind, wirde es den
Arbeitgebern ermdglichen, ein sicheres Arbeitsumfeld zu schaffen. Dies wiirde sich ferner
positiv. auf die Produktivitit auswirken. MaBBnahmen zur Beseitigung von
Rechtsunsicherheiten und zur Datenerhebung wiirden den nationalen Behdrden dabei helfen,
nationale Malnahmen zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
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hauslicher Gewalt besser auszugestalten. Eine starkere Aufklarung der Offentlichkeit tber
schadliche Geschlechterstereotypen und -normen wirde sich positiv auf die Gesellschaft als
Ganzes auswirken.

Der Entwurf des Berichts Uber die Folgenabschdtzung wurde dem Ausschuss fir
Regulierungskontrolle der Kommission am 15. September 2021 vorgelegt und am
13. Oktober 2021 erortert. Nach einer ablehnenden Stellungnahme des Ausschusses wurde am
1. Dezember 2021 eine Uberarbeitete Fassung des Berichts vorgelegt. Der Ausschuss nahm
zwar die Bemihungen zur Kenntnis, die als Reaktion auf seine erste Stellungnahme zur
Verbesserung des Berichts der Folgenabschédtzung unternommen wurden, hielt jedoch am
12. Januar 2022 an seiner ablehnenden Stellungnahme fest.

Der Ausschuss war der Auffassung, dass in dem Bericht tiber die Folgenabschatzung 1) die
Auswirkungen verschiedener Malinahmen auf der Ebene der Union und der Mitgliedstaaten
im Vergleich zur Ausgangssituation nicht ausreichend dargestellt wurden, 2) die Gesamtziele
nicht hinreichend klar waren und die Notwendigkeit eines umfassenden Ansatzes nicht
hinreichend begriindet wurde, 3) die konkret geplanten MaRnahmen sowie die Kombinationen
spezifischer Mallnahmen in den verschiedenen Optionen nicht hinreichend klar dargestellt
wurden, 4) die Oberarbeiteten Optionen in der berarbeiteten Kosten-Nutzen-Analyse nicht
vollstandig berticksichtigt wurden und der Vergleich der Optionen nach wie vor unklar war,
auch in Bezug auf die herangezogenen Kriterien und die Bewertungsmethode, und 5) die
VerhaltnismaRigkeit der bevorzugten Option, einschlieflich des gewéhlten lex-specialis-
Ansatzes, nicht ausreichend bewertet wurde.

Dieser Vorschlag beruht auf einer weiteren Bewertung einiger der aufgeworfenen Fragen. Die
Malnahmen, die zur Behebung der festgestellten Méngel ergriffen wurden, werden in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,Follow-up to the second
opinion of the Regulatory Scrutiny Board and additional information“ (FolgemalRnahmen zur
zweiten Stellungnahme des Ausschusses fir Regulierungskontrolle und zusétzliche
Informationen) (SWD(2022) 61; im Folgenden »Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen®) erlautert. In der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
wird insbesondere verdeutlicht, wie bei der Ausgangssituation berticksichtigt wird, was in
diesem Politikbereich auf der Ebene der Mitgliedstaaten bisher erreicht wurde. Damit wird
auch auf die Empfehlung des Ausschusses reagiert, eine umfassendere Bewertung der Liicken
bei der Umsetzung des Ubereinkommens von Istanbul durch die Mitgliedstaaten und der
mangelnden Reaktion auf die Entwicklung, die sich unter anderem aus den Entwicklungen im
digitalen Bereich ergeben, vorzulegen.

Im Hinblick auf die Stellungnahmen zum Fehlen klarer Ziele wird in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen klargestellt, dass das Ziel des Vorschlags darin besteht, Gewalt
gegen Frauen und hdusliche Gewalt als Straftaten zu verhiiten und zu bekdmpfen. Im Text der
vorgeschlagenen Richtlinie werden die wichtigsten Ziele umrissen und es wird erldutert, dass
diese Ziele durch die Strafbarkeit bestimmter Formen von Gewalt gegen Frauen
(einschlieBlich Vergewaltigung, Verstimmelung weiblicher Genitalien und Straftaten im
Zusammenhang mit verschiedenen Formen von Cybergewalt) und durch die Verbesserung
des Schutzes, des Zugangs zur Justiz und der Unterstiitzung von Opfern von Gewalt sowie die
Verhitung von Gewalt und die Koordinierung erreicht werden sollen.

Im Zusammenhang mit der Wahl der politischen Option enthélt die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen Belege auf der Grundlage der Bewertung einschldgiger Rechtsakte
der Union und der Bestandsaufnahme und Bewertung der Liicken der Rechtsvorschriften der
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Mitgliedstaaten, die verdeutlichen, warum ein umfassender Ansatz— eine spezifische
Richtlinie Uber Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt— und nicht eine Anderung
bestehender horizontaler Instrumente gewahlt wurde.

Die Arbeitsmethoden im Rahmen der Vorschriften fiir bessere Rechtsetzung der Européischen
Kommission erméchtigen den Vizeprésidenten flr interinstitutionelle Beziehungen und
Vorausschau, die Fortsetzung einer Initiative zu genehmigen, die Gegenstand einer zweiten
ablehnenden Stellungnahme des Ausschusses fur Regulierungskontrolle war. Zudem ist
darauf hinzuweisen, dass es sich bei den Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle um eine Bewertung der Qualitat der Folgenabschatzung und nicht um
eine Bewertung des entsprechenden Legislativvorschlags handelt.

Die Kommission hélt es auch vor dem Hintergrund der Genehmigung des Vizeprésidenten flr
interinstitutionelle Beziehungen und Vorausschau aus folgenden Griinden fur angebracht, die
Initiative weiterzuverfolgen:

1) Die politische Bedeutung dieser Initiative fur die Kommission wird in den
politischen Leitlinien hervorgehoben.

@) Es besteht die Dringlichkeit von MalRnahmen, um Fortschritte bei der Verhitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt sowie von
geschlechtsspezifischer Cybergewalt zu erzielen, wie auch vom Européischen
Parlament gefordert.

3) Mit den zusatzlich vorgelegten Klarstellungen und Belegen wurden die vom
Ausschuss fur Regulierungskontrolle festgestellten Mangel in zufriedenstellender
Weise behoben und sie wurden in dem geédnderten Gesetzgebungsvorschlag
berucksichtigt.

Dieser Vorschlag beruht daher auf einer weiteren Bewertung einiger der vom Ausschuss
aufgeworfenen Fragen.

. Grundrechte

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie wird der Schutz einer Reihe von Grundrechten gestérkt,
darunter inshesondere

- das Recht auf Leben (Artikel 2 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union — im Folgenden ,,Charta der Grundrechte®), das Recht auf Unversehrtheit
(Artikel 3 der Charta der Grundrechte), das Verbot der Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung (Artikel 4 der Charta der Grundrechte), das
Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7 der Charta der
Grundrechte), das Recht auf Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8 der
Charta der Grundrechte), weil sie beispielsweise MaRnahmen zum Schutz der Opfer,
ihres Privatlebens und ihrer personenbezogenen Daten sowie zur Verhilitung von
Gewalt enthélt, da Straftatbestande eingefiihrt werden, der Schutz geféhrdeter
Personen gewahrleistet wird (auf der Grundlage einer Risikobewertung und
anschlieBender UnterstiitzungsmalRnahmen) und die Angehdrigen zustandiger
Berufsgruppen darin geschult werden, diese Art von Gewalt zu erkennen und
angemessen darauf zu reagieren,

- die Rechte des Kindes (Artikel 24 der Charta der Grundrechte), zum Beispiel durch
die Anerkennung von Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind, als direkte Opfer von
Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt und durch spezifische MaRnahmen zum

18

DE



DE

Drucksache 131/22 -20 -

Schutz und zur Unterstiitzung von Kindern sowie durch die Verpflichtung, Falle
unter Berticksichtigung des Wohles des Kindes zu behandeln,

- das Recht des Opfers auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht (Artikel 47 der Charta der Grundrechte), zum Beispiel durch wirksamere
Ermittlungen wegen und Strafverfolgung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (z. B. Strafverfolgung auf eigenen Antrag bei bestimmten Straftaten und im
offentlichen Interesse, Ermdglichung der Online-Meldung von Fallen durch die
Opfer und Einfuhrung von Leitlinien fur Strafverfolgungs- und Justizbehérden) und
durch die Gewahrleistung des Rechts des Opfers, vom Tater eine vollstandige
Entschéadigung zu verlangen und eine Entscheidung in einem einzigen Verfahren zu
erhalten,

- die Nichtdiskriminierung und Gleichheit von Frauen und Mannern (Artikel 21
und 23 der Charta der Grundrechte), indem beispielsweise Gewalt gegen Frauen und
héusliche Gewalt als eine schwere Form der verbotenen Diskriminierung von Frauen
und Mannern behandelt wird und das Risiko dieser Art von Gewalt fiir Personen in
schwachen Situationen und Gruppen, bei denen ein hoheres Risiko besteht,
verringert wird. Dies geschieht durch die Forderung nach gezielten Aufkl&rungs- und
Sensibilisierungsmanahmen, um Risikogruppen zu erreichen und ihnen den Zugang
zu Hilfsdiensten zu erleichtern,

- das Recht auf soziale Unterstitzung und Gesundheitsschutz (Artikel 34 und 35
der Charta der Grundrechte), beispielsweise durch das Angebot spezialisierter
Hilfsdienste, insbesondere fir Opfer von sexueller Gewalt (z.B. sofortige
medizinische Unterstiitzung, die Erhebung gerichtsmedizinischer Beweise in Féllen
von Vergewaltigung, psychologische Beratung und Traumabehandlung).

In der vorgeschlagenen Richtlinie werden die Unschuldsvermutung und die
Verteidigungsrechte (Artikel 48 der Charta der Grundrechte) von Angeklagten sowie die
Grundsatze der GesetzmaRigkeit und der VerhaltnismaRigkeit im Zusammenhang mit
Straftaten und Strafen (Artikel 49 der Charta) gebihrend bertcksichtigt. In Bezug auf das
Recht auf Freiheit der MeinungsaufRerung (Artikel 11 der Charta der Grundrechte) sind
die Bestimmungen tber die Entfernung oder Sperrung illegaler Online-Inhalte auf das zur
Erreichung des Ziels der Richtlinie unbedingt erforderliche und verhéltnismaiige Mal3
beschrénkt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Richtlinie wird voraussichtlich zu folgenden Kosten fir den EU-Haushalt
fuhren:

- Entwicklung und Einsatz eines Datenerhebungsinstruments — einmalige Kosten, die
dem Europaischen Institut fur Gleichstellungsfragen (,,EIGE") entstehen,

- Wartung und Betrieb des Datenerhebungsinstruments — wiederkehrende Kosten, die
dem EIGE entstehen,

- Entwicklung und Einfuhrung einer gemeinsamen Aufschliisselung der Daten und
Methodik in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten — wiederkehrende Kosten, die
dem EIGE entstehen,

- Entwicklung von Leitlinien zur Harmonisierung und Standardisierung von
Kriminalitatsstatistiken Uber Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt,
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Unterstutzung der Mitgliedstaaten bei der Erhebung von Daten — wiederkehrende
Kosten, die dem EIGE entstehen.

Die Kosten fir das EIGE werden im beigefugten Finanzbogen fiir Rechtsakte ausfihrlich
erlautert. Insgesamt wirde das EIGE folgende Finanz- und Personalmittel fiir die Erhebung
von Verwaltungsdaten benétigen:

- Einmalige Einrichtungskosten — 200 000 EUR,;
- jahrliche Wartungs- und Betriebskosten — 750 000 EUR;

- Personal — ein (in Vollzeitaquivalenten) Zeitbediensteter ab 2025 und zwei (in
Vollzeitdgquivalenten) Vertragsbedienstete ab 2025 (insgesamt drei Bedienstete).

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Mitgliedstaaten mussen die Richtlinie 2 Jahre nach ihrem Inkrafttreten umsetzen. Sie
muissen der Kommission ihre nationalen Umsetzungsmalinahmen mitteilen. Darlber hinaus
missen die Mitgliedstaaten der Kommission 7 Jahre nach ihrem Inkrafttreten Gber die
Umsetzung der Richtlinie Bericht erstatten. Nach Ablauf dieses Zeitraums muss die
Berichterstattung in regelméligen Abstdanden in Form eines an die Mitgliedstaaten
ubermittelten Fragebogens erfolgen. Die verschérften Anforderungen an die Datenerhebung
im Rahmen dieses Vorschlags bilden die Grundlage fiir die Uberwachung und Bewertung der
Auswirkungen der Initiative im Hinblick auf ihre spezifischen Ziele. Die Uberwachung und
Bewertung des Vorschlags erfolgt in erster Linie auf der Grundlage der derzeit vom EIGE
entwickelten harmonisierten Indikatoren. Diese Arbeiten werden durch die geplanten
HarmonisierungsmaBnahmen zur Erhebung aufgeschlisselter Verwaltungsdaten (u.a. von
Strafverfolgungsbehdrden, Justiz, Sozial- und Gesundheitsdiensten) und die Verpflichtung zur
Durchfiihrung regelmaRiger Erhebungen zu Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt und
zur Ubermittlung einschlagiger Daten an die Kommission (Eurostat) unterstiitzt und erganzt.
Die Einzelheiten werden in einem Uberwachungs- und Durchsetzungsplan beschrieben, den
die Kommission erstellen wird.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Kapitel 1 enthdlt allgemeine Bestimmungen, die unter anderem den Gegenstand (Artikel 1)
darlegen und denen zufolge Opfern von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt, die
einem erhohten Risiko solcher Gewalt ausgesetzt sind, besondere Aufmerksamkeit zuteil
werden muss (Artikel 2). Der Anwendungsbereich des vorliegenden Vorschlags erstreckt sich
auf die darin definierten Straftaten sowie Akte von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher
Gewalt, die nach Unionsrecht oder nach nationalem Recht strafbar sind (Artikel 3). Dieses
Kapitel enthdlt auch Begriffsbestimmungen zu den in der Richtlinie verwendeten
Schlisselbegriffen (Artikel 4).

Kapitel 2 enthélt Bestimmungen tber Mindestvorschriften zur Definition von Straftaten und
Strafen auf der Grundlage von Artikel 83 Absatz 1 AEUV. Diese Straftaten betreffen
bestimmte Formen von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt, die einer sexuellen
Ausbeutung von Frauen oder Computerkriminalitdt gleichkommen. Obwohl Frauen
unverhaltnisméBig stark von diesen Straftaten betroffen sind, gilt die Kriminalisierung im
Rahmen dieses Kapitels fiir alle Opfer, auch Manner und Personen mit nichtbinérer
Geschlechtsidentitat, aufler im Falle von Vergewaltigung und Genitalverstimmelung bei
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Frauen und Madchen. Aufgrund der Rechtsgrundlage in Artikel 83 Absatz 1 AEUV, der sich
nur auf die sexuelle Ausbeutung von Frauen und Kindern bezieht, werden diese Straftaten auf
EU-Ebene nur dann unter Strafe gestellt, wenn sie gegen Frauen oder Kinder veriibt werden.
Das Kapitel umfasst eine Mindestharmonisierung der Straftaten der Vergewaltigung von
Frauen (Artikel 5) und der Genitalverstimmelung bei Frauen und Madchen (Artikel 6).
Angesichts des rasanten Tempos des derzeitigen digitalen Wandels und der zunehmenden
Cybergewalt enthélt es auch Mindestvorschriften fur bestimmte Straftaten im Bereich der
Computerkriminalitdt wie die nicht-einvernehmliche Weitergabe von intimem oder
manipuliertem Material (Artikel 7), Straftaten im Zusammenhang mit Cyberstalking
(Artikel 8), Straftaten im Zusammenhang mit Cybermobbing (Artikel 9) und Aufstachelung
zu Hass oder Gewalt im Internet (Artikel 10). Artikel 11 enthalt Bestimmungen (ber die
Anstiftung und die Beihilfe zu und den Versuch der Begehung solcher Straftaten. Artikel 12
legt das Mindestmal der Hochststrafe fur die in den Artikeln 5 bis 11 definierten Straftaten
fest, und in Artikel 13 werden die erschwerenden Umstande dargelegt. Die Artikel 14 und 15
enthalten die Bestimmungen (ber die gerichtliche Zustéandigkeit und die Verjahrungsfristen.

Kapitel 3 betrifft den Schutz der Opfer aller Formen von Gewalt gegen Frauen oder
héuslicher Gewalt zur Justiz und deren Zugang zur Justiz. Dieses Kapitel gilt fur alle Opfer
von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt. Auch wenn der Schwerpunkt dieses
Vorschlags in erster Linie auf Formen von Gewalt liegt, von denen Frauen unverhaltnismagig
stark betroffen sind, schliet er nicht aus, dass Manner oder Personen mit nichtbinarer
Geschlechtsidentitat Opferrechte in Anspruch nehmen kénnen, wenn sie Opfer solcher Gewalt
werden, einschlie3lich hduslicher Gewalt.

Dieses Kapitel enthalt Bestimmungen zur Meldung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt, um sicherzustellen, dass solche Straftaten leicht vor Gericht gebracht werden kénnen
(Artikel 16). Dies umfasst die ziigige Bearbeitung solcher Meldungen und die Ermutigung zur
Meldung solcher Straftaten, beispielsweise durch Beseitigung von Hindernissen aufgrund von
Vertraulichkeitsvorschriften, die Gewaéhrleistung, dass Kinder Straftaten leicht melden
konnen, und die Sicherstellung, dass Personen ohne Ausweispapiere und Personen mit
ungewissem Aufenthaltsstatus keine Angst haben, Gewalt zu melden. Dieser letztgenannte
Aspekt begriindet nach dieser Richtlinie in keiner Weise einen Aufenthaltstitel fiir Personen,
die Gewalt melden. Artikel 17 stellt sicher, dass Straftaten wirksam untersucht und
strafrechtlich verfolgt werden, dass ausreichendes Fachwissen und ausreichende Ressourcen
vorhanden sind und dass Straftaten, die einer Vergewaltigung gleichkommen, von Amts
wegen verfolgt werden. In diesem Kapitel wird eine individuelle Begutachtung zur
Risikobestimmung eingefuhrt, um den Schutz- und Hilfsbedarf der Opfer zu ermitteln
(Artikel 18 und 19). Diese Begutachtung ist als fester Bestandteil der bestehenden
individuellen Begutachtung im Rahmen der Opferschutzrichtlinie zu verstehen und soll auf
die spezifischen Bedurfnisse der Opfer von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt
zugeschnitten sein. In Artikel 20 sind die Verpflichtungen festgelegt, mit denen sichergestellt
werden soll, dass Opfer an geeignete Hilfsdienste vermittelt werden, etwa indem sichergestellt
wird, dass die Hilfsdienste die Opfer proaktiv erreichen. Gleichzeitig soll mit diesem Artikel
die Einhaltung der Datenschutzvorschriften sichergestellt werden. Darlber hinaus ist in
diesem Kapitel festgelegt, dass die Mitgliedstaaten Eilschutzanordnungen, Kontakt- und
Naherungsverbote und Schutzanordnungen vorsehen, um den wirksamen Schutz der Opfer zu
gewahrleisten (Artikel 21). Artikel 22 sieht vor, dass etwaige Fragen im Zusammenhang mit
dem friheren sexuellen Verhalten des Opfers in den strafrechtlichen Ermittlungen und
Gerichtsverfahren unbeschadet der Verteidigungsrechte ausgeschlossen sind. Dieses Kapitel
enthdlt auch die Verpflichtung, den Strafverfolgungs- und Justizbehdrden Leitlinien an die
Hand zu geben, um sicherzustellen, dass Opfer wéhrend des gesamten Verfahrens
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angemessen behandelt werden und dass mit Féllen von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt angemessen umgegangen wird (Artikel 23). Dieses Kapitel sieht auch vor, dass
nationale Stellen wie Gleichstellungsstellen fir die Unterstiitzung und Beratung von Opfern
von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt, die beide schwerwiegende Formen der
Diskriminierung von Frauen darstellen, zustandig sind (Artikel 24). Diese Stellen sind auch
befugt, in Strafverfahren im Namen der Opfer zu handeln, wenn sie dies fir angemessen
erachten. Artikel 25 gewahrleistet die Entfernung von Online-Inhalten im Zusammenhang mit
Straftaten der Cybergewalt und die Maoglichkeit eines gerichtlichen Rechtsbehelfs fir
betroffene Nutzer. Artikel 26 regelt das Recht der Opfer, vom Téter eine Entschadigung zu
verlangen.

Kapitel 4 enthélt die Bestimmungen zur Unterstlitzung, die die Opfer vor dem Strafverfahren,
wéhrend des Strafverfahrens und fur einen angemessenen Zeitraum nach dem Strafverfahren
erhalten mdissen. In Artikel 27 sind die spezifischen Dienstleistungen, Regelungen und
Ressourcen der Unterstiitzungsdienste festgelegt, die spezialisierte Unterstltzung fiir Opfer
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt anbieten. Dieses Kapitel sieht ferner eine
spezifische und sofortige Unterstutzung in Krisenzentren fur Opfer von Vergewaltigung und
sexueller Gewalt (Artikel 28) und spezialisierte Unterstiitzung fur Opfer von weiblicher
Genitalverstimmelung (Artikel 29) vor. Die Mitgliedstaaten sollten auch sicherstellen, dass
Opfer von sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz externe Beratungsdienste in Anspruch
nehmen koénnen, wozu auch Beratung fur Arbeitgeber zur angemessenen Bek&mpfung solcher
Straftaten gehort (Artikel 30). Die Mitgliedstaaten missen nationale Hotlines fur Opfer
einrichten und deren Betrieb unter einer harmonisierten EU-Nummer gewahrleisten
(Artikel 31). Den Opfern von Gewalt sind besondere Notunterkiinfte oder eine sonstige
vorlaufige Unterbringung unterschiedslos zur Verfiigung zu stellen, um zu gewdhrleisten,
dass sie bei der Rickkehr zu einem unabhéngigen Leben unterstutzt werden (Artikel 32).
Darlber hinaus missen die Mitgliedstaaten den Opfern im Kindesalter angemessenen Schutz
und angemessene Unterstlitzung gewahren und dabei dem Wohl des Kindes Rechnung tragen
(Artikel 33). Dies schlie3t auch die Bereitstellung sicherer Orte fir Kinder bei Kontakt zu
einem gewalttatigen Elternteil ein, der Uber ein Umgangsrecht verfiigt (Artikel 34). Artikel 35
legt Garantien fur Opfer fest, die gefdhrdeten Gruppen angehoren, z. B. einen leichteren
Zugang zu Unterstltzung fur Opfer mit Behinderungen.

Die Bestimmungen in Kapitel 5 konzentrieren sich auf die wirksame Verhiitung von Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt. Dazu gehort die Verpflichtung zur Durchfihrung von
Sensibilisierungskampagnen und Forschungs- und Bildungsprogrammen sowie zur
allgemeinen  Verbreitung relevanter Informationen  (Artikel 36). Fachkrafte, die
wahrscheinlich mit Opfern in Kontakt kommen, missen geschult und gezielt informiert
werden. Damit soll sichergestellt werden, dass diese Fachkréafte angemessen reagieren und
Félle von Gewalt erkennen konnen und dass verantwortliche Organisationen in der Lage sind,
ihre  MaBBnahmen wirksam zu koordinieren (Artikel 37). Artikel 38 sieht vor, dass
Interventionsprogramme fur die freiwillige Teilnahme von Personen offenstehen, die
befurchten, dass sie solche Straftaten begehen koénnten.

Kapitel 6 enthélt Vorschriften fir die Koordinierung der nationalen Strategien der
Mitgliedstaaten zur Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt, aber auch
Bestimmungen fiir die Koordinierung auf EU-Ebene. Um die nationalen Strategien zu straffen
und eine wirksame Reaktion auf diese Arten von Gewalt auf mehreren Ebenen zu
gewahrleisten, sind die Mitgliedstaaten gemal} Artikel 39 verpflichtet, eine offizielle Stelle zu
benennen oder einzurichten, die die Strategien in diesem Bereich koordiniert und tberwacht.
Ergénzt wird dies durch die Verpflichtung nach Artikel 40, die wirksame Koordinierung und
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Zusammenarbeit aller an der Opferhilfe beteiligten Einrichtungen zu gewahrleisten.
Nichtregierungsorganisationen sind wichtige Akteure bei der Unterstlitzung der Opfer und der
Verhlitung von Gewalt. GemalR Artikel 41 arbeiten die Mitgliedstaaten  mit
Nichtregierungsorganisationen zusammen und konsultieren sie zu einschlagigen Strategien.
Um sicherzustellen, dass Cybergewalt im Sinne des vorliegenden Vorschlags angemessen
bek&mpft wird, mussen die Mitgliedstaaten den Anbietern von Vermittlungsdiensten die
Ergreifung von SelbstregulierungsmalRnahmen erleichtern (Artikel 42). Mit Artikel 43 soll die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erleichtert werden, um einen Austausch
bewahrter Verfahren zu gewdhrleisten, damit diese Richtlinie so wirksam wie mdglich
umgesetzt wird. Datenerhebung und Forschung sind unabdingbar, um geeignete politische
MalRnahmen im Bereich der Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt festzulegen. Um die
Verfugbarkeit vergleichbarer Daten auf EU-Ebene zu gewdhrleisten, werden in Artikel 44
Vorschriften fur die Datenerhebung in allen Mitgliedstaaten festgelegt. Das EIGE soll
angesichts seines Fachwissens und seiner laufenden Arbeit in diesem Bereich die
Mitgliedstaaten bei der Entwicklung einer gemeinsamen Methodik und der Datenerhebung
unterstutzen.

Kapitel 7 enthalt die Schlussbestimmungen dieser Richtlinie. Mit Artikel 45 wird die
Richtlinie zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern gedndert, indem zum
Zwecke der Koharenz der Straftatbestand der sexuellen Penetration eingefiihrt und klargestellt
wird, dass zu den Umsténden, unter denen die Einwilligung von einem Kind, das das Alter
der sexuellen Mindigkeit erreicht hat, nicht wirksam erteilt werden kann, auch die in
Artikel 5 dieses Vorschlags genannten Umstdnde gehoren. Artikel 46 betrifft das
Schutzniveau und Artikel 47 die Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten. Artikel 48
stellt das Verhaltnis zu anderen Richtlinien klar und enthalt VVorbehaltlosigkeitsklauseln. In
diesem Artikel wird klargestellt, dass die Bestimmungen zusatzlich zu denen der
Opferschutzrichtlinie, der Richtlinie zur Bekdmpfung des Menschenhandels, der Richtlinie
zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern und [des Vorschlags fur ein Gesetz
uber digitale Dienste] gelten. Dies bedeutet, dass Opfer in den Genuss des Schutzes aller fiur
sie geltenden Richtlinien kommen sollen. Artikel 49 enthélt ein Regressionsverbot. Artikel 50
enthdlt Bestimmungen zur Umsetzung dieser Richtlinie. In Artikel 51 wird festgelegt, wann
die Richtlinie in Kraft tritt, und in Artikel 52 wird festgelegt, an wen sie gerichtet ist.
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2022/0066 (COD)
Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 82 Absatz 2 und Artikel 83 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

@)

3)

4)

Ziel dieser Richtlinie ist es, einen umfassenden Rahmen fur die wirksame
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt in der gesamten Union
zu schaffen. Zu diesem Zweck werden darin MaRnahmen in den folgenden Bereichen
gestarkt und eingefiihrt: Festlegung einschl&giger Straftatbestande und Strafen, Schutz
der Opfer und Zugang zur Justiz, Unterstiitzung der Opfer, Verhitung, Koordinierung
und Zusammenarbeit.

Die Gleichheit von Frauen und Méannern und die Nichtdiskriminierung sind zentrale
Werte der Union und Grundrechte, die in Artikel 2 des Vertrags uber die Europdische
Union und in den Artikeln 21 und 23 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union (im Folgenden ,,Charta der Grundrechte®) verankert sind. Gewalt gegen Frauen
und héusliche Gewalt gefahrden gerade diese Grundsatze und untergraben das Recht
von Frauen und Madchen auf Gleichberechtigung in allen Lebensbereichen.

Durch Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt werden Grundrechte wie das Recht
auf Menschenwirde, das Recht auf Leben und das Recht auf Unversehrtheit der
Person, das Verbot von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung, das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens und der Schutz
personenbezogener Daten sowie die Rechte des Kindes verletzt, die in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankert sind.

Diese Richtlinie sollte fir Straftaten gelten, die Gewalt gegen Frauen oder hausliche
Gewalt darstellen und nach Unionsrecht oder nationalem Recht unter Strafe gestellt
sind. Darunter fallen die in dieser Richtlinie festgelegten Straftatbestande,
insbesondere Vergewaltigung, die Verstimmelung weiblicher Genitalien, die
Weitergabe von intimem oder manipuliertem Material ohne Zustimmung,
Cyberstalking, Cybermobbing, Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet sowie
kriminelles Verhalten, das unter andere Rechtsakte der Union fallt, insbesondere die

ABI. C vom, S..
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()

(6)

7

(8)

(9)

Richtlinien 2011/36/EU? und 2011/93/EU® des Europdischen Parlaments und des
Rates, in denen Straftaten im Zusammenhang mit sexueller Ausbeutung von Kindern
und dem Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung festgelegt werden.
Schliellich fallen auch bestimmte Straftaten nach nationalem Recht unter die
Definition von Gewalt gegen Frauen. Dazu gehéren Straftaten wie Femizid, sexuelle
Belastigung, sexueller ~ Missbrauch,  Stalking, Frih- und  Zwangsheirat,
Zwangsabtreibung, Zwangssterilisation und verschiedene Formen von Cybergewalt,
wie sexuelle Belastigung im Internet, Cybermobbing oder der unaufgeforderte Erhalt
von sexuell eindeutigem Material. Hausliche Gewalt ist eine Form der Gewalt, die
nach nationalem Recht ausdriicklich strafbar sein oder unter Straftaten fallen kann, die
innerhalb der Familie oder des Haushalts oder zwischen friheren oder derzeitigen
Ehepartnern begangen werden.

Die Malnahmen im Rahmen dieser Richtlinie wurden so gestaltet, dass sie den
besonderen Bedurfnissen von Frauen und Mé&dchen Rechnung tragen, da sie von den
unter diese Richtlinie fallenden Formen der Gewalt, d. h. der Gewalt gegen Frauen
oder der h&uslichen Gewalt, unverhaltnismaRig stark betroffen sind. Allerdings wird in
dieser Richtlinie anerkannt, dass auch andere Personen Opfer dieser Formen von
Gewalt werden kénnen und von den darin vorgesehenen MaRnahmen erfasst werden
sollten. Daher sollte sich der Begriff ,,Opfer auf alle Personen beziehen, unabhangig
von ihrem biologischen oder sozialen Geschlecht.

Kinder, die Zeugen von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt werden, erleiden
aufgrund ihrer besonderen Schutzbedurfnisse einen direkten emotionalen Schaden, der
sich auf ihre Entwicklung auswirkt. Aus diesem Grund sollten solche Kinder als Opfer
gelten und gezielte Schutzmalinahmen in Anspruch nehmen kdnnen.

Gewalt gegen Frauen st ein fortwdhrender Ausdruck der strukturellen
Diskriminierung von Frauen, die aus historisch gewachsenen ungleichen
Machtverhaltnissen zwischen Frauen und Méannern hervorgeht. Sie ist eine Form der
geschlechtsspezifischen Gewalt, die in erster Linie von Mannern an Frauen und
Médchen veribt wird. Sie hat ihre Wurzeln in gesellschaftlich geprdgten Rollen,
Verhaltensweisen, Tatigkeiten und Merkmalen, die eine bestimmte Gesellschaft als fir
Frauen und Maénner angemessen ansieht, und die allgemein unter dem Begriff
»Geschlecht® zusammengefasst werden.

Héusliche Gewalt ist ein ernstes Problem, das oft im Verborgenen stattfindet. Es kann
zu schweren psychischen und physischen Traumata mit schwerwiegenden Folgen
fuhren, da es sich bei dem Tater in der Regel um eine Person handelt, die den Opfern
bekannt ist und von der sie erwarten, dass sie ihr vertrauen kénnen. Diese Gewalt kann
verschiedene Formen annehmen, darunter korperlicher, sexueller, psychologischer und
wirtschaftlicher Art. Hausliche Gewalt kann unabhéngig davon auftreten, ob der Téater
mit dem Opfer einen gemeinsamen Haushalt fiihrt oder geflhrt hat.

Angesichts der Besonderheiten im Zusammenhang mit diesen Arten von Straftaten ist
es erforderlich, ein umfassendes Regelwerk zu schaffen, mit dem das anhaltende

Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhitung
und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer (ABI. L 101 vom 15.4.2011,
S.1).

Richtlinie 2011/93/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 zur
Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates (ABI. L 335 vom
17.12.2011, S. 1).
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Problem der Gewalt gegen Frauen und der hduslichen Gewalt gezielt angegangen und
den besonderen Bedurfnissen der Opfer solcher Gewalt Rechnung getragen wird. Die
geltenden Bestimmungen auf Unions- und nationaler Ebene haben sich als
unzureichend erwiesen, um Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt wirksam zu
bekdmpfen und zu verhiiten. Insbesondere die Richtlinien 2011/36/EU und
2011/93/EU sind auf spezifische Formen solcher Gewalt ausgerichtet, wéhrend in der
Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates* ein allgemeiner
Rahmen fur Opfer von Straftaten festgelegt ist. Sie bieten zwar einige
SchutzmalRnahmen fir Opfer von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt, sind
aber nicht auf ihre besonderen BedUrfnisse ausgerichtet.

Mit dieser Richtlinie werden die internationalen Verpflichtungen, die die
Mitgliedstaaten zur Bekampfung und Verhutung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt eingegangen sind, gefordert, insbesondere das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW)® und gegebenenfalls das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (,,Ubereinkommen
von Istanbul*)® sowie das am 21. Juni 2019 in Genf unterzeichnete Ubereinkommen
der Internationalen Arbeitsorganisation (IAQ) uber die Beseitigung von Gewalt und
Belastigung in der Arbeitswelt.

Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt kdénnen verschéarft werden, wenn sie mit
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und anderen nach dem Unionsrecht
verbotenen Diskriminierungsmerkmalen einhergehen, darunter Staatsangehorigkeit,
Rasse, ethnische oder soziale Herkunft, genetische Merkmale, Sprache, Religion oder
Weltanschauung, politische oder sonstige Anschauung, Zugehdrigkeit zu einer
nationalen Minderheit, Vermdgen, Geburt, Behinderung, Alter oder sexuelle
Ausrichtung. Die Mitgliedstaaten sollten daher die Opfer, die von solchen sich
uberschneidenden Formen der Diskriminierung betroffen sind, gebuhrend
beriicksichtigen, indem sie spezifische Malinahmen fur Falle vorsehen, in denen sich
uberschneidende Formen der Diskriminierung vorliegen. Insbesondere lesbische,
bisexuelle, transsexuelle, nichtbindre, intersexuelle und queere (LGBTIQ) Frauen,
Frauen mit Behinderungen und Frauen, die einer ethnischen Minderheit angehéren,
sind einem erhohten Risiko ausgesetzt, geschlechtsspezifische Gewalt zu erleben.

Opfer von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt sind einem erhéhten Risiko
von Einschiichterung, Vergeltung sowie sekundarer und wiederholter Viktimisierung
ausgesetzt. Diesen Risiken und der Notwendigkeit, die Wurde und korperliche
Unversehrtheit dieser Opfer zu schitzen, sollte daher besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden.

Vergewaltigung ist eine der schwersten Straftaten gegen die sexuelle Integritét einer
Person und ein Verbrechen, das Frauen unverhaltnisméfig stark betrifft. Sie ist mit
einem Machtungleichgewicht zwischen Tater und Opfer verbunden, das es dem Téater
ermdoglicht, das Opfer zum Zwecke der persdnlichen Befriedigung, der Behauptung

Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 {ber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 des Rates (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).
Generalversammlung der Vereinten Nationen, Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW), 1979.

Europarat, Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul), 2011.
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(14)

(15)

(16)

(17)

der Herrschaft, der Erlangung sozialer Anerkennung oder mdglicherweise des
finanziellen Gewinns sexuell auszubeuten. In vielen Mitgliedstaaten sind fir den
Straftatbestand der Vergewaltigung immer noch die Anwendung von Gewalt,
Drohungen oder Notigung erforderlich. Andere Mitgliedstaaten stlitzen sich
ausschlieBlich auf die Bedingung, dass das Opfer der sexuellen Handlung nicht
zugestimmt hat. Nur mit dem letztgenannten Ansatz wird der volle Schutz der
sexuellen Integritat der Opfer erreicht. Die Gewéhrleistung des unionsweit gleichen
Schutzes ist daher erforderlich, indem die Tatbestandsmerkmale der Vergewaltigung
von Frauen festgelegt werden.

Vergewaltigung sollte ausdriicklich alle Arten der sexuellen Penetration mit einem
beliebigen Korperteil oder Gegenstand umfassen. Die fehlende Zustimmung sollte ein
zentrales Tatbestandsmerkmal bei der Festlegung des Straftatbestands der
Vergewaltigung sein, da haufig keine korperliche Gewalt oder Gewaltanwendung im
Spiel ist. Die anfangliche Zustimmung sollte im Einklang mit der sexuellen
Autonomie des Opfers jederzeit wahrend der Handlung widerrufen werden kénnen
und nicht automatisch die Zustimmung zu kinftigen Handlungen bedeuten. Eine
sexuelle Penetration ohne Zustimmung sollte auch dann als Vergewaltigung gelten,
wenn sie gegen einen Ehepartner oder einen Intimpartner begangen wird.

Bei Straftaten, die den Tatbestand der Vergewaltigung erflllen, sollten Straftéter, die
bereits wegen Straftaten der gleichen Art verurteilt wurden, verpflichtet werden, an
Interventionsprogrammen teilzunehmen, um das Risiko von Wiederholungstaten zu
mindern.

Angesichts der nicht wiedergutzumachenden und lebenslangen Schaden, die durch die
Verstimmelung der weiblichen Genitalien bei Opfern angerichtet werden, sollte dieser
Straftatbestand in den Strafgesetzen ausdriicklich und angemessen behandelt werden.
Die Verstimmelung weiblicher Genitalien ist eine ausbeuterische Praxis, die sich auf
die Genitalien eines Madchens oder einer Frau bezieht und durchgefuhrt wird, um die
Herrschaft Gber Frauen und Méadchen zu erhalten und zu behaupten und um die soziale
Kontrolle tber die Sexualitdt von Mé&dchen und Frauen auszutiben. Sie wird bisweilen
im Zusammenhang mit Zwangsheirat von Kindern oder h&uslicher Gewalt
durchgefuhrt. Die Verstimmelung weiblicher Genitalien kann eine auf Traditionen
beruhende Praxis sein, die einige Gemeinschaften an ihren weiblichen Mitgliedern
durchfuhren. Die Richtlinie sollte sich auf Praktiken erstrecken, die aus nicht
medizinischen Grunden durchgeflihrt werden. Der Begriff ,,Entfernung® sollte sich auf
die teilweise oder volistandige Entfernung der Klitoris und der groen Schamlippen
beziehen. Der Begriff ,Infibulation* sollte den Verschluss der groflen Schamlippen
umfassen, indem die duBeren Schamlippen teilweise vernaht werden, um die
Vaginaloffnung zu verengen. Der Begriff ,,Durchfiihrung jeder sonstigen
Verstimmelung“ sollte sich auf alle anderen kdérperlichen Veranderungen der
weiblichen Genitalien beziehen.

Fur bestimmte Formen der Cybergewalt mussen Straftatbestdnde und Strafen auf
harmonisierte Weise festgelegt werden. Cybergewalt trifft vor allem Politikerinnen,
Journalistinnen und Menschenrechtsverteidigerinnen. Sie kann dazu fiihren, dass
Frauen zum Schweigen gebracht und sie an ihrer gesellschaftlichen Teilhabe unter den
gleichen Bedingungen wie Manner behindert werden. Auch in Bildungseinrichtungen
wie Schulen und Universitéaten sind Frauen und Méadchen unverhaltnisméfig stark von
Cybergewalt betroffen. Dies wirkt sich nachteilig auf ihre weitere Ausbildung und ihre
psychische Gesundheit aus, was in Extremféllen zu Selbstmord fiihren kann.
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Die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien birgt das Risiko
einer einfachen, schnellen und weitverbreiteten Verstarkung bestimmter Formen von
Cybergewalt, durch die dem Opfer tiefgreifender und langanhaltender Schaden
zugeflgt oder dieser verscharft werden kann. Das Potenzial fir eine solche
Verstarkung, die eine Voraussetzung fir die Begehung mehrerer in dieser Richtlinie
festgelegter Straftaten der Cybergewalt ist, sollte durch das Element der Bereitstellung
bestimmter Materialien iber Informations- und Kommunikationstechnologien fir eine
,»Vielzahl“ von Endnutzern zum Ausdruck kommen. Der Begriff ,,Vielzahl“ sollte so
verstanden werden, dass er sich auf das Erreichen einer betrachtlichen Anzahl von
Endnutzern der betreffenden Technologien bezieht und somit einen bedeutenden
Zugang zu diesem Material und dessen potenzielle weitere Verbreitung ermdglicht.
Der Begriff sollte unter Beriicksichtigung der jeweiligen Umstédnde ausgelegt und
angewandt werden, einschlielich der Technologien, die verwendet werden, um dieses
Material zuganglich zu machen, und der Mittel, die diese Technologien zur
Verstarkung bieten.

Insbesondere aufgrund der Tendenz zur einfachen, schnellen und weiten Verbreitung
und Begehung sowie ihres intimen Charakters kann die Zugéanglichmachung von
intimen Bildern oder Videos und von Material, das sexuelle Handlungen zeigt, ohne
Zustimmung an eine Vielzahl wvon Endnutzern mittels Informations- und
Kommunikationstechnologien sehr schadlich fur die Opfer sein. Der in dieser
Richtlinie vorgesehene Straftatbestand sollte sich auf alle Arten von solchem Material
erstrecken, darunter Bilder, Fotos und Videos, einschlielich sexualisierter Bilder,
Audio- und Videoclips. Er sollte sich auf Situationen beziehen, in denen das Material
einer Vielzahl von Endnutzern mittels Informations- und
Kommunikationstechnologien ohne die Zustimmung des Opfers zugéanglich gemacht
wird, unabhangig davon, ob das Opfer der Erstellung dieses Materials zugestimmt hat
oder es an eine bestimmte Person weitergegeben hat. Der Straftatbestand sollte auch
die nicht einvernehmliche Herstellung oder Manipulation, z. B. durch Bildbearbeitung,
von Material umfassen, das den Anschein erweckt, dass eine andere Person an
sexuellen Handlungen beteiligt ist, sofern das Material anschlielend einer Vielzahl
von Endnutzern mittels Informations- und Kommunikationstechnologien zugénglich
gemacht wird, ohne dass die betreffende Person dem zugestimmt hat. Eine solche
Herstellung oder Manipulation sollte die Herstellung von ,,Deepfakes* umfassen, bei
denen das Material einer existierenden Person existierenden Gegenstéanden, Orten oder
anderen Einheiten oder Ereignissen, die sexuelle Handlungen einer anderen Person
darstellen, deutlich &hnelt und anderen félschlicherweise als authentisch oder
wahrheitsgemald erscheinen wirde. Im Interesse eines wirksamen Schutzes der Opfer
eines solchen Verhaltens sollte auch die Androhung eines solchen Verhaltens
abgedeckt sein.

Cyberstalking ist eine moderne Form der Gewalt, die sich hdufig gegen
Familienangehdrige oder im selben Haushalt lebende Personen richtet, aber auch von
frilheren Partnern oder Bekannten veriibt wird. Ublicherweise wird die Technologie
vom Téter missbraucht, um das Zwangs- und Kontrollverhalten, die Manipulation und
die Uberwachung zu intensivieren und so die Angst des Opfers zu verstarken und es
allméhlich von Freunden und Familien zu isolieren. Daher sollten Mindestvorschriften
fur Cyberstalking festgelegt werden. Der Straftatbestand des Cyberstalking sollte die
dauerhafte Uberwachung des Opfers ohne dessen Zustimmung oder rechtliche
Genehmigung mithilfe von Informations- und Kommunikationstechnologien
umfassen. Dies kann durch die Verarbeitung der personenbezogenen Daten des
Opfers, z. B. durch Identitatsdiebstahl oder das Ausspahen solcher Daten auf den
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verschiedenen Plattformen der sozialen Medien oder Nachrichtendiensten, ihrer E-
Mails oder ihres Telefons, den Diebstahl von Passwortern oder das Hacken ihrer
Geréte, um sich Zugang zu ihren privaten Bereichen zu verschaffen, durch die
Installation von Anwendungen zur Geolokalisierung, einschlie3lich Stalkerware, oder
durch den Diebstahl ihrer Geréte geschehen. Ferner sollte Stalking die Uberwachung
von Opfern ohne deren Zustimmung oder ohne Genehmigung durch technische
Geréte, die Uber das Internet der Dinge verbunden sind, beispielsweise intelligente
Haushaltsgeréte, umfassen.

Es sollten Mindestvorschriften fir den Straftatbestand des Cybermobbings festgelegt
werden, um der Anstiftung zu einem Angriff mit Dritten oder der Beteiligung an
einem solchen gegen eine andere Person gerichteten Angriff, indem bedrohliches oder
beleidigendes Material einer Vielzahl von Endnutzern zugénglich gemacht wird,
entgegenzuwirken. Solche breit angelegten Angriffe, einschlieBlich koordinierter
Mobbing-Angriffe im Internet, kdnnen in Offline-Angriffe tibergehen oder erhebliche
psychische Schéden verursachen und in Extremfallen zum Selbstmord des Opfers
fuhren. Sie richten sich oft gegen prominente Politikerinnen und Politiker,
Journalistinnen und Journalisten oder anderweitig bekannte Personen, aber sie kénnen
auch in  anderen Zusammenhdngen auftreten, zum Beispiel auf dem
Universitatsgeldnde oder in Schulen. Gegen diese Art von Cybergewalt sollte vor
allem dann vorgegangen werden, wenn die Angriffe in groBem MaRstab stattfinden,
beispielsweise in Form von Massenbeldstigungen durch eine grofle Anzahl von
Personen.

Die zunehmende Nutzung des Internets und der sozialen Medien hat in den letzten
Jahren zu einem starken Anstieg der Offentlichen Aufstachelung zu Gewalt oder Hass,
auch aus Grunden des biologischen oder sozialen Geschlechts, gefuihrt. Der einfache,
schnelle und umfangreiche Austausch von Hetze durch das digitale Wort wird durch
den Online-Enthemmungseffekt verstérkt, da die mutmaRliche Anonymitét im Internet
und das Gefuhl der Straflosigkeit die Hemmschwelle der Menschen senkt, sich an
einer solchen Hetze zu beteiligen. Frauen sind hdufig Ziel von sexistischem und
frauenfeindlichem Hass im Internet, der sich zu Hasskriminalitit in der realen Welt
entwickeln kann. Dies muss in einem friihzeitigen Stadium verhindert werden. Die
Sprache, die bei dieser Art von Aufstachelung verwendet wird, bezieht sich nicht
immer direkt auf das biologische oder soziale Geschlecht der Zielperson(en), aber das
voreingenommene Motiv kann aus dem Gesamtinhalt oder Kontext der Aufstachelung
abgeleitet werden.

Der Straftatbestand der Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet setzt voraus,
dass die Aufstachelung nicht in einem rein privaten Kontext, sondern ¢ffentlich durch
den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien stattfindet. Daher
sollte die offentliche Verbreitung vorausgesetzt werden, was so zu verstehen ist, dass
ein bestimmtes Material, das zu Gewalt oder Hass aufstachelt, mittels Informations-
und Kommunikationstechnologien einer potenziell unbegrenzten Anzahl von Personen
zuganglich gemacht wird, d. h, dass das Material den Nutzern im Allgemeinen leicht
zuganglich gemacht wird, ohne dass weitere MaRnahmen seitens der Person, die das
Material zur Verfiigung gestellt hat, erforderlich sind, unabhangig davon, ob diese
Personen tatsdchlich auf die in Rede stehenden Informationen zugreifen.
Dementsprechend sollte in Féllen, in denen eine Registrierung oder die Aufnahme in
eine Nutzergruppe erforderlich ist, um Zugang zu Material zu erlangen, nur dann von
einer Offentlichen Verbreitung der Informationen ausgegangen werden, wenn die
Nutzer, die auf das Material zugreifen mdchten, automatisch registriert oder
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aufgenommen werden, ohne eine menschliche Entscheidung oder Auswahl, wem
Zugang gewahrt wird. Bei der Beurteilung der Frage, ob Material als Aufstachelung zu
Hass oder Gewalt einzustufen ist, sollten die zustandigen Behorden das in Artikel 11
der Charta der Grundrechte verankerte Grundrecht auf Freiheit der MeinungséufRerung
berucksichtigen.

Opfer sollten in der Lage sein, Straftaten im Zusammenhang mit Gewalt gegen Frauen
oder héuslicher Gewalt leicht zu melden, ohne sekundar oder wiederholt viktimisiert
zu werden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit bieten,
Beschwerden online oder Uber andere Informations- und
Kommunikationstechnologien einzureichen, damit solche Straftaten gemeldet werden.
Opfer von Cybergewalt sollten die Moglichkeit haben, im Zusammenhang mit ihrer
Meldung stehende Materialien hochzuladen, z. B. Screenshots des mutmallichen
gewalttatigen Verhaltens.

Bei hduslicher Gewalt und Gewalt gegen Frauen, insbesondere wenn sie von engen
Familienangehdrigen oder Intimpartnern veriibt wird, kénnen die Opfer durch den
Tater so unter Druck gesetzt werden, dass sie sich nicht trauen, sich an die zustandigen
Behorden zu wenden, selbst wenn ihr Leben in Gefahr ist. Aus diesem Grund sollten
die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre Vorschriften Gber die Vertraulichkeit, die
fur Angehorige einschlagiger Berufsgruppen, z. B. Angehoérige der Gesundheitsberufe,
gelten, diesen Personen nicht die Mdoglichkeit nehmen, eine Meldung an die
zustandigen Behdrden zu machen, wenn sie hinreichende Griinde fir die Annahme
haben, dass das Leben des Opfers unmittelbar durch einen schweren korperlichen
Schaden bedroht ist. Ebenso werden Félle von h&uslicher Gewalt oder Gewalt gegen
Frauen, die sich auf Kinder auswirken, oft nur von Dritten wahrgenommen, die ein
regelwidriges Verhalten oder einen korperlichen Schaden des Kindes feststellen.
Kinder mussen wirksam vor solchen Formen der Gewalt geschitzt werden, und es
missen umgehend angemessene Malinahmen ergriffen werden. Daher sollten
Angehorige einschlagiger Berufsgruppen, die mit Opfern oder potenziellen Opfern im
Kindesalter in Kontakt kommen, einschlielRlich Angehdrigen der Gesundheits- und
Bildungsberufe, auch nicht an die Vertraulichkeit gebunden sein, wenn sie
berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass eine schwere, in den Geltungsbereich
dieser Richtlinie fallende Gewalttat gegen ein Kind begangen worden ist und weitere
schwere Gewalttaten zu erwarten sind. Melden Angehorige dieser Berufsgruppen
solche Félle von Gewalt, sollten die Mitgliedstaaten daftr Sorge tragen, dass sie nicht
wegen Verletzung der Vertraulichkeit haftbar gemacht werden.

Um die Dunkelziffer in Féllen, in denen das Opfer ein Kind ist, zu verringern, sollten
sichere und kindgerechte Meldeverfahren eingefihrt werden. Dazu kann die
Befragung durch die zustdndigen Behorden in einfacher und verstandlicher Sprache
gehoren.

Verzogerungen bei der Bearbeitung von Beschwerden (iber Gewalt gegen Frauen und
héusliche Gewalt konnen fir die Opfer besondere Risiken bergen, da sie sich
maoglicherweise nach wie vor in unmittelbarer Gefahr befinden, zumal es sich bei den
Tatern oft um enge Familienmitglieder oder Ehepartner handelt. Daher sollten die
zustdndigen  BehoOrden  (ber  ausreichendes Fachwissen und  wirksame
Ermittlungsinstrumente verfiigen, um solche Straftaten zu untersuchen und zu
verfolgen.

Opfer von hauslicher Gewalt und von Gewalt gegen Frauen benétigen in der Regel
sofortigen Schutz oder besondere Unterstltzung, z. B. im Falle von Gewalt von einem
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Intimpartner, da die Wiederholungsrate tendenziell hoch ist. Daher sollte beim ersten
Kontakt der zustandigen Behorden mit dem Opfer oder sobald der Verdacht besteht,
dass eine Person Opfer von Gewalt gegen Frauen oder héduslicher Gewalt ist, eine
individuelle Bewertung durchgefuhrt werden, um den Schutzbedarf des Opfers zu
ermitteln. Dies kann bereits geschehen, bevor ein Opfer eine Straftat formlich
gemeldet hat, oder proaktiv, wenn eine dritte Partei die Straftat meldet.

Bei der Bewertung des Schutz- und Unterstitzungsbedarfs des Opfers sollte das
Hauptaugenmerk auf der Garantie der Sicherheit des Opfers und der Bereitstellung
malgeschneiderter Unterstiitzung liegen, wobei unter anderem die individuellen
Umsténde des Opfers zu bericksichtigen sind. Solche Umstande, die besondere
Aufmerksamkeit erfordern, koénnten die Schwangerschaft des Opfers oder die
Abhéngigkeit des Opfers vom Téater oder seine Beziehung zu ihm sein.

Um eine umfassende Unterstiitzung und einen umfassenden Schutz der Opfer zu
gewahrleisten, sollten alle zustandigen Behdrden und einschléagigen Stellen — nicht nur
Strafverfolgungs- und Justizbehdrden — auf der Grundlage klarer Leitlinien der
Mitgliedstaaten in die Bewertung der Risiken fir die Opfer und der geeigneten
UnterstitzungsmaRnahmen einbezogen werden. Diese Leitlinien sollten Faktoren
enthalten, die bei der Bewertung des vom Tater oder Verdéchtigen ausgehenden
Risiko zu beriicksichtigen sind. Dazu gehort auch die Uberlegung, dass von
Verdéchtigen, denen geringfligige Straftaten zur Last gelegt werden, genauso viel
Gefahr ausgeht wie von Verdachtigen, denen schwerere Straftaten zur Last gelegt
werden, insbesondere in Fallen von h&uslicher Gewalt und Stalking.

Aufgrund der Anfélligkeit von Kindern des Opfers fiir sekundare und wiederholte
Viktimisierung, Einschuchterung und Vergeltungsmallinahmen sowie aufgrund der
Tatsache, dass sie emotionale Schaden erleiden, die ihre Entwicklung beeintréchtigen,
sollten sie die gleichen Schutzmafinahmen erhalten wie das Opfer. Andere Personen,
die vom Opfer abhéngig sind, wie Erwachsene mit Behinderungen oder é&ltere
abhangige Erwachsene, die das Opfer betreut, konnen ahnliche emotionale Schéden
erleiden und sollten daher die gleichen Schutzmalinahmen erhalten.

Opfer von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt benétigen oft besondere
Unterstutzung. Damit sie auch tatsachlich Unterstiitzungsangebote erhalten, sollten die
zustandigen Behorden die Opfer an geeignete Hilfsdienste verweisen. Dies sollte
insbesondere dann geschehen, wenn eine individuelle Bewertung einen Bedarf an
besonderer Unterstiitzung des Opfers ergeben hat. In diesem Fall sollten Hilfsdienste
auch ohne Zustimmung des Opfers in der Lage sein, das Opfer zu erreichen. In Bezug
auf die Verarbeitung damit zusammenhangender personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behorden sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass dies gemaR
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ in Verbindung mit Artikel 6 Absatze 2 und 3 der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates’ auf einer
Rechtsgrundlage erfolgt. Eine solche Rechtsgrundlage sollte angemessene Garantien
fur personenbezogene Daten enthalten, wobei der Wesensgehalt des Rechts auf
Datenschutz gewahrt bleibt und angemessene und spezifische Mallnahmen zur
Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Personen vorgesehen sind.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (Text von Bedeutung fir
den EWR) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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Wenn die zustandigen Behdrden personenbezogene Daten von Opfern an Hilfsdienste
ubermitteln, um die Opfer an diese zu verweisen, sollten sie sicherstellen, dass die
Ubermittelten Daten auf das notwendige Mal} beschrénkt sind, um die Dienste iber die
Umsténde des Falles zu informieren, damit die Opfer angemessene Unterstutzung und
angemessenen Schutz erhalten.

Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen Malinahmen ergreifen, um die
Verfligbarkeit von Eilschutzanordnungen, Kontaktverboten und Schutzanordnungen
zu gewadhrleisten, um fur einen wirksamen Schutz der Opfer und ihrer Angehdrigen
Sorge zu tragen.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass in Situationen einer unmittelbaren
Gefahr, z. B., wenn ein Schaden unmittelbar bevorsteht oder bereits eingetreten ist und
wahrscheinlich wieder eintreten wird, Eilschutzanordnungen erlassen werden kdnnen.

Schutzanordnungen kénnen das Verbot fiir den Téater oder Verdachtigen umfassen,
bestimmte Orte zu betreten, sich dem Opfer oder einem Angehdrigen ndher als die
vorgeschriebene Entfernung zu ndhern oder mit ihnen in Kontakt zu treten,
einschliellich der Nutzung von Online-Schnittstellen, und gegebenenfalls
Schusswaffen oder todliche Waffen zu besitzen.

Um die Wirksamkeit von Eilschutzanordnungen, Kontaktverboten und
Schutzanordnungen zu gewabhrleisten, sollten VerstoRe gegen solche Anordnungen mit
Strafen geahndet werden. Diese Strafen kdnnen strafrechtlicher oder sonstiger Art sein
und Geféangnisstrafen, Geldstrafen oder jede andere rechtliche Strafe umfassen, die
wirksam, verhdltnismaRig und abschreckend ist.

Die Vorlage von Beweisen fiir sexuelles Verhalten in der Vergangenheit mit dem Ziel,
die Glaubwurdigkeit und die fehlende Zustimmung des Opfers in Fallen sexueller
Gewalt, insbesondere bei Vergewaltigungen, in Frage zu stellen, kann dazu fuhren,
dass schadliche Stereotypen uber Opfer aufrechterhalten werden und es zu einer
sekundaren oder wiederholten Viktimisierung kommt. Unbeschadet der
Verteidigungsrechte sollten daher Fragen, Untersuchungen und Beweise zu sexuellen
Handlungen in der Vergangenheit des Opfers in strafrechtlichen Ermittlungen und
Gerichtsverfahren nicht zul&ssig sein.

Angesichts der Komplexitat und Schwere von Straftaten der Gewalt gegen Frauen und
von hé&uslicher Gewalt sowie angesichts des besonderen Unterstiitzungsbedarfs der
Opfer sollten die Mitgliedstaaten daftr sorgen, dass die benannten Stellen zuséatzliche
Unterstutzung leisten und solche Straftaten verhiiten. Angesichts ihres Fachwissens in
Fragen der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts sind die nationalen
Gleichstellungsstellen, die gemaR den Richtlinien 2004/113/EG8, 2006/54/EG® und
2010/41/EUY des Europaischen Parlaments und des Rates eingerichtet wurden, gut
geeignet, diese Aufgabe zu erfillen. Diese Stellen sollten darliber hinaus rechtlich

10

Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen (ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37).

Richtlinie 2006/54/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5.Juli 2006 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Maéannern und
Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen (Neufassung) (ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23).
Richtlinie 2010/41/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 7.Juli 2010 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen, die eine selbstandige
Erwerbstatigkeit ausiiben, und zur Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates (ABI. L 180 vom
15.7.2010, S. 1).
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befugt sein, im Namen oder zur Unterstltzung von Opfern aller Formen von Gewalt
gegen Frauen oder hduslicher Gewalt in Gerichtsverfahren zu handeln, einschlieRlich
der Beantragung von Entschadigungen und der Entfernung illegaler Online-Inhalte,
sofern die Opfer dem zustimmen. Dies sollte die Moglichkeit umfassen, im Namen
oder zur Unterstiitzung mehrerer Opfer gemeinsam zu handeln. Damit diese Stellen
ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen konnen, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen,
dass sie mit ausreichenden Personal- und Finanzmitteln ausgestattet werden.

Bestimmte Straftaten, die in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, bergen ein
erhéhtes Risiko einer wiederholten, langer andauernden oder sogar standigen
Viktimisierung. Dieses Risiko besteht insbesondere im Zusammenhang mit Straftaten,
bei denen einer Vielzahl von Endnutzern Uber Informations- und
Kommunikationstechnologien Material zuganglich gemacht wird, das das Ergebnis
bestimmter Straftaten im Bereich Cybergewalt ist, denn solches Material l&sst sich
leicht und schnell in grolem Umfang verbreiten, und es ist oft schwierig, dieses
Material zu entfernen. Dieses Risiko bleibt in der Regel auch nach einer Verurteilung
bestehen. Um die Rechte der Opfer dieser Straftaten wirksam zu schiitzen, sollten die
Mitgliedstaaten daher verpflichtet werden, geeignete MalRnahmen zur Entfernung des
in Rede stehenden Materials zu ergreifen. In Anbetracht der Tatsache, dass die
Entfernung an der Quelle nicht immer durchfihrbar ist, beispielsweise aufgrund
rechtlicher oder praktischer Schwierigkeiten bei der Durchfuhrung oder Vollstreckung
einer Anordnung zur Entfernung, sollte es den Mitgliedstaaten auch gestattet sein,
MalRnahmen zur Sperrung des Zugangs zu solchem Material vorzusehen.

Darunter sollte insbesondere die Befugnis der nationalen Justizbehdrden fallen, den
Anbietern von Vermittlungsdiensten anzuordnen, ein oder mehrere bestimmte
Elemente des betreffenden Materials zu entfernen oder den Zugang dazu zu sperren.
Diese Anordnungen sollten auf hinreichend begrindeten Antrag des Opfers hin
erlassen werden. In Anbetracht der Geschwindigkeit, mit der sich solches Material im
Internet verbreiten kann, und der Zeit, die fur den Abschluss des Strafverfahrens gegen
die Personen, die der betreffenden Straftaten verdachtigt werden, ben6tigt wird, ist es
fur einen wirksamen Schutz der Rechte der Opfer erforderlich, die Mdglichkeit
vorzusehen, unter bestimmten Bedingungen solche Anordnungen im Wege
einstweiliger MalRnahmen zu erlassen, noch bevor ein solches Strafverfahren
abgeschlossen ist.

Solche MaRnahmen zur Entfernung oder Sperrung des Zugangs, insbesondere
diesbezugliche Anordnungen, kénnen die Rechte und Interessen anderer Parteien als
der Opfer, z. B. der Personen, die das Material zur Verfligung stellen, der Anbieter
von Vermittlungsdiensten, deren Daten moglicherweise genutzt werden, und der
Endnutzer dieser Dienste, sowie das allgemeine Interesse beeintrachtigen. Daher sollte
sichergestellt werden, dass diese Anordnungen und anderen MalRnahmen nur auf
transparente Weise erlassen bzw. getroffen werden kdnnen und dass angemessene
Garantien vorgesehen werden, um daflir Sorge zu tragen, dass sie auf das notwendige
und verhéltnismaliige MaR beschrankt bleiben, dass Rechtssicherheit gewahrleistet ist,
dass alle betroffenen Parteien ihr Recht auf einen wirksamen gerichtlichen
Rechtsbehelf im Einklang mit dem nationalen Recht wahrnehmen kénnen und dass ein
fairer Ausgleich zwischen allen beteiligten Rechten und Interessen, einschliel3lich der
Grundrechte aller betroffenen Parteien im Einklang mit der Charta der Grundrechte,
gefunden wird. Bei Verfahren wegen einstweiligen Anordnungen ist eine sorgfaltige
Abwagung aller Rechte und Interessen, die auf dem Spiel stehen, auf Einzelfallbasis
besonders wichtig. Diese Anordnungen sollten in der Regel an den jeweiligen
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Anbieter von Vermittlungsdiensten gerichtet werden, der am besten in der Lage ist, zu
handeln, insbesondere um mogliche negative Auswirkungen auf die Meinungs- und
Informationsfreiheit zu begrenzen.

Die Bestimmungen dieser Richtlinie tiber Anordnungen und andere Malinahmen zur
Entfernung und Sperrung des Zugangs zu einschldgigem Material sollten die
einschldgigen Vorschriften der Verordnung (EU) XXXX/YYYY [vorgeschlagene
Verordnung tber ein Gesetz Uber digitale Dienste] unberihrt lassen. Insbesondere sind
diese Anordnungen mit dem Verbot der allgemeinen Uberwachungspflicht oder der
Verpflichtung zur aktiven Nachforschung und mit den besonderen Anforderungen der
Verordnung in Bezug auf die Anordnung zur Entfernung illegaler Online-Inhalte in
Einklang zu bringen.

In Anbetracht der potenziellen Bedeutung des Materials, das Gegenstand von
Anordnungen oder anderen MalRnahmen im Rahmen dieser Richtlinie zur Entfernung
oder Sperrung des Zugangs zu diesem Material fiir die Ermittlung oder Verfolgung der
einschldgigen Straftaten nach dem Strafrecht sein kann, sollten die erforderlichen
MaRnahmen getroffen werden, damit die zustdndigen Behorden dieses Material
erforderlichenfalls erhalten oder sichern konnen. Diese MalRnahmen koénnen zum
Beispiel darin bestehen, dass die betreffenden Anbieter von Vermittlungsdiensten
verpflichtet werden, das Material an diese Behdrden zu Ubermitteln oder fiir einen
begrenzten Zeitraum aufzubewahren, der nicht tUber das erforderliche Mal} hinausgeht.
Bei all diesen MalRnahmen sollte die Sicherheit des Materials gewahrleistet werden,
und die Maltinahmen sollten auf das angemessene MaR beschrankt bleiben sowie den
geltenden Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten Rechnung tragen.

Um eine sekundére Viktimisierung zu vermeiden, sollten die Opfer die Mdglichkeit
haben, im Rahmen des Strafverfahrens eine Entschadigung zu erhalten. Die
Entschéadigung durch den Téter sollte in vollem Umfang erfolgen und nicht durch eine
feste Obergrenze begrenzt sein. Sie sollte alle Schaden und Traumata, die die Opfer
erlitten haben, sowie die Kosten flr die Bewaltigung der Schaden abdecken. Dazu
gehdren unter anderem Therapiekosten, Auswirkungen auf die Arbeitssituation des
Opfers, Verdienstausfall, psychologische Schaden und immaterielle Schaden aufgrund
der Verletzung der Menschenwirde. Die Hohe der Entschédigung sollte
widerspiegeln, dass Opfer hduslicher Gewalt ihr Leben mdglicherweise umstellen
missen, um Sicherheit zu erlangen, was einen Wechsel des Arbeitsplatzes, die Suche
nach einer neuen Schule fur die Kinder oder sogar die Annahme einer neuen Identitat
zur Folge haben kann.

Opfer von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt sollten vor, wéhrend und fur
einen angemessenen Zeitraum nach Abschluss des Strafverfahrens unterstiitzt werden,
beispielsweise wenn noch eine medizinische Behandlung erforderlich ist, um die
schweren korperlichen oder psychischen Folgen der Gewalt zu bewaltigen, oder wenn
die Sicherheit des Opfers insbesondere aufgrund der Aussagen des Opfers in diesem
Verfahren geféahrdet ist.

Spezialisierte Hilfsdienste sollten den Opfern aller Formen von Gewalt gegen Frauen
und  h&uslicher  Gewalt, einschlieBlich  sexueller  Gewalt,  weiblicher
Genitalverstimmelung, Zwangsheirat, Zwangsabtreibung und Zwangssterilisation,
sexueller Beléstigung und verschiedener Formen von Cybergewalt, Unterstiitzung
bieten.

Durch die spezialisierte Unterstiitzung sollte den Opfern eine auf ihre speziellen
Bedurfnisse zugeschnittene Hilfe geboten werden, und zwar unabhéngig von einer
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amtlichen Beschwerde. Diese Dienste kénnten neben den allgemeinen Hilfsdiensten
fur Opfer — oder als zu diesen gehorig — bereitgestellt werden, die auf bestehende
Einrichtungen zuriickgreifen kénnen, die eine spezialisierte Unterstiitzung anbieten.
Spezialisierte Unterstiitzung kann von nationalen Behdrden, Opferhilfeorganisationen
oder anderen nichtstaatlichen Organisationen geleistet werden. Sie sollten mit
ausreichenden Personal- und Finanzmitteln ausgestattet werden, und wenn die Dienste
von nichtstaatlichen Organisationen erbracht werden, sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass diese angemessene Mittel erhalten.

Opfer von héuslicher Gewalt und Gewalt gegen Frauen haben in der Regel einen
mehrfachen Schutz- und Unterstitzungsbedarf. Um diesen Bedarf wirksam
abzudecken, sollten die Mitgliedstaaten diese Dienste in denselben Raumlichkeiten
anbieten oder sie sollten (ber eine einzige Anlaufstelle koordiniert werden. Damit
auch Opfer in abgelegenen Gebieten oder Opfer, die solche Anlaufstellen nicht
aufsuchen konnen, erreicht werden, sollten die Mitgliedstaaten einen Online-Zugang
zu solchen Diensten vorsehen. Dazu sollte eine einzige Website eingerichtet werden,
die auf dem neuesten Stand gehalten wird und auf der alle relevanten Informationen
uber verfiighare Hilfs- und Schutzdienste und der Zugang zu diesen bereitgestellt
werden (einziger Online-Zugang). Diese Website sollte den Anforderungen an die
Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen entsprechen.

Spezialisierte Hilfsdienste, darunter Notunterkiinfte und Krisenzentren fiir Opfer von
Vergewaltigungen, sollten in Krisen und Notlagen, auch bei Gesundheitskrisen, als
unverzichtbar gelten. Diese Dienste sollten in solchen Situationen, in denen h&usliche
Gewalt und Gewalt gegen Frauen tendenziell zunehmen, weiterhin angeboten werden.

Der traumatische Charakter sexueller Gewalt, einschliel3lich VVergewaltigung, erfordert
eine besonders einfiihlsame Reaktion durch geschultes und spezialisiertes Personal.
Opfer dieser Art von Gewalt bendtigen eine sofortige medizinische Versorgung und
Unterstitzung bei der Verarbeitung traumatischer Erlebnisse in Kombination mit
sofortigen gerichtsmedizinischen Untersuchungen, um die fir die Strafverfolgung
erforderlichen Beweise zu sammeln. Krisenzentren fiir Opfer von Vergewaltigungen
oder Anlaufstellen fur Opfer von sexueller Gewalt sollten in ausreichender Zahl zur
Verfligung stehen und angemessen Uber das Gebiet eines jeden Mitgliedstaats verteilt
sein. Auch die Opfer von Verstummelung weiblicher Genitalien, bei denen es sich
héufig um Madchen handelt, bendtigen in der Regel gezielte Unterstiitzung. Daher
sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass sie diesen Opfern gezielte Unterstiitzung
zur Verfugung stellen.

Die Belastigung am Arbeitsplatz wird in den Richtlinien 2004/113/EG, 2006/54/EG
und 2010/41/EG als Diskriminierung aufgrund des Geschlechts behandelt. In
Anbetracht der Tatsache, dass sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz sowohl fir die
Opfer als auch fir die Arbeitgeber erhebliche negative Folgen hat, sollten externe
Beratungsdienste sowohl den Opfern als auch den Arbeitgebern Ratschlage zur
angemessenen Behandlung solcher Falle am Arbeitsplatz, zu den Rechtsmitteln, die
dem Arbeitgeber zur Verfligung stehen, um den Téter vom Arbeitsplatz zu entfernen,
und zur Maoglichkeit einer friihzeitigen Schlichtung erteilen, sofern das Opfer dies
wiinscht.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die nationalen Hotlines unter der
unionsweit einheitlichen Nummer [116016] betrieben werden und dass diese Nummer
als offentliche, kostenlose und rund um die Uhr erreichbare Nummer weithin bekannt
gemacht wird. Die angebotene Unterstiitzung sollte eine Krisenberatung umfassen und
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die Opfer sollten an Notunterkiinfte, Beratungsstellen oder die Polizei verwiesen
werden konnen.

Notunterkiinfte spielen eine wichtige Rolle beim Schutz der Opfer vor Gewalttaten.
Uber die Bereitstellung eines sicheren Aufenthaltsortes hinaus sollte in den
Notunterkinften die notwendige Unterstiitzung fur die mit der Gesundheit der Opfer,
ihrer finanziellen Lage und dem Wohl ihrer Kinder zusammenhdngenden Probleme
geboten werden, um die Opfer letztlich darauf vorzubereiten, ein eigenstandiges Leben
zu fuhren.

Damit die negativen Folgen fir Opfer im Kindesalter wirksam angegangen werden
konnen, sollten Kinder durch altersgerechte psychologische Beratung und
gegebenenfalls padiatrische Betreuung unterstiitzt werden, und zwar sobald die
zustandigen Behdrden hinreichende Griinde fir die Annahme haben, dass Kinder
Opfer von Gewalt geworden sein kénnten, einschliellich Kindern, die Zeugen von
Gewalt sind. Bei der Unterstltzung von Opfern im Kindesalter sollten die Rechte des
Kindes, wie sie in Artikel 24 der Charta der Grundrechte dargelegt sind, im
Vordergrund stehen.

Zum Schutz der Kinder wahrend mdglicher Besuche bei einem Straftater oder
Verdéchtigen, der Trager der elterlichen Verantwortung fiir das Kind mit
Umgangsrecht ist, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass tiberwachte, neutrale
Orte, einschlieBlich Kinderschutz- oder Jugendamter, zur Verfiigung stehen, damit
solche Besuche dort im Dbesten Interesse des Kindes stattfinden konnen.
Erforderlichenfalls sollten die Besuche im Beisein von Beschéftigten des
Kinderschutz- oder Jugendamts stattfinden. Ist eine vorlaufige Unterbringung
erforderlich, sollten Kinder vorrangig zusammen mit dem Trager der elterlichen
Verantwortung untergebracht werden, der nicht der Tater oder Verdachtige ist, z. B.
mit der Mutter des Kindes. Das Wohl des Kindes sollte stets beriicksichtigt werden.

Opfer mit besonderen Bedirfnissen und Gruppen, die dem Risiko von Gewalt gegen
Frauen oder hduslicher Gewalt ausgesetzt sind, wie Frauen mit Behinderungen,
Frauen, die vom Aufenthaltsstatus oder einer Aufenthaltsgenehmigung einer anderen
Person abhangen, Migrantinnen ohne Ausweispapiere, Frauen, die internationalen
Schutz beantragen, Frauen, die vor bewaffneten Konflikten fliehen, Frauen, die von
Obdachlosigkeit betroffen sind, Frauen, die einer ethnischen Minderheit angehdoren,
Frauen, die in landlichen Gebieten leben, Frauen, die in der Prostitution tatig sind,
inhaftierte Frauen oder &ltere Frauen, sollten besonderen Schutz und besondere
Unterstutzung erhalten.

Frauen mit Behinderungen erfahren unverhéltnisméf3ig haufig geschlechtsspezifische
Gewalt und hdusliche Gewalt und haben aufgrund ihrer Behinderung oft
Schwierigkeiten beim Zugang zu Schutz- und UnterstiitzungsmaBnahmen. Daher
sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass sie die in dieser Richtlinie festgelegten
Rechte in vollem Umfang und gleichberechtigt mit anderen in Anspruch nehmen
konnen, wobei die besondere Schutzbedirftigkeit dieser Opfer und ihre
wahrscheinlichen Schwierigkeiten, Hilfe zu erhalten, geblhrend zu berucksichtigen
sind.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir Sorge tragen, dass vorbeugende Malinahmen, wie
Sensibilisierungskampagnen, ergriffen werden, um Gewalt gegen Frauen und
héausliche Gewalt zu bekdmpfen. Auch im Rahmen der formalen Bildung sollten
vorbeugende MaRnahmen ergriffen werden, insbesondere durch eine verstarkte

36

DE



DE

Drucksache 131/22 -38 -

(59)

(60)

(61)

(62)

Sexualerziehung und die Férderung sozioemotionaler Kompetenzen, Empathie sowie
die Entwicklung gesunder und respektvoller Beziehungen.

Die Mitgliedstaaten sollten MalRnahmen ergreifen, um die Verbreitung schadlicher
Geschlechterstereotypen zu verhindern und die Vorstellung von der Minderwertigkeit
der Frau oder Rollenzuweisungen fur Frauen und Mannern zu beseitigen. Dazu
konnten auch Malinahmen gehdren, mit denen sichergestellt wird, dass Kultur,
Bréuche, Religion, Tradition oder die Ehre nicht als Rechtfertigung fur Straftaten
gegen Frauen oder hdusliche Gewalt oder fir eine mildere Behandlung dieser
Straftaten angesehen werden. In Anbetracht der Tatsache, dass Kinder von klein auf
mit Rollenbildern konfrontiert werden, die ihre Selbstwahrnehmung pragen und ihre
akademischen und beruflichen Entscheidungen sowie die Erwartungen an ihre Rolle
als Frau und Mann wéhrend ihres gesamten Lebens beeinflussen, ist es unerldsslich,
sich bereits in der frihkindlichen Betreuung und Bildung mit Geschlechterstereotypen
auseinanderzusetzen.

Damit Opfer von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt erkannt werden und
angemessene Unterstutzung erhalten, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
Angehdorige einschlagiger Berufsgruppen, bei denen die Wahrscheinlichkeit besteht,
dass sie mit Opfern in Kontakt kommen, geschult werden und gezielte Informationen
erhalten. In den Schulungen sollten das Risiko und die Verhitung von
Einschiichterung, wiederholter und sekunddrer Viktimisierung sowie die
Verfligbarkeit von Schutz- und UnterstiitzungsmalRnahmen fiir Opfer behandelt
werden. Um Félle von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz zu verhindern und
angemessen darauf zu reagieren, sollten Personen mit Fuhrungsaufgaben auch
geschult werden. In diesen Schulungen sollten auch Bewertungen der sexuellen
Beldstigung am Arbeitsplatz und der damit verbunden psychosozialen Gefahren fir
Sicherheit und Gesundheit im Sinne der Richtlinie 89/391/EWG des Europdischen
Parlaments und des Rates'! behandelt werden. Die SchulungsmaBnahmen sollten auch
das Risiko von Gewalt durch Dritte abdecken. Gewalt durch Dritte bezieht sich auf
Gewalt, die das Personal am Arbeitsplatz erleiden kann, die aber nicht von Kollegen
verubt wird. Dies schlief3t Félle ein, in denen beispielsweise Krankenpflegepersonal
von einem Patienten sexuell bel&stigt wird.

Um einer unzureichenden Meldung der Félle entgegenzuwirken, sollten die
Mitgliedstaaten ~ bei  der  Ausarbeitung  von  Schulungen  auch  mit
Strafverfolgungsbehtdrden zusammenarbeiten, insbesondere in Bezug auf schédliche
Geschlechterstereotypen, aber auch bei der Verhiitung von Straftaten, da diese in der
Regel engen Kontakt zu Gruppen, bei denen das Risiko von Gewalt besteht, und zu
Opfern haben.

Es sollten Interventionsprogramme entwickelt werden, um (wiederholte) Gewalttaten
gegen Frauen oder hdusliche Gewalt zu verhindern und das Risiko solcher Gewalt auf
ein Mindestmal? zu reduzieren. Ziel dieser Programme sollte sein, Straftatern oder
Personen, bei denen das Risiko besteht, dass sie straffallig werden, zu lehren, in
zwischenmenschlichen Beziehungen ein gewaltfreies Verhalten anzunehmen und von
Gewalt gepragte Verhaltensmuster zu verandern. Im Rahmen der Programme sollten

11

Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 (ber die Durchfilhrung von MalRnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L 183
vom 29.6.1989, S. 1).
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die Tater angehalten werden, Verantwortung fur ihr Handeln zu Gbernehmen und ihre
Einstellungen und Uberzeugungen gegenuber Frauen zu hinterfragen.

Um sicherzustellen, dass die Opfer der in dieser Richtlinie genannten Straftaten der
Cybergewalt ihr Recht auf Entfernung von illegalem Material im Zusammenhang mit
solchen Straftaten wirksam wahrnehmen koénnen, sollten die Mitgliedstaaten die
Zusammenarbeit zwischen den Anbietern von Vermittlungsdiensten fordern. Damit
solches Material friihzeitig entdeckt und wirksam bekdmpft wird und die Opfer dieser
Straftaten angemessen unterstutzt werden, sollten die Mitgliedstaaten auch die
Einflhrung und Nutzung bestehender  Selbstregulierungsmechanismen  wie
Verhaltenskodizes erleichtern, unter anderem im Hinblick auf die Erkennung
systematischer Risiken im Zusammenhang mit derartiger Cybergewalt und die
Schulung der betroffenen Beschaftigten der Anbieter, um derartige Gewalt zu
verhiten und die Opfer zu unterstiitzen.

Politische MaRnahmen zur angemessenen Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
héauslicher Gewalt kénnen nur auf der Grundlage umfassender und vergleichbarer
aufgeschlusselter Daten erarbeitet werden. Die Mitgliedstaaten sollten regelméfig
Erhebungen nach der harmonisierten Methodik der Kommission (Eurostat)
durchfiihren, um die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten wirksam zu tiberwachen
und die Licken bei den vergleichbaren Daten zu schlieBen, und diese Daten an die
Kommission (Eurostat) Gbermitteln.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die erhobenen Daten auf das unbedingt
erforderliche MaR beschrankt sind, um die Uberwachung der Privalenz und der
Trends von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt zu unterstiitzen und neue
politische Strategien in diesem Bereich zu erarbeiten. Werden die erhobenen Daten
weitergegeben, so sollten keine personenbezogenen Daten darunter sein.

Jede gemadl} dieser Richtlinie durchgeflihrte Verarbeitung personenbezogener Daten,
einschlieRlich des Austauschs oder der Ubermittlung personenbezogener Daten durch
die zustandigen Behorden, sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679, der
Richtlinie 2016/680/EU? und der Richtlinie 2002/58/EG des Européaischen Parlaments
und des Rates'® erfolgen. Jegliche Verarbeitung personenbezogener Daten durch
Organe, Einrichtungen oder sonstige Stellen der Union sollte im Einklang mit den
Verordnungen (EU) 2018/1725%, (EU) 2018/1727% wund (EU) 2016/794% des

12

13

14

15

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behérden
zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung ~ sowie ~ zum  freien  Datenverkehr  und  zur  Aufhebung  des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12.Juli 2002 uber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphare in der elektronischen
Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002,
S. 37).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Verordnung (EU) 2018/1727 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018
betreffend die Agentur der Europdischen Union fir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(Eurojust) und zur Ersetzung und Aufhebung des Beschlusses 2002/187/J1 des Rates (ABI. L 295 vom
21.11.2018, S. 138).
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Européaischen Parlaments und des Rates oder anderen geltenden Unionsvorschriften
zum Datenschutz erfolgen.

Die Richtlinie 2011/93/EU enthélt Straftatbestdnde im Zusammenhang mit dem
sexuellen Missbrauch von Kindern. Um die Kohérenz dieser Richtlinie in Bezug auf
den Straftatbestand der Vergewaltigung zu gewabhrleisten, sollte fir Kinder, die das
Alter der sexuellen Mindigkeit erreicht haben, das gleiche Mall an Schutz
sichergestellt werden, und es sollte ein spezieller Straftatbestand fiir Kinder unter dem
Alter der sexuellen Mindigkeit festgelegt werden. Die Richtlinie 2011/93/EU ist daher
entsprechend zu &ndern.

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Verhiitung und Bek&mpfung von Gewalt
gegen Frauen und hdauslicher Gewalt in der gesamten Union auf der Grundlage
gemeinsamer Mindestvorschriften, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen
der in Betracht gezogenen MalRnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags uber die Européische
Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméalRigkeit geht diese Richtlinie nicht tber
das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

[Gemé&R den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 21
uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beteiligt sich Irland unbeschadet des Artikels 4
dieses Protokolls nicht an der Annahme dieser Richtlinie und ist weder durch diese
Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.] ODER [Gemé&lR Artikel 3
des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union beigefugten Protokolls Nr.21 {ber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts hat Irland [mit Schreiben vom ...] mitgeteilt, dass es sich an
der Annahme und Anwendung dieser Richtlinie beteiligen will.]

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Europdische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigeftigten Protokolls (Nr. 22)
uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Richtlinie und ist weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet.

Der Europaische Datenschutzbeauftragte wurde geméaR Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehort und hat am [XX.XX.2022] eine Stellungnahme
abgegeben —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

16

Verordnung (EU) 2016/794 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber die
Agentur der Europaischen Union fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung
(Europol) und zur Ersetzung und Aufhebung der Beschliisse 2009/371/J1, 2009/934/J1, 2009/935/JI,
2009/936/J1 und 2009/968/J1 des Rates (ABI. L 135 vom 24.5.2016, S. 53).
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KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

In dieser Richtlinie sind Vorschriften zur Verhiutung und Bek&mpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt festgelegt. Sie enthalt Mindestvorschriften in Bezug auf

a) die Definition von Straftaten und Strafen in den Bereichen sexuelle Ausbeutung von
Frauen und Kindern sowie Computerkriminalitat,

b) die Rechte der Opfer aller Formen von Gewalt gegen Frauen oder h&uslicher Gewalt
vor, wahrend oder nach Strafverfahren,

C) Opferschutz und Opferhilfe.

Artikel 2
Opfer, die einem erhéhten Gewaltrisiko und besonderen Risiken ausgesetzt sind

(1) Bei der Durchfuhrung der MalRinahmen nach dieser Richtlinie beriicksichtigen die
Mitgliedstaaten das erhdhte Gewaltrisiko fur Opfer, die aufgrund des biologischen
Geschlechts und aus anderen Grinden diskriminiert werden, um ihrem erhohten
Schutz- und Hilfsbedarf nach Artikel 18 Absatz 4, Artikel 27 Absatz5 und
Artikel 37 Absatz 7 gerecht zu werden.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei der Anwendung dieser Richtlinie dem
Risiko von Einschilchterung, Vergeltungsmanahmen, sekundérer Viktimisierung
und Reviktimisierung sowie der Notwendigkeit, die Wirde und die korperliche
Unversehrtheit der Opfer zu schutzen, besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird.

Artikel 3
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie findet Anwendung auf die folgenden Straftaten:
a) Straftaten nach Kapitel 2;

b) Akte von Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt, die durch andere Instrumente
des Unionsrechts unter Strafe gestellt werden;

C) sonstige nach nationalem Recht strafbare Akte von Gewalt gegen Frauen oder
hauslicher Gewalt.

Artikel 4
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) »Gewalt gegen Frauen* geschlechtsspezifische Gewalt, die gegen eine Frau oder ein
Médchen gerichtet ist, weil sie eine Frau ist bzw. weil es ein Madchen ist, oder die
Frauen oder Madchen unverhdltnismaRig stark betrifft, einschlieRlich aller Akte
solcher Gewalt, die zu korperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen
Schéden oder Leiden fuhren oder fiuhren kdnnen, einschlieBlich der Androhung
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b)

d)

f)

9)

h)

)

solcher Handlungen, der N6tigung oder der willkirlichen Freiheitsentziehung, sei es
im 6ffentlichen oder privaten Leben;

»hausliche Gewalt” alle Akte von Gewalt, die innerhalb der Familie oder des
Haushalts ungeachtet der biologischen oder rechtlichen familidaren Verbindungen
oder zwischen friiheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnern stattfinden,
unabhangig davon, ob Tater und Opfer in einem gemeinsamen Haushalt wohnen
oder wohnten, und die zu korperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen
Schéden oder Leiden fihren oder fuhren kénnen;

,Opfer* jede Person, unabhangig vom biologischen oder sozialen Geschlecht, sofern
nicht anders angegeben, die einen Schaden erlitten hat, der unmittelbar durch unter
diese Richtlinie fallende Gewaltakte verursacht wurde, einschlieflich Kinder, die
Zeugen dieser Gewalt werden;

,Cybergewalt” jeden unter diese Richtlinie fallenden Gewaltakt, der teilweise oder
vollstdndig durch die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien
begangen, untersttzt oder verschlimmert wird;

»Informations- und Kommunikationstechnologien* alle technologischen Instrumente
und Ressourcen, die fur die digitale Speicherung, die Erstellung, die Weitergabe oder
den Austausch von Informationen eingesetzt werden, darunter Smartphones,
Computer, soziale Netzwerke und andere Medienanwendungen und -dienste;

,»Anbieter von Vermittlungsdiensten“ Anbieter der in Artikel 2 Buchstabe f der
Verordnung (EU) YYYY/XXX des Europiischen Parlaments und des Rates’
[Verordnung Uber einen Binnenmarkt fur digitale Dienste] definierten
Dienstleistungen;

»Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz* jede Form von unerwiinschtem Verhalten
sexueller Natur, das in verbaler, nicht-verbaler oder physischer Form im Laufe von,
in Verbindung mit oder resultierend aus Angelegenheiten im Kontext von
Beschaftigung, Beruf oder selbstdndiger Tatigkeit auftritt und das bezweckt oder
bewirkt, dass die Wirde des Opfers verletzt wird, insbesondere wenn ein von
Einschiichterungen,  Anfeindungen,  Erniedrigungen,  Entwirdigungen  und
Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld geschaffen wird;

,Kind“ jede Person unter 18 Jahren;

»Alter der sexuellen Mindigkeit” das Alter, unterhalb dessen die Vornahme
sexueller Handlungen mit einem Kind nach dem nationalen Recht verboten ist;

wunterhaltsberechtigte Person® ein Kind des Opfers oder eine andere Person als den
Tater oder Verdachtigen, die im selben Haushalt wie das Opfer lebt und die vom
Opfer betreut und unterstitzt wird.

Verordnung (EU) YYYY/XXX des Européischen Parlaments und des Rates tber einen Binnenmarkt
fur digitale Dienste (ABI. L ...).
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KAPITEL 2

STRAFTATEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER

SEXUELLEN AUSBEUTUNG VON FRAUEN UND KINDERN

1)

@)

3)

UND COMPUTERKRIMINALITAT

Artikel 5
Vergewaltigung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsétzlichen Handlungen
unter Strafe gestellt werden:

a)  Vornahme einer nicht-einvernehmlichen sexuellen Handlung an einer Frau
durch vaginale, anale oder orale Penetration, sei es mit einem Korperteil oder
einem Gegenstand,;

b)  Notigung einer Frau zum Vollzug einer nicht-einvernehmlichen sexuellen
Handlung mit einer anderen Person durch vaginale, anale oder orale
Penetration, sei es mit einem Korperteil oder einem Gegenstand.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass unter einer nicht-einvernehmlichen Handlung
eine Handlung zu verstehen ist, die gegen den erkennbaren Willen der Frau oder in
Fallen vorgenommen wird, in denen die Frau aufgrund ihres korperlichen oder
geistigen Zustands nicht in der Lage ist, ihren freien Willen zu &ul3ern,
beispielsweise im Zustand der Bewusstlosigkeit, einer Vergiftung, des Schlafs, einer
Krankheit, einer Verletzung oder einer Behinderung.

Die Einwilligung kann wéhrend der Handlung jederzeit widerrufen werden. Das
Fehlen der Einwilligung kann nicht allein durch das Schweigen der Frau, ihre
fehlende verbale oder korperliche Gegenwehr oder ihr friiheres sexuelles Verhalten
widerlegt werden.

Artikel 6
Weibliche Genitalverstimmelung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsétzlichen Handlungen unter
Strafe gestellt werden:

a)

b)

Entfernung, Infibulation oder Durchfiihrung jeder sonstigen Verstimmelung der
gesamten grolRen oder kleinen Schamlippen oder Klitoris oder eines Teiles davon;

ein Verhalten, durch das eine Frau oder ein Madchen dazu genétigt oder dazu
gebracht wird, sich einer der unter Buchstabe a aufgefuhrten Handlungen zu
unterziehen.

Artikel 7

Nicht-einvernehmliche Weitergabe von intimem oder manipuliertem Material

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsétzlichen Handlungen unter
Strafe gestellt werden:

a)

Herstellung von intimen Bildern, Videos oder anderen Materialien, die sexuelle
Handlungen einer anderen Person darstellen und einer Vielzahl von Endnutzern
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mittels Informations- und Kommunikationstechnologien zuganglich sind, ohne
Einwilligung der betreffenden Person;

b) Herstellung oder Manipulation von Bildern, Videos oder anderen Materialien, die
den Anschein erwecken, dass eine andere Person sexuelle Handlungen vornimmt,
und deren anschlieBende Zugéanglichmachung fir eine Vielzahl von Endnutzern
mittels Informations- und Kommunikationstechnologien, ohne Einwilligung der
betreffenden Person;

C) Androhung einer unter den Buchstaben a und b genannten Handlung mit dem Ziel,
eine andere Person zu einer bestimmten Handlung zu nétigen oder sie dazu zu
bringen, diese zu dulden oder davon abzusehen.

Artikel 8
Cyberstalking

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsétzlichen Handlungen unter
Strafe gestellt werden:

a) dauerhafte Bedrohung oder Einschichterung einer anderen Person mittels
Informations- und Kommunikationstechnologien, was dazu fuhrt, dass die
betreffende Person um die eigene Sicherheit oder um die Sicherheit
unterhaltsberechtigter Personen fiirchtet;

b) standige Uberwachung einer anderen Person ohne deren Einwilligung oder rechtliche
Genehmigung mittels Informations- und Kommunikationstechnologien mit dem Ziel,
die Bewegungen und Tétigkeiten dieser Person zu verfolgen oder zu iberwachen;

C) Zuganglichmachen von Material, das personenbezogene Daten einer anderen Person
enthalt, ohne deren Einwilligung fur eine Vielzahl von Endnutzern mittels
Informations- und Kommunikationstechnologien, um diese Endnutzer dazu
anzustiften, der betreffenden Person einen physischen oder erheblichen psychischen
Schaden zuzufiigen.

Artikel 9
Cybermobbing

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsétzlichen Handlungen unter
Strafe gestellt werden:

a) Initilerung eines Angriffs mit Dritten gegen eine andere Person, indem einer Vielzahl
von Endnutzern mittels Informations- und Kommunikationstechnologien Material
mit Drohungen und Beleidigungen zugéanglich gemacht wird, was zur Folge hat, dass
der angegriffenen Person erheblicher psychischer Schaden zugeftigt wird;

b) Beteiligung mit Dritten an den unter Buchstabe a genannten Angriffen.

Artikel 10
Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die vorsatzliche Aufstachelung zu Gewalt oder Hass
gegen eine nach biologischem oder sozialem Geschlecht definierte Gruppe von Personen oder
gegen ein Mitglied einer solchen Gruppe durch die Verbreitung von diese Aufstachelung
enthaltendem Material mittels Informations- und Kommunikationstechnologien, unter Strafe
gestellt wird.
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Artikel 11
Anstiftung, Beihilfe und Versuch

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anstiftung und die Beihilfe zur Begehung
einer Straftat im Sinne der Artikel 5 bis 9 unter Strafe gestellt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Versuch der Begehung einer Straftat im
Sinne der Artikel 5 und 6 unter Strafe gestellt wird.

Artikel 12
Strafen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in den Artikeln 5 bis 11 genannten
Straftaten mit wirksamen, verh&ltnismél3igen und abschreckenden Strafen geahndet
werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftat nach Artikel 5 mit einer
Freiheitsstrafe im Hochstmall von mindestens 8 Jahren bzw. — wenn die Straftat unter
erschwerenden Umstanden im Sinne des Artikels 13 begangen wurde — mindestens
10 Jahren geahndet wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Tater, der die Straftat nach Artikel 5
begangen hat und zuvor bereits wegen gleichartiger Straftaten verurteilt wurde,
zwingend an einem Interventionsprogramm gemaR Artikel 38 teilnimmt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftat nach Artikel 6 mit einer
Freiheitsstrafe im Hochstmal? von mindestens 5 Jahren bzw. — wenn die Straftat unter
erschwerenden Umstanden im Sinne des Artikels 13 begangen wurde — mindestens
7 Jahren geahndet wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftaten nach den Artikeln 8 und 10 mit
einer Freiheitsstrafe im Hochstmal von mindestens 2 Jahren geahndet werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftaten nach den Artikeln 7 und 9 mit
einer Freiheitsstrafe im Hochstmal von mindestens 1 Jahr geahndet werden.

Artikel 13
Erschwerende Umstande

Sofern die nachstehenden Umstédnde nicht bereits ein Tatbestandsmerkmal der in den
Artikeln 5 bis 10 genannten Straftaten sind, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass sie im
Zusammenhang mit diesen Straftaten als erschwerende Umsténde gelten:

a)

b)

Die Straftat oder eine andere Straftat der Gewalt gegen Frauen oder hduslicher
Gewalt wurde wiederholt begangen.

Die Straftat wurde gegen eine Person begangen, die durch besondere Umsténde wie
eine Abhangigkeitssituation oder einen Zustand koérperlicher, psychischer, geistiger
oder sensorischer Behinderung schutzbedirftig geworden ist oder in einer
Einrichtung lebt.

Die Straftat wurde gegen ein Kind begangen.
Die Straftat wurde in Gegenwart eines Kindes begangen.
Die Straftat wurde von zwei oder mehr Personen gemeinschaftlich begangen.
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f)
9)

h)

1)

(2)

(3)

4)

Der Straftat ging ein extremes Mal3 an Gewalt voraus oder mit der Straftat ging ein
extremes Mal} an Gewalt einher.

Die Straftat wurde unter Verwendung einer Waffe oder Drohung mit einer Waffe
begangen.

Die Straftat wurde unter Anwendung von Gewalt oder unter Androhung von Gewalt
oder unter N6tigung begangen.

Die Straftat flihrte zum Tod oder Selbstmord des Opfers oder zu schweren
korperlichen oder psychischen Schaden bei dem Opfer.

Der Straftater war zuvor wegen dhnlicher Straftaten verurteilt worden.

Die Straftat wurde gegen einen friiheren oder derzeitigen Ehegatten oder Partner
begangen.

Die Straftat wurde von einem Familienangehérigen oder einer mit dem Opfer
zusammenlebenden Person begangen.

Die Straftat wurde unter Missbrauch einer anerkannten Stellung des Vertrauens, der
Autoritat oder des Einflusses begangen.

Die Straftat wurde gefilmt, fotografiert oder in anderer Form aufgezeichnet und vom
Tater zugéanglich gemacht.

Die Straftat wurde dadurch begangen, dass das Opfer dazu veranlasst wurde, Drogen,
Alkohol oder andere Rauschmittel zu nehmen, zu konsumieren oder davon
beeinflusst zu werden.

Artikel 14
Gerichtliche Zustandigkeit

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um ihre gerichtliche
Zustandigkeit fur die Straftaten nach den Artikeln 5 bis 11 in folgenden Fallen zu
begriinden:

a)  Die Straftat wurde ganz oder teilweise in ihrem Hoheitsgebiet begangen.
b)  Die Straftat wurde von einem ihrer Staatsangehdrigen begangen.

Ein Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission, wenn er sich dafur entscheidet, seine
Gerichtsbarkeit auf Straftaten im Sinne der Artikel 5 bis 11, die auflerhalb seines
Hoheitsgebiets begangen wurden, auszuweiten, in den folgenden Fallen:

a) Die Straftat wurde gegen einen seiner Staatsangehorigen oder gegen eine
Person mit gewohnlichem Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet begangen.

b)  Der gewohnliche Aufenthalt des Straftaters liegt in seinem Hoheitsgebiet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre gerichtliche Zustandigkeit flir Straftaten
nach den Artikeln 7 bis 10 auch Situationen umfasst, die mittels Informations- und
Kommunikationstechnologie verubt wurden, auf die der Zugriff aus ihrem
Hoheitsgebiet erfolgte, unabhangig davon, ob der Anbieter von Vermittlungsdiensten
in seinem Hoheitsgebiet ansassig ist.

In den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe b stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass seine
gerichtliche Zustandigkeit nicht an die Bedingung geknlpft wird, dass die
Handlungen in dem Land, in dem sie begangen wurden, als Straftat geahndet werden.
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In den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe b stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Ausiibung ihrer gerichtlichen Zustédndigkeit nicht an die Bedingung gekniipft wird,
dass die Strafverfolgung nur nach einer Anzeige des Opfers an dem Ort, an dem die
Straftat begangen wurde, oder nach einer Benachrichtigung durch den Staat, in dem
sich der Tatort befindet, eingeleitet werden kann.

Artikel 15
Verjahrungsfristen

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um eine Verjahrungsfrist
vorzusehen, die Ermittlungen, StrafverfolgungsmaRnahmen, Gerichtsverfahren und
gerichtliche Entscheidungen zu den Straftaten im Sinne der Artikel 5 bis 11 fiir einen
ausreichend langen Zeitraum nach der Begehung dieser Straftaten ermdglicht.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um fir Straftaten im
Sinne des Artikels5 eine Verjahrungsfrist von mindestens 20 Jahren ab dem
Zeitpunkt der Begehung der Straftat vorzusehen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalRnahmen, um fir Straftaten im
Sinne des Artikels 6 eine Verjahrungsfrist von mindestens 10 Jahren ab dem
Zeitpunkt der Begehung der Straftat vorzusehen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um fiir Straftaten im
Sinne der Artikel 7 und 9 eine Verjahrungsfrist von mindestens 5 Jahren nach
Beendigung der Straftat oder nach Kenntnisnahme des Opfers davon vorzusehen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalRnahmen, um fir Straftaten im
Sinne der Artikels 8 und 10 eine Verjédhrungsfrist von mindestens 7 Jahren nach
Beendigung der Straftat oder nach Kenntnisnahme des Opfers davon vorzusehen.

Handelt es sich bei dem Opfer um ein Kind, so beginnt die Verjahrungsfrist
frihestens mit Vollendung des 18. Lebensjahres des Opfers.

KAPITEL 3

OPFERSCHUTZ UND ZUGANG ZUR JUSTIZ

Artikel 16
Meldung von Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt

Zusétzlich zu den Rechten der Opfer, die Anzeige nach Artikel 5 der
Richtlinie 2012/29/EU erstatten, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Opfer
Straftaten der Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt bei den zusténdigen
Behorden auf einfache und zugéngliche Weise melden konnen. Dies schliel3t die
Madglichkeit ein, Straftaten im Internet oder (ber andere Informations- und
Kommunikationstechnologien zu melden, einschlieBlich der Mdéglichkeit, Beweise
vorzulegen, insbesondere im Zusammenhang mit der Meldung von Straftaten im
Bereich der Cybergewalt.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um jede Person, die weil3
oder einen begriindeten Verdacht hat, dass Straftaten der Gewalt gegen Frauen oder
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3)

4)

()

1)

(2)

3)

(4)

()

hauslicher Gewalt begangen wurden oder dass weitere Gewalttaten zu erwarten sind,
zu ermutigen, dies den zustandigen Behdrden zu melden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Vertraulichkeitsvorschriften, die nach
nationalem Recht fir einschldgige Fachkréfte wie etwa Angehorige der
Gesundheitsberufe gelten, diese nicht daran hindern, es den zustandigen Behdrden zu
melden, wenn sie berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass eine unmittelbare
Gefahr besteht, dass einer Person aufgrund einer unter diese Richtlinie fallenden
Straftat ein ernsthafter physischer Schaden zugeflgt wird. Handelt es sich bei dem
Opfer um ein Kind, konnen die betreffenden Fachkrédfte es den zustédndigen
Behorden melden, wenn sie berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass eine
unter diese Richtlinie fallende schwere Gewalttat begangen wurde oder weitere
schwere Gewalttaten zu erwarten sind.

Melden Kinder Straftaten der Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt, so
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Meldeverfahren sicher, vertraulich und
unter Beriicksichtigung von Alter und Reifegrad in kindgerechter Weise und Sprache
konzipiert und zugénglich sind. Ist der Trager der elterlichen Verantwortung an der
Straftat beteiligt, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Meldung nicht
von der Zustimmung dieser Person abhéngig gemacht wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behorden, die mit einem
Opfer in Kontakt kommen, das Straftaten von Gewalt gegen Frauen oder héuslicher
Gewalt meldet, zumindest bis zum Abschluss der ersten individuellen Begutachtung
nach Artikel 18 keine personenbezogenen Daten (ber den Aufenthaltsstatus des
Opfers an die zustandigen Migrationsbehdrden tbermitteln ddrfen.

Artikel 17
Ermittlung und Strafverfolgung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die fir die Ermittlung und strafrechtliche
Verfolgung von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt zustdndigen Personen,
Stellen oder Dienste (ber ausreichendes Fachwissen und  wirksame
Ermittlungsinstrumente verfigen, um solche Straftaten wirksam untersuchen und
verfolgen zu konnen, insbesondere was die Sammlung, Analyse und Sicherung
elektronischer Beweismittel in Fallen von Cybergewalt betrifft.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gemeldete Straftaten der Gewalt gegen
Frauen oder héuslicher Gewalt unverziglich bearbeitet und den zustandigen
Behorden zur Strafverfolgung und Ermittlung Gbermittelt werden.

Die zustandigen Behorden erfassen und untersuchen unverzuglich und wirksam Félle
mutmaBlicher Gewalt gegen Frauen oder h&uslicher Gewalt und stellen sicher, dass
in allen Féllen offiziell Anzeige erstattet wird.

Die zustéandigen Behorden verweisen die Opfer unverziglich an die in den
Artikeln 27, 28 und 29 genannten einschldgigen Angehdrigen der Gesundheitsberufe
oder Hilfsdienste, die sie bei der Beweissicherung unterstiitzen sollen, insbesondere
in Fallen sexueller Gewalt, bei denen das Opfer Anklage erheben und diese Dienste
in Anspruch nehmen mochte.

Die Ermittlung oder strafrechtliche Verfolgung von Straftaten im Sinne des
Artikels 5 hangt nicht von einer Anzeige oder Anklage seitens eines Opfers oder
seines Vertreters ab, und das Strafverfahren wird auch dann fortgesetzt, wenn die
Anzeige oder Anklage zuriickgenommen wurde.
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Artikel 18

Individuelle Begutachtung zur Ermittlung des besonderen Schutzbedarfs von Opfern

1)

@)

3)

4)

()

(6)

()

(8)

Im Rahmen der nach Artikel 22 der Richtlinie 2012/29/EU durchzufiihrenden
individuellen Begutachtung stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass in Bezug auf
Opfer, die unter diese Richtlinie fallen, die in den Absétzen 2 bis 7 des vorliegenden
Artikels genannten zuséatzlichen Elemente bewertet werden.

Diese individuelle Begutachtung wird nach dem ersten Kontakt des Opfers mit den
zustandigen Behorden eingeleitet. Die zustandigen Justizbehdrden prifen spétestens
bei der Einleitung eines Strafverfahrens, ob eine Begutachtung durchgefiihrt wurde.
Ist dies nicht der Fall, so leisten sie Abhilfe, indem sie so bald wie mdglich eine
Begutachtung vornehmen.

Die individuelle Begutachtung konzentriert sich auf die vom Tater oder
Verdachtigen ausgehende Gefahr, wobei unter anderem geprift wird, ob die Gefahr
einer wiederholten Gewaltanwendung oder einer Korperverletzung besteht, ob
Waffen verwendet wurden, ob der Tater oder Verdachtige mit dem Opfer
zusammenlebt, ob ein Drogen- oder Alkoholmissbrauch auf Seiten des Straftéters
oder Verdachtigen vorliegt, ob Kindesmissbrauch stattfand und ob psychische
Probleme oder Stalkingverhalten vorliegen.

Bei der Begutachtung werden die individuellen Umstande des Opfers beriicksichtigt,
unter anderem, ob es aufgrund des biologischen Geschlechts und aus anderen
Grinden diskriminiert wird und daher einem erhdhten Risiko von Gewalt ausgesetzt
ist, sowie die Aussagen des Opfers und seine Bewertung der Situation. Die
Begutachtung wird im besten Interesse des Opfers durchgefuhrt, wobei besonderes
Augenmerk auf die Notwendigkeit gelegt wird, eine sekunddre Viktimisierung oder
Reviktimisierung zu vermeiden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf der Grundlage der individuellen
Begutachtung angemessene SchutzmalRnahmen getroffen werden; dazu gehéren:

a) diein Artikel 23 und 24 der Richtlinie 2012/29/EU genannten Malinahmen;

b)  Eilschutzanordnungen, Kontaktverbote oder Schutzanordnungen nach
Artikel 21 dieser Richtlinie;

c) weitere Mallnahmen zur Steuerung des Verhaltens des Taters oder
Verdachtigen, insbesondere nach Artikel 38 dieser Richtlinie.

Die individuelle Begutachtung erfolgt je nach Verfahrensstadium in Zusammenarbeit
mit allen einschlagigen zustdndigen Behorden und einschldgigen Hilfsdiensten wie
Opferschutzzentren und Frauenhdusern, Sozialdiensten und Angehérigen der
Gesundheitsberufe.

Die zustdndigen Behorden aktualisieren die individuelle Begutachtung in
regelmaligen Abstdnden, um sicherzustellen, dass die SchutzmaBnahmen der
aktuellen Situation des Opfers entsprechen. In diesem Zusammenhang wird auch
geprift, ob SchutzmalRnahmen, insbesondere solche nach Artikel 21, angepasst oder
ergriffen werden mussen.

Bei unterhaltsberechtigten Personen von Opfern wird davon ausgegangen, dass sie
besondere Schutzbedirfnisse haben, sodass sie sich nicht der Begutachtung nach den
Absétzen 1 bis 6 unterziehen mussen.
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Artikel 19
Individuelle Begutachtung des Hilfsbedarfs von Opfern

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behdrden unter
Bericksichtigung der individuellen Begutachtung nach Artikel 18 den individuellen
Hilfsbedarf des Opfers und seiner unterhaltsberechtigten Person nach Kapitel 4
priifen.

(2) Artikel 18 Absétze 4 und 7 gelten fir die individuelle Begutachtung des Hilfsbedarfs
nach Absatz 1 dieses Artikels.

Artikel 20
Vermittlung an Hilfsdienste

(1) Wurde bei den Begutachtungen nach den Artikeln 18 und 19 ein spezifischer Hilfs-
oder Schutzbedarf festgestellt oder hat das Opfer um Unterstiitzung ersucht, stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass die Hilfsdienste das Opfer kontaktieren, um ihm
Unterstutzung anzubieten.

(2) Die zustandigen Behoérden bescheiden Antrage auf Schutz und Hilfe zeitnah und

koordiniert.

(3) Erforderlichenfalls konnen sie Opfer im Kindesalter, einschlieBlich Zeugen, ohne
vorherige Zustimmung des Trégers der elterlichen Verantwortung an Hilfsdienste
vermitteln.

(@) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die einschlégigen personenbezogenen Daten

zum Opfer und seiner Situation an die einschldagigen Hilfsdienste Gibermittelt werden,
wenn dies erforderlich ist, um sicherzustellen, dass das Opfer angemessen unterstitzt
und geschitzt wird. Diese Ubermittlung ist vertraulich.

(5) Die Hilfsdienste speichern personenbezogene Daten so lange, wie dies fir die
Erbringung von Unterstiitzungsdiensten erforderlich ist, hochstens jedoch 12 Monate
nach dem letzten Kontakt zwischen dem Hilfsdienst und dem Opfer.

Artikel 21
Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Naherungsverbote und Schutzanordnungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behdrden in Situationen, in
denen eine unmittelbare Gefahr fiir die Gesundheit oder Sicherheit des Opfers oder
seiner unterhaltsberechtigten Personen besteht, anordnen, dass ein Tater oder
Verdachtiger im Kontext der unter diese Richtlinie fallenden Gewalttaten den
Wohnsitz des Opfers oder seiner unterhaltsberechtigten Personen fiir einen
ausreichend langen Zeitraum verlassen muss, und dem Tater oder Verddchtigen
verbieten, den Wohnsitz oder den Arbeitsplatz des Opfers zu betreten oder auf
jegliche Weise Kontakt mit dem Opfer oder seinen unterhaltsberechtigten Personen
aufzunehmen. Diese Anordnungen haben unmittelbare Wirkung und sind nicht
davon abhangig, ob ein Opfer die Straftat meldet.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behtrden Kontakt- und
Né&herungsverbote oder Schutzanordnungen erlassen kénnen, um Opfern oder ihren
unterhaltsberechtigten Personen langfristigen Schutz vor unter diese Richtlinie
fallenden Gewalttaten zu gewéhren, unter anderem indem sie bestimmte gefahrliche
Verhaltensweisen des Téters oder Verdachtigen verbieten oder einschrénken.
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(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behdrden die Opfer (ber die
Madglichkeit informieren, Eilschutzanordnungen, Kontakt- oder Naherungsverbote
oder Schutzanordnungen zu beantragen, sowie Uber die Madoglichkeit, die
grenziberschreitende ~ Anerkennung  von  Schutzanordnungen  nach  der
Richtlinie 2011/99/EU oder der Verordnung (EU) Nr. 606/2013 zu beantragen.

4) Verstolle gegen Eilschutzanordnungen, Kontakt- oder Naherungsverbote oder
Schutzanordnungen werden mit wirksamen, verhaltnisméaRigen und abschreckenden
strafrechtlichen oder sonstigen Sanktionen geahndet.

(5) Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht, ihre nationalen Systeme in
Bezug auf die straf-, zivil- oder verwaltungsrechtliche Einstufung von
Eilschutzanordnungen, Kontakt- oder N&herungsverbote oder Schutzanordnungen zu
andern.

Artikel 22
Schutz des Privatlebens des Opfers

Unbeschadet der Verteidigungsrechte stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass bei
strafrechtlichen Ermittlungen und Gerichtsverfahren Fragen, Nachforschungen und Beweise
in Bezug auf das frihere sexuelle Verhalten des Opfers oder andere damit
zusammenhé&ngende Aspekte des Privatlebens des Opfers nicht zul&ssig sind.

Artikel 23
Leitlinien fur Strafverfolgungs- und Justizbehorden

Die Mitgliedstaaten geben Leitlinien fir die zustdndigen Behorden heraus, die in Félle von
Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt betreffenden Strafverfahren tatig sind, darunter
Leitlinien fur Staatsanwaltschaften und Gerichte. Diese Leitlinien enthalten Hinweise dazu,
wie

a)  sichergestellt wird, dass alle Formen dieser Gewalt ordnungsgemald erkannt
werden;

b)  die individuelle Begutachtung nach den Artikeln 18 und 19 durchzufihren ist;
c)  Opfer traumasensibel, geschlechtersensibel und kindgerecht zu behandeln sind,;

d) sichergestellt wird, dass Verfahren unter Verhinderung einer sekundaren
Viktimisierung oder Reviktimisierung durchgefiihrt werden;

e) dem erhéhten Schutz- und Hilfsbedarf von Opfern Rechnung zu tragen ist, die
aufgrund des biologischen Geschlechts und aus anderen Grinden diskriminiert
werden;

f)  Geschlechterstereotypen vermieden werden;

g) Opfer an Hilfsdienste vermittelt werden, damit sichergestellt ist, dass Opfer
angemessen behandelt werden und angemessen mit Fallen von Gewalt gegen
Frauen oder h&uslicher Gewalt umgegangen wird.
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Artikel 24
Rolle nationaler Stellen und Gleichstellungsstellen

Die Mitgliedstaaten benennen und eine oder mehrere Stellen und treffen die
erforderlichen Vorkehrungen, damit diese die folgenden Aufgaben wahrnehmen
konnen:

a)  unabhéngige Unterstlitzung und Beratung von Opfern von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt;

b)  Verdffentlichung unabhéngiger Berichte und Abgabe von Empfehlungen
zu allen Aspekten, die mit diesen Formen der Gewalt zusammenhéngen;

c)  Austausch verfugbarer Informationen mit entsprechenden européischen
Stellen wie dem Europdischen Institut fir Gleichstellungsfragen.

Diese Stellen koénnen Teil von Gleichstellungsstellen sein, die gemaR den
Richtlinien 2004/113/EG, 2006/54/EG und 2010/41/EU eingerichtet wurden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten Stellen im Namen
oder zur Unterstiitzung eines oder mehrerer Opfer von Gewalt gegen Frauen oder
hauslicher Gewalt in Gerichtsverfahren tatig werden kodnnen, einschlie3lich der
Beantragung einer Entschadigung nach Artikel 26 und der Entfernung von Online-
Inhalten nach Artikel 25, wenn das Opfer dem zustimmt.

Artikel 25
Malinahmen zur Entfernung von bestimmtem Online-Material

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen, um sicherzustellen, dass
Material nach Artikel 7 Buchstabena und b, Artikel 8 Buchstabe ¢ sowie den
Artikeln 9 und 10 unverziglich entfernt wird. Im Rahmen dieser MaRnahmen
konnen die zustandigen Justizbehdrden auf Antrag des Opfers verbindliche rechtliche
Anordnungen zur Entfernung dieses Materials oder zur Sperrung des Zugangs dazu
erlassen, die an die betreffenden Anbieter von Vermittlungsdiensten gerichtet sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Anordnungen nach Absatz 1 in Verfahren des
vorlaufigen Rechtsschutzes selbst vor Abschluss eines Strafverfahrens im
Zusammenhang mit Straftaten nach Artikel 7 Buchstabena und b, Artikel 8
Buchstabe ¢, Artikel 9 oder Artikel 10 erlassen werden kdnnen, wenn die befasste
Justizbehdrde der Auffassung ist, dass

a) ihr hinreichende Nachweise vorliegen, die darauf schlieBen lassen, dass die
Handlung nach Artikel 7 Buchstaben a und b, Artikel 8 Buchstabe c, Artikel 9
oder Artikel 10 in Bezug auf den Antragsteller wahrscheinlich stattgefunden
hat und dass es sich bei dem Material, das Gegenstand des Antrags ist, um
Material im Sinne der genannten Artikel handelt;

b)  die Entfernung dieses Materials erforderlich ist, um einen erheblichen Schaden
fiir das Opfer zu verhindern oder zu begrenzen;

c) die mit der moglichen Entfernung zusammenhéangenden Rechte und Interessen
von Dritten die mit der Entfernung zusammenh&ngenden Rechte und Interessen
des Opfers nicht Gberwiegen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anordnungen nach den Absatzen 1 und 2
fiir einen angemessenen Zeitraum von hochstens einem Jahr giltig sind, wobei dieser
Zeitraum auf Antrag des Opfers um einen zusétzlichen angemessenen Zeitraum
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verlangert werden kann, wenn die befasste Justizbehtrde der Auffassung ist, dass die
Bedingungen des Absatzes 2 weiterhin erflllt sind. Die Mitgliedstaaten stellen
jedoch sicher, dass in Fallen, in denen ein Strafverfahren im Zusammenhang mit
Straftaten nach Artikel 7 Buchstaben a und b, Artikel 8 Buchstabe c, Artikel 9 oder
Artikel 10 eingestellt wird, weil letztlich nicht festgestellt werden konnte, dass eine
solche Straftat begangen wurde, die Anordnungen aufgehoben werden und der
betreffende Anbieter von Vermittlungsdiensten davon in Kenntnis gesetzt wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in den Absdtzen1 und 2 genannten
Anordnungen und sonstigen MaRnahmen nach transparenten Verfahren erlassen
werden und angemessenen Garantien unterliegen, insbesondere um sicherzustellen,
dass diese Anordnungen und anderen Malinahmen auf das notwendige und
verhadltnismallige Mall beschréankt sind und den Rechten und Interessen aller
Beteiligten gebuhrend Rechnung getragen wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endnutzer der betreffenden Dienste
gegebenenfalls von den betreffenden Anbietern von Vermittlungsdiensten tber die
Grunde fir die Entfernung des Materials oder die Sperrung des Zugangs dazu
aufgrund der Anordnungen oder anderen MaRnahmen gemal den Absétzen 1 und 2
unterrichtet werden und dass diese Endnutzer Zugang zu Rechtsbehelfen haben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entfernung des Materials oder die
Sperrung des Zugangs dazu aufgrund der Anordnungen oder anderen MaRnahmen
nach den Absatzen 1 und 2 die zustdndigen Behdrden nicht daran hindert, die flr die
Ermittlung und strafrechtliche Verfolgung der Straftaten nach Artikel 7 Buchstaben a
und b, Artikel 8 Buchstabe c, Artikel 9 oder Artikel 10 erforderlichen Beweise zu
erheben oder zu sichern.

Artikel 26
Entschadigung seitens der Straftater

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer das Recht haben, von den Straftéatern
eine vollstandige Entschadigung fur Schaden zu verlangen, die das Ergebnis
jeglicher Form von Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Opfer in der Lage sind, im Rahmen des
Strafverfahrens eine Entscheidung tber die Entschadigung zu erwirken.

Die Entschadigung versetzt die Opfer in die Lage, in der sie sich befunden hétten,
wenn die Straftat nicht begangen worden wére, wobei die Schwere der Folgen fir
das Opfer zu berucksichtigen ist. Die Entschadigung darf nicht durch Festsetzung
einer Obergrenze beschrankt werden.

Der Schaden umfasst die Kosten fur Gesundheitsdienstleistungen, Hilfsdienste,
Rehabilitation, Einkommensverluste und andere entsprechende Kosten, die infolge
der Straftat oder der Bewadltigung ihrer Folgen entstanden sind. Die Hohe des
zugesprochenen Schadensersatzes dient auch zum Ausgleich des koérperlichen und
seelischen Schadens sowie des immateriellen Schadens.

Die Verjahrungsfrist fir das Geltendmachen von Entschadigungsanspriichen betragt
mindestens 5 Jahre ab dem Zeitpunkt, zu dem die Straftat begangen wurde.

Bei sexueller Gewalt betrdgt die Verjahrungsfrist mindestens 10 Jahre.

Die Verjahrungsfrist fir einen Entschadigungsanspruch fiir Straftaten im Sinne des
Artikels 7 beginnt mit der Kenntnis des Opfers von der Straftat.
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Die Verjahrungsfrist beginnt nicht, solange der Tater und das Opfer demselben
Haushalt angehoren. Handelt es sich bei dem Opfer um ein Kind, so beginnt die
Verjahrungsfrist mit VVollendung des 18. Lebensjahres des Opfers.

Die Verjéhrungsfrist wird fur die Dauer des anhangigen Gerichtsverfahrens zur
Straftat unterbrochen oder gehemmit.

KAPITEL 4

OPFERHILFE

Artikel 27
Spezialisierte Opferhilfe

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass spezialisierte Hilfsdienste im Sinne von
Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2012/29/EU Opfern von Gewalttaten, die von dieser
Richtlinie erfasst sind, zur Verfligung stehen. Die spezialisierten Hilfsdienste bieten
Folgendes an:

a) Beratung und Information Uber alle relevanten rechtlichen oder praktischen
Fragen, die sich aus der Straftat ergeben, einschlieBlich des Zugangs zu
Wohnraum, Aus- und Weiterbildung sowie zu Unterstiitzung beim Verbleib in
einer Beschéaftigung oder bei der Arbeitssuche;

b)  Weiterverweisung zu medizinisch-forensischen Untersuchungen;

c)  Unterstitzung von Opfern von Cybergewalt, darunter Beratung zu
Rechtsmitteln und Rechtsbehelfen, die auf die Entfernung von mit der Straftat
zusammenhé&ngenden Online-Inhalten abzielen.

Die in Absatz 1 genannte spezialisierte Unterstiitzung wird persénlich angeboten und
ist leicht zugénglich, auch online oder durch andere geeignete Mittel wie
Informations- und Kommunikationstechnologien, und ist auf die Bedirfnisse der
Opfer von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt zugeschnitten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fir die Erbringung der in Absatz 1 genannten
Dienstleistungen, insbesondere der unter Buchstabec genannten Dienste,
ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen zur Verfigung stehen, auch
dann, wenn diese Dienstleistungen von Nichtregierungsorganisationen erbracht
werden.

Die Mitgliedstaaten stellen den Schutz und die spezialisierten Hilfsdienste bereit, die
erforderlich sind, um den vielféltigen Bedurfnissen der Opfer in denselben
Raumlichkeiten umfassend gerecht zu werden, oder sorgen dafiir, dass diese Dienste
Uber eine zentrale Kontaktstelle oder einen zentralen Online-Zugang koordiniert
werden. Ein solches kombiniertes Angebot von Dienstleistungen umfasst mindestens
die medizinische und soziale Versorgung aus erster Hand, psychosoziale
Unterstiitzung sowie Rechts- und Polizeidienste.

Die Mitgliedstaaten verdffentlichen Leitlinien und Protokolle fir Angehdrige der
Gesundheitsberufe und der Sozialdienste zur Ermittlung und angemessenen
Unterstutzung der Opfer aller Formen von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
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Gewalt, einschliel3lich der Vermittlung der Opfer an die einschléagigen Hilfsdienste.
In diesen Leitlinien und Protokollen wird auch angegeben, wie den besonderen
Bedirfnissen von Opfern Rechnung zu tragen ist, die wegen ihrer Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts und aus anderen Diskriminierungsgriinden einem erhohten
Risiko dieser Art von Gewalt ausgesetzt sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass spezialisierte Hilfsdienste fiir Opfer von
Gewalt gegen Frauen und haduslicher Gewalt in Krisenzeiten — wie Gesundheitskrisen
oder anderen Notlagen — weiterhin voll funktionsfahig bleiben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Opfern vor dem Strafverfahren, wéahrend
des Strafverfahrens und fir einen angemessenen Zeitraum nach dem Strafverfahren
spezialisierte Unterstiitzungsdienste zur Verfligung stehen.

Artikel 28
Spezialisierte Unterstiitzung fir Opfer sexueller Gewalt

Die Mitgliedstaaten sorgen fur angemessen ausgestattete, leicht zugéngliche
Krisenzentren fur Opfer von Vergewaltigung und sexueller Gewalt, um eine
wirksame Unterstltzung der Opfer sexueller Gewalt sicherzustellen, darunter auch
Hilfe bei der Aufbewahrung und Dokumentation von Beweismitteln. Diese Zentren
bieten medizinische und forensische Untersuchungen, Traumahilfe und
psychologische Beratung nach der Straftat so lange an, wie dies erforderlich ist.
Handelt es sich bei dem Opfer um ein Kind, so werden diese Dienstleistungen in
kindgerechter Weise erbracht.

Die in Absatz 1 genannten Dienste mussen kostenlos und an jedem Wochentag
zuganglich sein. Sie kdnnen Teil der in Artikel 27 genannten Dienste sein.

Die Mitgliedstaaten sorgen fur eine ausreichende geografische Verteilung und
Kapazitét dieser Dienste in ihrem gesamten Hoheitsgebiet.

Artikel 27 Absatze 3 und 6 gelten fir die Unterstitzung von Opfern sexueller
Gewalt.

Artikel 29
Spezialisierte Unterstitzung fiir Opfer weiblicher Genitalverstimmelung

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten eine wirksame, altersgerechte Unterstiitzung fir
Opfer von weiblicher Genitalverstimmelung nach Begehung der Straftat und danach
so lange wie notig, unter anderem durch Bereitstellung gynékologischer,
sexualmedizinischer, psychologischer und traumabezogener Hilfe und Beratung, die
auf die spezifischen Bedurfnisse dieser Opfer zugeschnitten sind. Dazu gehort auch
die Bereitstellung von Informationen (ber Abteilungen in &ffentlichen
Krankenh&usern, die chirurgische Eingriffe zur Klitorisrekonstruktion durchfuhren.
Diese Unterstitzung kann von den in Artikel 28 genannten Krisenzentren oder
anderen speziellen Gesundheitszentren geleistet werden.

Artikel 27 Absétze 3 und 6 und Artikel 28 Absatz 2 gelten fiir die Unterstlitzung von
Opfern weiblicher Genitalverstimmelung.

54

DE



DE

Drucksache 131/22 -56 -

Artikel 30
Spezialisierte Unterstitzung fiir Opfer sexueller Belastigung am Arbeitsplatz

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfern und Arbeitgebern in Fallen sexueller
Beléastigung am Arbeitsplatz externe Beratungsdienste zur Verfligung stehen. Diese Dienste
umfassen die Beratung zum angemessenen Umgang mit solchen Féllen am Arbeitsplatz, zu
Rechtsbehelfen, die dem Arbeitgeber zur Entfernung des Taters vom Arbeitsplatz zur
Verfligung stehen, und zur Mdglichkeit einer frihzeitigen Schlichtung, wenn das Opfer dies

winscht.
Artikel 31
Hotlines fur Opfer
(1) Die Mitgliedstaaten richten landesweit kostenlose Telefon-Hotlines ein, um Opfer

@)

3)

4)

1)

@)

von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt rund um die Uhr zu beraten. Die
Beratung erfolgt vertraulich oder unter gebihrender Beriicksichtigung der
Anonymitét. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Dienste auch Uber andere
Informations- und Kommunikationstechnologien, darunter Online-Anwendungen,
bereitgestellt werden.

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaRnahmen, um die Zugénglichkeit der in
Absatz1 genannten Dienste fir Endnutzerinnen mit Behinderungen zu
gewahrleisten; dazu gehort auch die Bereitstellung von Unterstlitzung in leicht
verstandlicher Sprache. Diese Dienste mussen im Einklang mit den
Barrierefreiheitsanforderungen fir elektronische Kommunikationsdienste gemaR
Anhang | der Richtlinie (EU) 2019/882 des Europaischen Parlaments und des Rates*®
barrierefrei sein.

Artikel 27 Absétze 3 und 6 gelten fur die Bereitstellung von Hotlines und
Unterstitzung durch Informations- und Kommunikationstechnologien im Rahmen
dieses Artikels.

[Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der in Absatz 1 genannte Dienst fur Opfer
von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt auf EU-Ebene unter der
harmonisierten Nummer ,,116 016“ betrieben wird und dass die Endnutzerinnen
angemessen Uber Existenz und Nutzung dieser Nummer informiert werden.]

Artikel 32
Unterkunft und sonstige vorlaufige Unterbringung

Die Unterkunft und die sonstige geeignete vorlaufige Unterbringung gemaR Artikel 9
Absatz3 Buchstabea der Richtlinie 2012/29/EU tragen den besonderen
Bedirfnissen von Frauen Rechnung, die Opfer héuslicher Gewalt und sexueller
Gewalt geworden sind. Sie unterstltzen sie bei ihrer Erholung und sorgen fur
angemessene und geeignete Lebensbedingungen im Hinblick auf eine Rickkehr zu
einem eigenstandigen Leben.

Die Unterkunft und die sonstige geeignete vorlaufige Unterbringung missen so
ausgestattet sein, dass sie den besonderen Bedirfnissen von Kindern, einschlieBlich
minderjahriger Opfer, gerecht werden.

18

Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 uber die
Barrierefreiheitsanforderungen fur Produkte und Dienstleistungen, ABI. L 151 vom 7.6.2019, S. 70.

55

DE



DE

- 57 - Drucksache 131/22

(3) Die Unterkunft und die sonstige geeignete vorlédufige Unterbringung stehen den
Opfern unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit, Staatsburgerschaft, ihrem
Wohnort oder ihrem Aufenthaltsstatus zur Verfligung.

4) Artikel 27 Absétze 3 und 6 gelten fur die Unterkunft und die sonstige geeignete
vorlaufige Unterbringung.

Artikel 33
Unterstitzung von Opfern im Kindesalter

1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kinder spezifische angemessene
Unterstutzung erhalten, sobald die zustandigen Behdrden berechtigten Grund zur
Annahme haben, dass die Kinder mdglicherweise Opfer von Gewalt gegen Frauen
oder hduslicher Gewalt oder Zeugen dieser Gewalt geworden sind. Die
Unterstutzung von Kindern muss spezialisiert und altersgerecht sein und dem Wohl
des Kindes Rechnung tragen.

(2) Opfer im Kindesalter erhalten eine altersgerechte medizinische Versorgung,
emotionale, psychosoziale, psychologische und pédagogische Unterstlitzung sowie
jede andere geeignete Unterstltzung, die insbesondere auf Situationen h&uslicher
Gewalt zugeschnitten ist.

(3) Wenn eine voriibergehende Unterbringung erforderlich ist, werden Kinder vorrangig
zusammen mit anderen Familienangehdrigen untergebracht, insbesondere mit dem
nicht gewalttatigen Elternteil in einer dauerhaften oder vorlaufigen Unterkunft, die
mit Hilfsdiensten ausgestattet ist. Die Unterbringung in einer Notunterkunft stellt das
letzte Mittel dar.

Artikel 34
Sicherheit von Kindern

Die Mitgliedstaaten schaffen und unterhalten sichere Orte fiir den sicheren Kontakt zwischen
einem Kind und einem Tréger elterlicher Verantwortung, der (moglicherweise) Gewalt gegen
Frauen oder hdusliche Gewalt begangen hat, sofern letzterer ein Umgangsrecht hat. Die
Mitgliedstaaten sorgen fur die Aufsicht durch geschulte Fachkrafte, soweit dies angemessen
ist und dem Wohl des Kindes dient.

Artikel 35
Gezielte Unterstitzung von Opfern mit besonderen Bedurfnissen und gefahrdeten
Gruppen
(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfern, die einem erhéhten Risiko von

Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt ausgesetzt sind, wie Frauen mit
Behinderungen, Frauen in landlichen Gebieten, Frauen mit Aufenthaltsstatus oder
Aufenthaltstitel als Familienangehorige, Migrantinnen ohne Ausweispapiere, Frauen,
die internationalen Schutz beantragen, Frauen auf der Flucht vor bewaffneten
Konflikten, von Obdachlosigkeit betroffene Frauen, Angehdrige ethnischer
Minderheiten, Sexarbeiterinnen, weibliche Héftlinge oder altere Frauen, besondere
Unterstutzung gewéhrt wird.

(2) Die Hilfsdienste nach den Artikeln 27 bis 32 missen Uber ausreichende Kapazitaten
verfigen, um Opfern mit Behinderungen unter Berlicksichtigung ihrer besonderen
Bedurfnisse — einschlieBlich persdnlicher Assistenz — gerecht zu werden.
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Die Hilfsdienste stehen Drittstaatsangehorigen zur Verfiigung, die Opfer von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt geworden sind, einschliel3lich Personen, die
internationalen Schutz beantragen, Personen ohne gultige Ausweispapiere und
inhaftierte Personen, gegen die ein Rickfuhrungsverfahren eingeleitet wurde. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer, die dies beantragen, getrennt von Personen
des anderen Geschlechts in Hafteinrichtungen fir Drittstaatsangehdrige, gegen die
ein Ruckfuhrungsverfahren lauft, oder in Aufnahmezentren fiir Personen, die
internationalen Schutz beantragen, untergebracht werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Personen dem zustandigen Personal Félle von
Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt in Aufnahme- und Hafteinrichtungen
melden koénnen und dass Protokolle vorhanden sind, um diese Meldungen im
Einklang mit den Anforderungen der Artikel 18, 19 und 20 angemessen und rasch
nachzuverfolgen.

KAPITEL 5

PRAVENTION

Artikel 36
PraventivmalRnahmen

Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene Malinahmen zur Verhitung von Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt.

Zu den PraventivmalRnahmen zahlen Sensibilisierungskampagnen, Forschungs- und
Bildungsprogramme, die gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit einschlégigen
Organisationen der Zivilgesellschaft, Sozialpartnern, betroffenen Gemeinschaften
und anderen Interessentragern entwickelt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen der breiten Offentlichkeit Informationen Uber
PraventivmaBnahmen, Opferrechte, den Zugang zur Justiz und zu einem
Rechtsbeistand sowie die verfligbaren Schutz- und UnterstiitzungsmalRnahmen zur
Verfligung.

Gezielte MaRnahmen richten sich an gefédhrdete Gruppen, darunter je nach Alter und
Reifegrad Kinder sowie Menschen mit Behinderungen, wobei Sprachbarrieren und
unterschiedliche Alphabetisierungs- und Kompetenzniveaus zu berticksichtigen sind.
Informationen fur Kinder sind kindgerecht zu formulieren.

Préaventivmalnahmen zielen insbesondere darauf ab, schadliche
Geschlechterstereotypen zu bekampfen, die Gleichstellung von Frauen und Méannern
zu fordern und alle, auch Manner und Jungen, zu ermutigen, als positive Vorbilder
zu fungieren und so entsprechende Verhaltensdnderungen in der gesamten
Gesellschaft im Einklang mit den Zielen dieser Richtlinie zu unterstitzen.

Durch PréventivmaRnahmen soll die Sensibilitdt gegentiber der schadlichen Praxis
der weiblichen Genitalverstummelung entwickelt und/oder erhéht werden.

Die PraventivmaBnahmen sollen sich auch speziell gegen Cybergewalt richten.
Insbesondere stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass BildungsmaBnahmen die
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Entwicklung digitaler Kompetenzen umfassen, einschlielich einer Kkritischen
Auseinandersetzung mit der digitalen Welt, damit die Nutzerinnen und Nutzer Falle
von Cybergewalt erkennen und bekdmpfen, Unterstiitzung suchen und diese Gewalt
verhindern  konnen. Die Mitgliedstaaten fordern die  multidisziplindre
Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit mit Interessentragern, darunter auch
Anbietern von Vermittlungsdiensten und zustandigen Behdrden, um MalRnahmen zur
Bekampfung von Cybergewalt zu entwickeln und umzusetzen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Phdnomen der sexuellen Bel&stigung am
Arbeitsplatz in den einschldgigen nationalen Strategien bekampft wird. In diesen
nationalen Strategien werden gezielte Mallnahmen nach Absatz 2 fiir Sektoren
festgelegt, in denen die Beschaftigten am stérksten exponiert sind.

Artikel 37
Schulung und Information von Fachkraften

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Fachkrafte, die wahrscheinlich mit Opfern in
Kontakt kommen, darunter Strafverfolgungsbeamte, Gerichtsbedienstete, Richter und
Staatsanwalte, Rechtsanwilte, Anbieter von Opferhilfe- und
Wiedergutmachungsdiensten, Angehérige der Gesundheitsberufe und von
Sozialdiensten sowie Bildungs- und sonstiges einschldgiges Personal, sowohl
allgemeine als auch spezialisierte Schulungen und gezielte Informationen erhalten,
die auf ihre Kontakte mit den Opfern abgestimmt sind, damit sie Félle von Gewalt
gegen Frauen oder hduslicher Gewalt erkennen, verhindern und bekampfen und
Opfer in einer trauma- und geschlechtssensiblen sowie kindgerechten Weise
behandeln kdénnen.

Einschlagige Angehorige der Gesundheitsberufe, darunter Kinderédrzte und
Hebammen, erhalten gezielte Schulungen, um die physischen, psychischen und
sexuellen Folgen der weiblichen Genitalverstimmelung in kultursensibler Weise zu
erkennen und zu bekdmpfen.

Personen mit Aufsichtsfunktionen am Arbeitsplatz — sowohl im 6ffentlichen als auch
im privaten Sektor — werden darin geschult, wie sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz erkannt, verhindert und bek&mpft werden kann, auch in Bezug auf
Bewertungen im Zusammenhang mit Risiken flr Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz, um die Opfer zu unterstiitzen und angemessen zu reagieren. Diese
Personen und Arbeitgeber erhalten gezielte Informationen Uber die Auswirkungen
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt auf die Beschaftigung und die
Gefahr von Gewalt durch Dritte.

Die in den Absatzen1 und 2 genannten Schulungsmalinahmen umfassen auch
Fortbildungsmalinahmen zur koordinierten behdrdenibergreifenden
Zusammenarbeit, um bei Féllen von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt
einen umfassenden und geeigneten Umgang mit Weiterverweisungen zu
ermoglichen.

Ohne Einschrankung der Medienfreiheit und des Medienpluralismus fordern und
unterstutzen die Mitgliedstaaten Schulungen zum Umgang mit Medien durch
Organisationen von Medienschaffenden, Selbstregulierungseinrichtungen von
Medien und Branchenvertreter oder andere einschldgige unabhéngige
Organisationen, um stereotype Darstellungen von Frauen und Mannern, sexistische
Bilder von Frauen und Schuldzuweisungen an die Opfer in den Medien zu
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bekdmpfen und so das Risiko von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt zu
verringern.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Behorden, die fir die Entgegennahme
von Anzeigen von Straftaten seitens der Opfer zustandig sind, angemessen geschult
sind, um die Meldung solcher Straftaten zu erleichtern und zu unterstitzen.

Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Schulungsmafnahmen finden regelméfig
und verpflichtend statt, auch in Bezug auf Cybergewalt, und sie beruicksichtigen die
Besonderheiten von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt. Diese
SchulungsmalRnahmen umfassen Schulungen dazu, wie die besonderen Schutz- und
Hilfsbedurfnisse von Opfern, die einem erhohten Risiko von Gewalt ausgesetzt sind,
weil sie Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und aus anderen
Diskriminierungsgrinden ausgesetzt sind, ermittelt und bericksichtigt werden
konnen.

Die MaRnahmen nach den Absatzen1 bis 6 werden durchgefiihrt, ohne die
Unabhangigkeit der Justiz, die Selbstorganisation reglementierter Berufe und
Unterschiede in der Organisation der Justizsysteme innerhalb der Union zu
beeintrachtigen.

Artikel 38
Interventionsprogramme

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalRnahmen, um sicherzustellen, dass
gezielte und wirksame Interventionsprogramme eingerichtet werden, um das Risiko
von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt oder Wiederholungsdelikten zu
verhindern und zu minimieren.

Die Interventionsprogramme stehen auch Personen offen, die befiirchten, dass sie
einen Akt der Gewalt gegen Frauen oder hdusliche Gewalt begehen kénnten.

KAPITEL 6

KOORDINIERUNG UND ZUSAMMENARBEIT

Artikel 39
Koordinierte Strategien und Koordinierungsstelle

Die Mitgliedstaaten nehmen landesweite wirksame, umfassende und koordinierte
politische Strategien an, die einschlagige Malnahmen zur Verhltung und
Bekampfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt
umfassen, und setzen diese um.

Die Mitgliedstaaten benennen oder errichten eine offizielle Stelle fur die
Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung von Strategien und
MaRnahmen zur Verhitung und Bekdmpfung aller von dieser Richtlinie erfassten
Formen von Gewalt.

Diese Stelle koordiniert die in Artikel 44 genannte Datensammlung und analysiert
und verbreitet ihre Ergebnisse.
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4) Sie ist fUr die Koordinierung der Strategien auf zentraler, regionaler und lokaler
Ebene zustandig.

Artikel 40
Behdrdendbergreifende Koordinierung und Zusammenarbeit

(1) Die Mitgliedstaaten richten geeignete Mechanismen ein, um eine wirksame
Koordinierung und Zusammenarbeit auf nationaler Ebene zwischen den zusténdigen
Behorden, Agenturen und Einrichtungen, einschlieBlich lokaler und regionaler
Behdrden, Strafverfolgungsbehdrden, der Justiz, Staatsanwalten,
Unterstutzungsdiensten sowie Nichtregierungsorganisationen, sozialen Diensten wie
Kinderschutz- oder Wohlfahrtsbehtrden, Bildungs- und Gesundheitsdienstleistern,
Sozialpartnern unbeschadet ihrer Autonomie sowie anderen einschldagigen
Organisationen und Einrichtungen sicherzustellen.

(2) Diese Mechanismen betreffen insbesondere die individuellen Begutachtungen nach
den Artikeln18 wund 19 wund die Bereitstellung von Schutz- und
UnterstitzungsmaBnahmen nach Artikel 21 und Kapitel 4, die Leitlinien fir
Strafverfolgungs- und Justizbehérden nach Artikel 23 und die Schulungen fir
Fachkrafte nach Artikel 37.

Artikel 41
Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen

In Zusammenarbeit und Abstimmung mit Organisationen der Zivilgesellschaft, darunter
Nichtregierungsorganisationen, die mit Opfern von Gewalt gegen Frauen oder héauslicher
Gewalt arbeiten, bieten die Mitgliedstaaten insbesondere Unterstiitzung fiir die Opfer, fihren
Initiativen zur Politikgestaltung, Informations- und Sensibilisierungskampagnen, Forschungs-
und Bildungsprogramme und Schulungen durch und Uberwachen und bewerten die
Auswirkungen von MaRnahmen der Opferhilfe und des Opferschutzes.

Artikel 42
Zusammenarbeit zwischen Anbietern von Vermittlungsdiensten

Die Mitgliedstaaten erleichtern den Anbietern von Vermittlungsdiensten das Ergreifen von
Selbstregulierungsmallnahmen im Zusammenhang mit dieser Richtlinie, um insbesondere die
internen Mechanismen zum Vorgehen gegen die in Artikel 25 Absatz 1 genannten Online-
Inhalte zu starken und die Schulung ihrer jeweiligen Beschéftigten im Hinblick auf die
Verhutung der darin genannten Straftaten sowie auf die Hilfeleistung und Unterstiitzung fur
die Opfer zu verbessern.

Artikel 43
Zusammenarbeit auf Unionsebene

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaBnahmen, um die gegenseitige Zusammenarbeit zu
erleichtern und damit die Umsetzung dieser Richtlinie zu verbessern. Mit dieser
Zusammenarbeit werden mindestens folgende Ziele verfolgt:

a)  Austausch bewahrter Verfahren und gegenseitige Konsultation in Einzelfallen,
auch tber Eurojust und das Europdische Justizielle Netz fir Strafsachen;

b)  Austausch von Informationen und bewahrten Verfahren mit den einschlégigen
Agenturen der Union;
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c)  Unterstitzung von Unionsnetzen, die sich unmittelbar mit Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt befassen.

Artikel 44
Datenerhebung und Forschung

Die Mitgliedstaaten verfligen Uber ein System fir die Erhebung, Entwicklung,
Erstellung und Verbreitung von Statistiken iber Gewalt gegen Frauen und héusliche
Gewalt, einschliellich der in den Artikeln 5 bis 10 genannten Formen von Gewalt.

Die Statistiken umfassen aufgeschlusselt nach Geschlecht, Alter des Opfers und des
Taters, Beziehung zwischen dem Opfer und dem Téter und Art der Straftat folgende
Daten:

a) die Zahl der Opfer, die in den letzten 12 Monaten, in den letzten 5 Jahren und
im Laufe ihres Lebens von Gewalt gegen Frauen oder h&uslicher Gewalt
betroffen waren;

b) die jahrliche Zahl der Opfer, der gemeldeten Straftaten, der Personen, die
wegen solcher Formen von Gewalt strafrechtlich verfolgt und verurteilt
wurden, anhand von Daten der nationalen Verwaltungen.

Die Mitgliedstaaten fuhren alle 5Jahre unter Verwendung der harmonisierten
Methodik der Kommission (Eurostat) eine bevolkerungsbezogene Erhebung durch,
um die in Absatz 2 Buchstabe a genannten Daten zu erheben, und bewerten auf
dieser Grundlage die Prdvalenz und Trends aller unter diese Richtlinie fallenden
Formen von Gewalt.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln diese Daten spatestens [3 Jahre nach Inkrafttreten
der Richtlinie] an die Kommission (Eurostat).

Um die Vergleichbarkeit der Verwaltungsdaten in der gesamten Union zu
gewahrleisten, erheben die Mitgliedstaaten Verwaltungsdaten auf der Grundlage
gemeinsamer Untergliederungen, die in Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Institut flr Gleichstellungsfragen nach der von diesem gemafR Absatz 5 entwickelten
Methode ausgearbeitet wurden. Sie Ubermitteln diese Daten jéhrlich an das
Européische Institut fir Gleichstellungsfragen. Die tbermittelten Daten durfen keine
personenbezogenen Daten enthalten.

Das Europadische Institut fur Gleichstellungsfragen unterstitzt die Mitgliedstaaten bei
der in Absatz 2 Buchstabe b genannten Datenerhebung, unter anderem durch die
Festlegung gemeinsamer Standards flr die Zahlung, Zahlungsregeln, gemeinsame
Untergliederungen, Berichtsformate und die Klassifizierung von Straftaten.

Die Mitgliedstaaten machen die erhobenen Statistiken der Offentlichkeit zuganglich.
Diese Statistiken dirfen keine personenbezogenen Daten enthalten.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Forschung zu Ursachen, Auswirkungen,
Inzidenz und Verurteilungsraten im Zusammenhang mit den unter diese Richtlinie
fallenden Formen von Gewalt.
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KAPITEL 7

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 45
Anderung der Richtlinie 2011/93/EU

In Artikel 3 der Richtlinie 2011/93/EU werden folgende Absétze angefugt:

»(7)

(8)

9)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass folgende vorsatzliche Handlungen mit
Freiheitsstrafe im Hochstmall von mindestens zwd6lf Jahren bestraft werden:

a) Vornahme einer nicht-einvernehmlichen sexuellen Handlung an einem Kind,
das das Alter der sexuellen Mindigkeit noch nicht erreicht hat, durch vaginale,
anale oder orale Penetration, sei es mit einem Korperteil oder einem
Gegenstand;

b) Veranlassung eines Kindes, das das Alter der sexuellen Mundigkeit noch nicht
erreicht hat, zum Vollzug einer sexuellen Handlung mit einer anderen Person
durch vaginale, anale oder orale Penetration, sei es mit einem Korperteil oder
einem Gegenstand.

Hat das Kind das Alter der sexuellen Mundigkeit erreicht und stimmt es der Handlung
nicht zu, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass das in Absatz 7 genannte Verhalten
mit einer Freiheitsstrafe im Hochstmal von mindestens zehn Jahren bestraft wird.

Fur die Zwecke von Absatz 8 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass unter einer nicht-
einvernehmlichen Handlung eine Handlung zu verstehen ist, die gegen den
erkennbaren Willen des Kindes oder in Fallen vorgenommen wird, in denen das Kind
aufgrund der in Absatz 5 genannten Umstande, einschlieRlich seines korperlichen oder
geistigen Zustands, beispielsweise der Bewusstlosigkeit, einer Vergiftung, des Schlafs,
einer Krankheit oder einer Verletzung, nicht in der Lage ist, seinen freien Willen zu
aufiern.

Die Einwilligung kann wahrend der Handlung jederzeit widerrufen werden. Das
Fehlen der Einwilligung kann nicht allein durch das Schweigen des Kindes, seine
fehlende verbale oder korperliche Gegenwehr oder sein friiheres sexuelles Verhalten
widerlegt werden.*

Artikel 46
Schutzniveau

Mit dieser Richtlinie werden Mindestvorschriften festgelegt. Die Mitgliedstaaten kdnnen
Bestimmungen mit hoheren Standards einfiihren oder beibehalten, einschliellich solcher, die
ein hoheres Mal? an Schutz und Unterstiitzung fir die Opfer vorsehen.

1)

Artikel 47
Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission bis spatestens [sieben Jahre nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] alle sachdienlichen Informationen Uber die
Anwendung dieser Richtlinie, die die Kommission ben6tigt, um einen Bericht tber
deren Anwendung zu erstellen.
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(2) Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten gemall Absatz 1 Ubermittelten
Informationen legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen
Bericht vor, in dem sie die Anwendung dieser Richtlinie tGberprift.

Artikel 48
Verhaltnis zu anderen Rechtsakten der Union

1) Diese Richtlinie beruhrt nicht die Anwendung der folgenden Rechtsakte:
a)  Richtlinie 2011/36/EU,
b)  Richtlinie 2011/93/EU,
¢) Richtlinie 2011/99/EU,
d) Richtlinie 2012/29/EU.
e)  Verordnung (EU) Nr. 606/2013,
f)  [Verordnung (EU).../... Uber einen Binnenmarkt fur digitale Dienste].

(2) Die spezifischen Malinahmen zur Verhltung, zum Schutz und zur Unterstiitzung von
Opfern gem&BR dieser Richtlinie gelten zusétzlich zu den in den
Richtlinien 2011/36/EU, 2011/93/EU und 2012/29/EU festgelegten MaRnahmen.

Artikel 49
Regressionsverbot

Diese Richtlinie ist nicht dahingehend auszulegen, dass damit die Rechte und
Verfahrensgarantien, die nach dem Recht eines Mitgliedstaats mit einem hdoheren
Schutzniveau garantiert sind, verringert, einschrankt oder beeintrachtigt werden. Die
Mitgliedstaaten mussen dieses zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Richtlinie
garantierte hohere Schutzniveau nicht senken.

Artikel 50
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spatestens bis zum [zwei Jahre nach
Inkrafttreten] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut
dieser VVorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 51
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.
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Artikel 52
Adressaten

Diese Richtlinie ist geméal den Vertragen an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu StralBburg am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2 Politikbereich(e)

1.3 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

1.4 Ziel(e)

1.4.1 Allgemeine(s) Ziel(e)

1.4.2 Einzelziel(e)

1.4.3 Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

1.4.4 Leistungsindikatoren

1.5 Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1 Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliel3lich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fur die Durchfiihrung der Initiative

1.5.2 Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus
unterschiedlichen Faktoren ergeben, z.B. Vorteile durch Koordinierung,
Rechtssicherheit, grofiere Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke
dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der
Union* den Wert, der sich aus dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert
erganzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen worden waére.

1.5.3 Aus friiheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

1.5.4 Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mdgliche
Synergieeffekte mit anderen geeigneten Instrumenten

1.5.5 Bewertung der verschiedenen verfugbaren  Finanzierungsoptionen,
einschlieBlich der Mdéglichkeiten fiir eine Umschichtung

1.6 Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
1.7 Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2. BEWIRTSCHAFTUNGSMABNAHMEN
2.1 Uberwachung und Berichterstattung
2.2 Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1 Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

2.2.2 Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

2.2.3 Schatzung und Begrundung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis
zwischen den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel)
sowie Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)
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2.3 Préavention von Betrug und Unregelmafigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan

3.2 Geschatzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1 Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.2 Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
3.2.3 Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.4 Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5 Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3 Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur

Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt

Politikbereich(e)

Politikbereich: Justiz und Inneres

Tatigkeit: Gleichheitspolitik

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Mal3nahme

O eine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®?

M die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer Malinahmen zu einer anderen/neuen
Malinahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Nach dem Vorschlag fir eine Richtlinie werden alle Mitgliedstaaten dazu
verpflichtet, Verwaltungsdaten tber Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt
(jahrliche Anzahl der Frauen, die Opfer von Gewalt gegen Frauen geworden sind,
und Zahl der Opfer von hduslicher Gewalt, Zahl der gemeldeten Straftaten, Zahl der
strafrechtlich verfolgten Personen und der wegen samtlicher Formen von Gewalt
gegen Frauen oder hduslicher Gewalt verurteilten Personen) auf der Grundlage einer
gemeinsamen Aufschliisselung nach Geschlecht, Alter des Opfers und des Taéters,
Beziehung zwischen Opfer und Tater, Art der Straftat und anderen relevanten
Variablen zu erheben.

Fur die Datenerhebung wird eine gemeinsame Methodik entwickelt und das
Européische Institut fur Gleichstellungsfragen (EIGE), das die Daten jéhrlich
erheben wird (siene Punkt 1.4.2), wird unterstiitzt. Durch die Erhebung von
Verwaltungsdaten wird die Datenerhebung, die das EIGE bereits auf freiwilliger
Basis mit einigen Mitgliedstaaten durchfiihrt, erweitert (siehe Punkt 1.5.2). Dadurch
wird die Union in die Lage versetzt, die Vergleichbarkeit nationaler Daten zu
gewadhrleisten, die Umsetzung der Richtlinie zu (berwachen und umfassende
statistische Informationen (ber die Haufigkeit von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt zu erhalten.

Einzelziel(e)

Mit dem Vorschlag wird das Europdische Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

damit beauftragt,

53

Im Sinne von Artikel 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1) in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine gemeinsame Aufschliisselung
und Methodik zu entwickeln, um die Vergleichbarkeit von Verwaltungsdaten in der
gesamten Union zu gewahrleisten,

2) die Mitgliedstaaten bei der Datenerhebung zu unterstiitzen, indem gemeinsame
Standards fur Z&hleinheiten, Zahlvorschriften, gemeinsame Aufschlusselungen,
Berichtsformate und die Klassifizierung von Straftaten festgelegt werden. Dazu kann
auch die Forderung der Zusammenarbeit und des Austauschs von Verfahren gehoren.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Zielgruppe auswirken
dirfte.

Es wird erwartet, dass die Wirksamkeit der Erhebung vergleichbarer
Verwaltungsdaten Gber jegliche Formen von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher
Gewalt in der gesamten Union verbessert wird.

Das EIGE unterstitzt die Mitgliedstaaten seit 2012 bei der Starkung ihrer Verfahren
zur Erhebung von Verwaltungsdaten und der Entwicklung von Statistiken tber
verschiedene Formen von Gewalt gegen Frauen. Die Analyse der in den einzelnen
Mitgliedstaaten verfligbaren Daten hat gezeigt, dass es bei der Datenerhebung
Herausforderungen gibt, die auf den rechtlichen Kontext, die institutionelle Praxis
und akute technische Einschrankungen zurtickzufihren sind.

Es gibt in der gesamten Union keine systematische und standardisierte Methode der
Datenerhebung zu Gewalttaten gegen Frauen und hé&uslicher Gewalt in der Union,
insbesondere in Bezug auf die Art der erfassten Straftaten und die Opfer-Téter-
Beziehung. Zwischen den Mitgliedstaaten gibt es grofRe Unterschiede in Bezug auf
die Methoden der Datenerhebung, die Qualitat der erhobenen Daten und die Art und
Weise, wie sie gespeichert, zwischen den zustandigen Behorden (Strafverfolgung-
und Justizbehérden sowie Gesundheits- und Sozialdienste usw.) und international
ausgetauscht und 6ffentlich zuganglich gemacht werden. Unterschiede in der Praxis
und das Fehlen verbindlicher Grundsatze fur die Erfassung verhindern eine
methodische Datenerfassung zu Opfern und Tatern, insbesondere in Bezug auf ihr
Geschlecht und die Beziehung zwischen ihnen. Daher sind die verfligbaren Daten bei
Weitem noch nicht vollstdndig und vergleichbar, wodurch die Analyse der
Entwicklung der Kriminalitdt und die Bewertung der Wirksamkeit der bestehenden
MaRnahmen erschwert wird.

Die Steigerung der Wirksamkeit der Verfahren zur Erhebung vergleichbarer
Verwaltungsdaten birgt ein bahnbrechendes Potenzial, um den derzeitigen Mangel an
Erkenntnissen Uber die Prdavalenz von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
zu beheben. Derzeit wird im Gleichstellungsindex keine Punktzahl fir die Union im
Bereich Gewalt vergeben, da es keine vergleichbaren unionsweiten Daten gibt. In der
Folge wird Gewalt gegen Frauen, eine der hé&ufigsten Formen der
geschlechtsspezifischen  Diskriminierung, im  Gleichstellungsindex nur als
zusatzlicher Bereich  beriicksichtigt. Durch die Erhebung vergleichbarer
Verwaltungsdaten in der Union kdnnen Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt
und ihre unterschiedlichen Auswirkungen auf das Leben der Opfer systematisch
gemessen werden. Nur wenn die Mitgliedstaaten quantitative und qualitative Daten
Uber die Motive, Formen und Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen erheben,
kdnnen sie wirksame Malinahmen zum Schutz und zur Unterstitzung der Opfer
entwickeln. Im Mittelpunkt dieser Bestrebungen steht daher der bessere Schutz der
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1.44.

1.5.
1.5.1.

Grundrechte von Gewaltopfern, und die Opfer werden die Hauptbegtinstigten dieser
wichtigen unionsweiten Verbesserung sein.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

1. Entwicklung/Einfihrung gemeinsamer Aufschlusselungen und Methoden zur
Gewadhrleistung der Vergleichbarkeit von Verwaltungsdaten in der gesamten Union,
die in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten entwickelt werden sollen,

2. Einrichtung eines Datenerhebungsinstruments und dessen Einsatz mit begleitenden
Leitlinien, die vom EIGE herausgegeben und von den Mitgliedstaaten in voller
Ubereinstimmung mit der Richtlinie genehmigt werden,

3. Entwicklung von Leitlinien fir die Harmonisierung und Standardisierung von
Kriminalitatsstatistiken Uber Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt in
Zusammenarbeit mit einschldgigen Akteuren wie Eurostat und dem Biro der
Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC),

4. Zahl der Mitgliedstaaten, die bei der Datenerhebung unterstiitzt werden, indem
gemeinsame  Standards fur Z&hleinheiten, Z&hlvorschriften, gemeinsame
Aufschlisselungen, Berichtsformate und die Klassifizierung von Straftaten festgelegt
werden,

5. Zahl der Mitgliedstaaten, die in der Lage sind, jedes Jahr Daten (ber alle in der
Richtlinie genannten Formen von Gewalt zu melden (Datenverfiigbarkeit),

6. Zahl der Mitgliedstaaten, die in der Lage sind, jedes Jahr Daten in voller
Ubereinstimmung mit den Datenanforderungen der Richtlinie zu melden
(Datenvergleichbarkeit),

7. Zahl der Mitgliedstaaten, die jedes Jahr die Standards der Europdischen Union fur
die Meldung statistischer Metadaten einhalten,

8. Zahl der Besuche des Datenportals.

Begrundung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich eines ausfuhrlichen
Zeitplans fur die Durchflihrung der Initiative

Die wichtigsten Anforderungen nach Inkrafttreten des Vorschlags sind die
Folgenden:

- Aufbau von Kapazitaten beim EIGE (Personal- und Finanzmittel sichergestellt) im
Zeitraum 2025/2026°,

- Einrichtung eines Systems zur Koordinierung der Datenerhebung auf Unionsebene
(EIGE als Koordinierungsstelle, Netzwerk von Forschenden und Datenanbietern auf
der Ebene der Mitgliedstaaten) im Zeitraum 2025-2026,

- Erfassung der Anforderungen und Einleitung der Auftragsvergabe durch EIGE im
Zeitraum 2025/2026,

54

Das voraussichtliche Jahr des Inkrafttretens der Verpflichtungen. Je nach dem genauen Jahr missen die
in dem Finanzbogen zu Rechtsakten genannten Informationen fur die folgenden Jahre moglicherweise
angepasst werden.
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- vereinbarte Standardarbeitsanweisungen fir die Datenverwaltung, einschlieBlich
der Datenerhebung, -eingabe und -validierung, zur Forderung der Standardisierung
der Verwaltungsdaten uber Gewalt gegen Frauen im Zeitraum 2025-2026,

- Entwicklung, Erprobung und Hosting des Datenerhebungsinstruments auf einer
geeigneten Online-Plattform, die vom EIGE eingerichtet und verwaltet wird, im
Jahr 2026,

- webbasierte  Plattform zur Ubermittlung von Daten mit einer sicheren
Datenibertragung im Jahr 2027,

- Wartung und Fehlerbehebung der webbasierten Plattform ab 2027,

- ab 2027 regelméalRige Veroffentlichung und Verbreitung der erhobenen Statistiken
Uber die Datenbank fur Gender-Statistiken des EIGE.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofiere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert ergénzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Die Verpflichtung zur Erhebung von Verwaltungsdaten ist die einzige Mdglichkeit,
die Erhebung von Verwaltungsdaten in der gesamten Union auf einer
standardisierten Grundlage zu ermoglichen. Da die Mitgliedstaaten derzeit
unterschiedliche Methoden fiir die Erhebung von Verwaltungsdaten in diesem
Politikbereich anwenden, ist die Verfugbarkeit vergleichbarer Daten in Europa nach
wie vor begrenzt.

Die Beteiligung des EIGE ist die beste Moglichkeit, die Datenerhebung zu
strukturieren, da es sich um eine Aufgabe handelt, die auf der Arbeit aufbaut, die das
EIGE bereits mit einer begrenzten Zahl von Mitgliedstaaten und Daten auf
freiwilliger Basis geleistet hat. Damit werden die in Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben a
und b der Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 zur Errichtung des EIGE festgelegten
Aufgaben erweitert, und zwar die ,,Erhebung, Analyse und Verbreitung von
objektiven, vergleichbaren und zuverldssigen Informationen zur
Geschlechtergleichstellung - einschlieBlich  Forschungsergebnissen  und
vorbildlichen Verfahren, die dem Institut von Mitgliedstaaten ... Gbermittelt werden*
und die ,Entwicklung von Methoden zur Verbesserung der Objektivitat,
Vergleichbarkeit und Zuverlassigkeit von Daten auf europdischer Ebene durch die
Festlegung von Kriterien, die die Einheitlichkeit von Informationen verbessern, und
Berlicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Datenerhebung®. Die
bestehende Datenerhebung wird dadurch verpflichtend und regelméRig erfolgen, und
sie wird auf alle Mitgliedstaaten ausgedehnt.

Die erweiterte Aufgabe wirde vollstdndig mit den Vorschriften und der Politik von
Eurostat Ubereinstimmen: Die Verbesserung der Systeme zur Erhebung von
Verwaltungsdaten steht im Einklang mit der Strategie der Europdischen Union zur
Modernisierung der Sozialstatistik, insbesondere durch die Umgestaltung einer
Erstellungsmethode, bei der die Statistiken als Teile eines integrierten Modells
erstellt werden.

Die Datenerhebung ist entscheidend fir die Uberwachung der Umsetzung der
kinftigen Richtlinie, die nach ihrem Inkrafttreten in regelmaRigen Abstanden
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1.5.3.

1.5.4.

erfolgen soll. Die im Bereich der Datenerhebung tatigen Akteure (Europarat, FRA
sowie das Européische Parlament) fordern die Kommission nachdrucklich auf, auf
diese Weise die Erstellung zuverlassigerer Daten zu diesem Thema zu ermdglichen.

Aus friheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Wenngleich sich die Auswirkungen auf die nationalen Systeme zur Erhebung von
Daten bisher in Grenzen hielten, hat die Arbeit, die das EIGE seit 2017 zusammen
mit einigen Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis durchfiihrt, einige erhebliche
Verbesserungen zur Folge gehabt. Insbesondere hat die Arbeit zur Bewertung der
statistischen Fahigkeit der Mitgliedstaaten, Daten uber die drei wichtigsten Formen
von Gewalt gegen Frauen (Gewalt ausgehend von Intimpartnern, Vergewaltigung
und Femizid) bereitzustellen, zu Folgendem beigetragen:

- Sensibilisierung fiir die Bedeutung der Erhebung und Analyse von Daten Uber diese
Formen von Gewalt,

- Verbesserung der Datenerhebung und -analyse in einigen Mitgliedstaaten (DE, EL),

- Entwicklung neuer Datenbanken fur die Erhebung spezifischer Daten uber
hausliche Gewalt und die Integration verschiedener Systeme (Erhebung von
Verwaltungsdaten bei Staatsanwaltschaft, Justiz und Polizei), die derzeit kein
einheitliches Bild ergeben. Dies hat in einigen Mitgliedstaaten (PT, EL) zur
Einrichtung integrierter Systeme gefuhrt.

Die derzeit auf freiwilliger Basis erfolgende Arbeit hat aulerdem die folgenden
Anforderungen und Schlisselbereiche fur Verbesserungen aufgezeigt:

- die Notwendigkeit, bewahrte Verfahren auszutauschen und mit den nationalen
Datenanbietern Gesprache zu fihren, um ihre Datenerhebungsinstrumente zu
verbessern,

- die Notwendigkeit, mit anderen Einrichtungen wie Eurostat, dem Europarat
(GREVIO) und dem UNODC zusammenzuarbeiten, um die Anforderungen an die
Datenerhebung abzugleichen,

- die Bedeutung Kklarer Definitionen und Ansédtze ohne geschlechtsspezifische
Voreingenommenheit, um Uber die Formen dieser Art von Gewalt aufzuklaren, die
nach wie vor unsichtbar sind, zu wenig gemeldet und zu wenig erfasst werden,

- der Bedarf an Kapazitatsaufbau und Fortbildung fur nationale Datenanbietern,

-die Bedeutung der Datenerhebung, um das Risiko einer wiederholten
Viktimisierung genau einzuschéatzen und bessere vorbeugende Mallnahmen zu
entwickeln.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die Erhebung von Verwaltungsdaten Uber Gewalt gegen Frauen und héusliche
Gewalt ist ein entscheidender Teil der Schaffung eines Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und ein zentraler Bestandteil der Strategie fur die
Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025. Sie ermdglicht eine unionsweite
Uberwachung der Pravalenz von Straftaten, die Gewalt gegen Frauen oder hausliche
Gewalt darstellen. Sie bringt neue Erkenntnisse tber das Ausmal} des Problems
zutage und wiirde es ermdglichen, Trends zu beobachten und politische MaRRnahmen
flr ein wirksames VVorgehen gegen diese Gewalt zu entwickeln.
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Dieses Ziel wird in der EU-Strategie fur die Gleichstellung der Geschlechter, der
EU-Kinderrechtsstrategie (2021-2024), der EU-Strategie fiir die Rechte von Opfern
(2020-2025), der Strategie fur die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020—
2025, der Strategie fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 und
dem Aktionsplan zur européischen Sdule sozialer Rechte ausdriicklich erwéhnt. Im
EU-Aktionsplan fir die Gleichstellung (GAP) IIl  wird die Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt zu einer der Prioritaten des auswartigen Handelns der
Union. Dieser Vorschlag ist im Arbeitsprogramm der Kommission fir 2021
enthalten und wird in den politischen Leitlinien sowie in den Reden zur Lage der
Union 2021 und 2022 der Prasidentin hervorgehoben.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschliel3lich der
Maoglichkeiten fir eine Umschichtung

Die Kosten fir die Entwicklung eines gemeinsamen Rahmens fir die Erhebung von
Verwaltungsdaten sollten vom EU-Haushalt getragen werden und werden sich im
Haushalt der betreffenden Agentur — EIGE — niederschlagen. Im Rahmen dieses
Vorschlags wird die Erh6hung des Unionsbeitrags flr das EIGE aus dem Programm
»Burgerinnen und Bilrger, Gleichstellung, Rechte und Werte* (CERV) fur den
Zeitraum 2025-2027 finanziert. Ab 2028 (siehe Punkt 1.6) werden diese Kosten zu
einem festen Bestandteil des Unionsbeitrags fir das EIGE, der von der
Haushaltsbehdrde im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens beschlossen wird.
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1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
O] befristete Laufzeit
— [ Laufzeit: [TT.MM.]3JJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fur Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

M unbefristete Laufzeit

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2025/2026 bis 2027,
— anschlieBend reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®®

L1 Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
O] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

M Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder von diesen benannte Einrichtungen,

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben),
— [ die EIB und der Européische Investitionsfonds,

— M Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71,

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften,

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten,

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden,

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

55

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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BEWIRTSCHAFTUNGSMAGBNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Die Uberwachung und Bewertung der Entwicklung und der Funktionsweise der
Datenerhebung ist malRgeblich und wird nach den Grundsatzen des gemeinsamen
Ansatzes flr dezentrale Agenturen durchgefiihrt.

Das EIGE muss der Kommission, dem Europdischen Parlament und dem Rat jedes
Jahr ein Einheitliches Programmplanungsdokument Ubermitteln, das ein
Mehrjahresprogramm sowie ein Jahresarbeitsprogramm und die Ressourcenplanung
enthdlt. In dem einheitlichen Programmplanungsdokument werden die Ziele, die
erwarteten Ergebnisse und die Leistungsindikatoren festgelegt, mit denen die
Verwirklichung der Ziele und Ergebnisse tiberwacht werden soll.

Sobald die erweiterte Erhebung von Verwaltungsdaten angelaufen ist, muss das
EIGE dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht Gbermitteln, in dem
dargelegt wird, wie die Ziele, insbesondere bei Planung und Kosten, erreicht wurden.

Das EIGE legt der Kommission zwei Jahre nach der Aufnahme der Téatigkeit und
danach jahrlich einen Bericht Uber die technische Funktionsweise der Datenerhebung
vor.

Diese Tatigkeit wird im Rahmen der nachfolgenden Bewertungen des EIGE, die
gemal Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr.1922/2006 durchgefiihrt werden,
regelmaRig bewertet.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Da der Vorschlag Auswirkungen auf den jahrlichen EU-Beitrag fir das EIGE hat,
werden die Haushaltsmittel der Union im Wege der indirekten Mittelverwaltung
ausgefuhrt.

GemdaR dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung wird der
Haushalt der Agentur unter Gewahrleistung einer effizienten und wirksamen internen
Kontrolle ausgefihrt.

Hinsichtlich Ex-post-Kontrollen unterliegt die Agentur
- einem internen Audit des Internen Auditdiensts der Kommission,

- Jahresberichten des Européischen Rechnungshofs, die eine Erklarung Uber die
Zuverlassigkeit der Rechnungsfuhrung sowie die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaéRigkeit der zugrunde liegenden VVorgange enthalten,

- einer jahrlichen Entlastung durch das Europdische Parlament,

- moglichen Untersuchungen durch das OLAF, um insbesondere sicherzustellen, dass
die den Agenturen zugewiesenen Mittel ordnungsgemaR eingesetzt werden,

- einer weiteren Ebene der Kontrolle und Rechenschaftspflicht durch die Europdische
Burgerbeauftragte.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

In dieser Phase wurden keine besonderen Risiken festgestellt.

Schéatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die  Kommission  erstattet  tber das ,Verhdltnis zwischen  den
Kontrollkosten/Zahlungen und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel
Bericht. In Bezug auf die mit der indirekten Mittelverwaltung betrauten
Einrichtungen und die dezentralen Agenturen, zu denen auch das EIGE zéhlt, hat die
GD JUST dieses Verhéltnis in ihrem jahrlichen Tatigkeitsbericht fir 2020 mit
0,74 % beziffert.

Der  Europdische  Rechnungshof  bestatigte die  RechtmaRigkeit  und
OrdnungsméRigkeit der Vorgange sowie die Zuverlassigkeit des Jahresabschlusses
des EIGE fir 2020, der eine Fehlerquote von unter 2 % aufweist. Es gibt keine
Anzeichen dafur, dass sich die Fehlerquote in den kommenden Jahren verschlechtern
wird. Die Zuverlassigkeit des Jahresabschlusses 2020 wird auch durch die Prufung
eines unabhangigen externen Wirtschaftsprufungsunternehmens bestatigt.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die MaRRnahmen zur Bekampfung von Betrug und UnregelmaRigkeiten sind u. a. in
der Betrugsbekampfungsstrategie fur den Zeitraum 2021-2023 des EIGE dargelegt.
Das EIGE wird sich an den Betrugsbekampfungsmalinahmen des Européischen Amts

fur Betrugsbekampfung beteiligen und ist verpflichtet, die Kommission unverziglich

uber mutmaBliche Betrugsfalle und andere finanzielle UnregelmaRigkeiten
unterrichten.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.

- Art der . . .
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrag
Rubrik des
Mehrjahrigen NUMMer von nach Artikel 21
Finanzrahmens 56 von EFTA- . _ von Absatz 2
GM/NGM Landern%’ Kﬁ."‘yda‘;" Drittlandern | Buchstabe b der
andern Haushaltsordnung
07.100500 Europaisches
) Institut flr
Rubrik 2 Gleichstellungsfragen GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Rubrik 2 | 07.0603 — Daphne GM NEIN Ja NEIN NEIN
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
- Art der . . .
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrag
Rubrik des
Mehrjahrigen Nummer EFTA von nach Artikel 21
Finanzrahmens von - . _ von Absatz 2
GM/NGM Landern Kallqd:jdaten Drittlandern | Buchstabe b der
andern Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN
56 GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

57
58

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Personalressourcen von EIGE
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer andauernden
J:l?; ,J\laf{ ,J\lag ,J\lafg Auswirkungen (siehe Punkt 1.6) bitte ”S\IASISIE'
weitere Spalten einfuigen.
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD) 0,070 0,070 0,070
68
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe A
ST)
Vertragsbedienstete
I 0,130 0,130 0,130
Abgeordnete nationale
Sachverstandige
INSGESAMT
— Personalbedarf (VZA):
Bei langer andauernden
.]Nar710r JNafi ‘]Nag JNafg Auswirkungen (siehe Punkt 1.6) bitte I;\ESE
weitere Spalten einfuigen.
Bedienstete auf Zeit 1 1 1
(Funktionsgruppe AD)
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe A
ST)
67 Es wird davon ausgegangen, dass die Tétigkeit im Jahr 2025/2026 (je nach Inkrafttreten der Richtlinie)
aufgenommen wird und kein Enddatum hat.
68 Die von der Agentur berechneten Personalausgaben (d. h. die erwarteten tatséchlichen Kosten/keine
durchschnittlichen Standardkosten).
69 Die von der Agentur berechneten Personalausgaben (d. h. die erwarteten tatséchlichen Kosten/keine
durchschnittlichen Standardkosten).
0 Es wird davon ausgegangen, dass die Tatigkeit im Jahr 2025/2026 (je nach Inkrafttreten der Richtlinie)

aufgenommen wird und kein Enddatum hat.
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Vertragsbedienstete 2

Abgeordnete nationale
Sachverstandige

INSGESAMT

DE

83

DE



3.2.3.1. Geschatzter Personalbedarf

-85 -

Drucksache 131/22

— ™ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Mittel fir Personal benétigt.

— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Jahr

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe
Punkt 1.6) bitte weitere
Spalten einfugen.

- Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte un

d Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission)

20 01 02 03 (in den Delegationen)

01 01 01 01 (indirekte Forschung)

01 01 01 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten —vzay:

2002 01 (VB, ANS und LAK der ,,Globaldotation*)

20 02 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

- am Sitz
XX 01 xx yy zz 7

- in den Delegationen

01010102 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

0101 01 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
Malnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung

zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

i VB = Vertragshedienstete, OB = 6rtliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstandige,

LAK = Leiharbeitskréfte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

72 Teilobergrenze flr aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

DE
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3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— ™ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik

des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Dieser Vorschlag erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens.
Die Quelle fur die Umschichtung ist das Programm ,,Blrgerinnen und Birger, Gleichstellung, Rechte
und Werte* (CERV) - Teilbereich Daphne (07.0603) zur Erhdhung der EIGE-Haushaltslinie
(07.1005) fir den Zeitraum 2025-2027.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Revision des Mehrjihrigen Finanzrahmens’3,

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— M sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden

74
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen.

Auswirkungen (siehe Punkt 1.6) | Insgesamt

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

73

74

Siehe Artikel 12 und 13 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2093/2020 des Rates vom 17. Dezember
2020 zur Festlegung des Mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027.

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte
ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fur die
folgenden Jahre.
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— ™ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O
O

auf die Eigenmittel

auf die tUbrigen Einnahmen

L1 Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Fir das laufende
Haushaltsjahr zur
Verfiigung stehende
Mittel

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™

Jahr

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langer andauernden Auswirkungen
(siehe Punkt 1.6) bitte weitere Spalten
einfiigen.

Artikel ...

Bitte geben Sie flr die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

75
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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