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Empfehlungen Wi-AV-Fz-In-U-Wo
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1021. Sitzung des Bundesrates am 20. Mai 2022

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschafts-
rechts im Zusammenhang mit dem Klimaschutz-Sofortprogramm
und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbelieferung

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss (Wi),

der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV),

der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und
der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméal Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1a — neu — (8 1b — neu — EnWG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer einzufiigen:

,la. Nach § 1a wird folgender 8 1b eingefugt:
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»3 1b
Vorrang des Netzausbaus

Die Errichtung (Planung und Genehmigung) und der Betrieb der Ener-
gieversorgungsnetze, an welche Anlagen und Nebenanlagen, die unter
den Ausbauvorrang des § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz fallen, ange-
schlossen werden, liegen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und

[13K3

dienen der offentlichen Sicherheit.

Begrindung:

Der Entwurf eines Gesetzes zu Sofortmalinahmen flr einen beschleunigten
Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Mallnahmen im Stromsektor
enthélt in Artikel 1 Nummer 2 in § 2 EEG die neue Regelung, dass die Errich-
tung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen im (berragenden o6ffent-
lichen Interesse liegen und der offentlichen Sicherheit dienen. Dies soll im
Falle einer Schutzglterabwagung dazu fiihren, dass das besonders hohe Ge-
wicht der erneuerbaren Energien bericksichtigt werden muss.

Zur Erreichung der Klimaneutralitat ist insbesondere auch ein enormer Aus-
und Umbau der Verteilernetze notwendig. Der Anschluss von EE-Anlagen er-
folgt zu weit Uberwiegendem Teil in den Verteilernetzen. Der beschleunigte
Ausbau der erneuerbaren Energien kann nur gelingen, wenn auch eine korres-
pondierende Beschleunigung der Planung und Genehmigung des Ausbaus der
Verteilernetze stattfindet. Daher ist es notwendig, auch den Netzausbau der
Verteilernetze in gleichem Malie zu férdern und mit einem Vorrang bei der
Schutzguterabwagung zu versehen wie dies fir Anlagen zur Erzeugung erneu-
erbarer Energien vorgesehen ist, da ansonsten das besonders hohe Gewicht der
erneuerbaren Energien bei einer Abwagung ins Leere zu laufen droht.

Bereits im Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) und
im Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen (EnLAG) ist das berragende
Offentliche Interesse an den dort genannten Netzausbauvorhaben gesetzlich ge-
regelt. Daher wére es folgerichtig, dies auch fur die Verteilernetzebene zu
regeln, um die Planrechtfertigung und die Schutzgiterabwégung zu erleichtern.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 3 (8 5 Absatz 3 EnWG)

Der Bundesrat begriiRt die in § 5 Absatz 3 EnWG nF verankerte Informations-
pflicht der aus dem Markt austretenden Energielieferanten, den Haushaltskun-
den das Datum der Beendigung der Tétigkeit in Textform mitzuteilen. Nach
Auffassung des Bundesrates besteht jedoch darliber hinaus das Bedurfnis, die
Haushaltskunden bereits zu diesem Zeitpunkt auf die Konsequenzen der geplan-
ten Beendigung der Tatigkeit ihres Energielieferanten hinzuweisen und ihnen
einen kurzen Uberblick (ber die gesetzliche Ausgangslage zu verschaffen. Der
Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob (ber die
bereits bestehenden Mitteilungspflichten von Grundversorgern beziehungsweise
Netzbetreibern hinaus (vergleiche 8 3 Absatz 2 StromGVV, § 3 Absatz 2
GasGVV, § 3 Absatz 2 Satz 2 NAV, § 3 Absatz 2 Satz 2 NDAV) die Energie-
lieferanten die Haushaltskunden zeitgleich mit der Mitteilung des Beendigungs-
datums Uber den gesetzlich vorgesehenen Mechanismus der Ersatzversorgung
gemal 8§ 38 EnWG beziehungsweise der Grundversorgung geméal 8§ 36 EnWG
unterrichten sollten. Darlber hinaus bittet der Bundesrat zu priifen, ob den
Haushaltskunden im Fall der geplanten Beendigung der Téatigkeit durch ihren
Energielieferanten ein vorzeitiges Kiindigungsrecht zustehen sollte.

Begriindung:

Bereits mit Erhalt der Information im Sinne des § 5 Absatz 3 EnWG nF werden
sich die betroffenen Haushaltskunden die Frage stellen, welche Bedeutung die
Beendigung der Tétigkeit ihres Energielieferanten fir ihre personliche Situa-
tion hat und ob sie unmittelbar weitere Schritte einleiten missen, um weiterhin
mit Energie versorgt zu werden. Insoweit ist es aus Verbraucherschutz-
gesichtspunkten notwendig, dass Verbraucherinnen und Verbraucher bereits
frihzeitig Kenntnis von den Konsequenzen der Tatigkeitsbeendigung ihres
Energielieferanten erlangen und informiert werden, welche Instrumente im
Bereich des Energiewirtschaftsrechts vorhanden sind und gegebenenfalls ein-
greifen. Aus Sicht des Bundesrates kann dies den Betroffenen bei der Ent-
scheidungsfindung helfen. Zudem haben Verbraucherinnen und Verbraucher,
die von einer Versorgungseinstellung betroffen sind, ein Interesse daran, sich
zeitnah nach Kenntnisnahme von der Beendigung der Tatigkeit ihres Energie-
lieferanten einen neuen Energielieferanten suchen zu kénnen. Insofern sollte in
Betracht gezogen werden, den Betroffenen ein vorzeitiges Kindigungsrecht
einzurdumen, damit ihnen diese Mdglichkeit offensteht.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 3 (§8 5 Absatz 4 Satz 2 EnWG)

Der Bundesrat begrit die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Zielsetzung, einer
erneuten Situation, in der Verbraucherinnen und Verbraucher kurzfristig mit der
Einstellung der Energieversorgung durch ihren Energielieferanten konfrontiert
werden, vorzubeugen, und befiirwortet die Anderungen im Energiewirtschafts-
gesetz, mit denen der Marktaustritt reguliert und die Kompetenzen der Bundes-
netzagentur diesbezlglich erweitert werden sollen. Der Bundesrat ist jedoch der
Auffassung, dass dartber hinaus die Notwendigkeit besteht, durch préventive
MalRnahmen sicherzustellen, dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
Zuverléssigkeit der Energielieferanten sowohl bei Aufnahme als auch wéhrend
der Ausiibung der Tétigkeit kontinuierlich vorliegt. Der zustdndigen Regu-
lierungsbehorde kommt bei der Uberwachung dieser Voraussetzungen eine ent-
scheidende Rolle zu. Insofern beflirwortet der Bundesrat die in der Neufassung
des § 5 EnWG vorgesehenen Prifmdglichkeiten der Bundesnetzagentur. Ange-
sichts der Wichtigkeit der Kontrolltatigkeit fir die Zweckerreichung des
Gesetzes bittet der Bundesrat, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob die Effektivitat der Aufsicht dadurch gesteigert werden kann, dass anstelle
der Priifberechtigung in 8 5 Absatz 4 Satz 2 EnWG nF eine zumindest stich-
probenartige Prifpflicht der Bundesnetzagentur gesetzlich verankert wird. Dem
Bundesrat ist bewusst, dass dies mit einer weiterreichenden Belastung der
Bundesnetzagentur einhergehen wirde. Daher bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung dartiber hinaus zu prifen, ob die Kapazitaten der Bundesnetzagentur
noch weiter gestarkt werden missen.

Begriindung:

Die Krise im Energiesektor mit stark gestiegenen Energiepreisen und kurzfris-
tigen Kiindigungen seitens einzelner Energielieferanten belastet insbesondere
Verbraucherinnen und Verbraucher in erhhtem MaRe. Aus verbraucherpoliti-
scher Sicht ist es daher von Noten, diesen Entwicklungen effektiv zu begegnen.

Dementsprechend muss an mehreren Stellen angesetzt werden, um einer Wie-
derholung der aktuellen Lage erfolgreich vorzubeugen. Dazu gehért nach Auf-
fassung des Bundesrates auch eine kontinuierliche, effektive Uberwachung der
Leistungsfahigkeit der Energielieferanten seitens der Bundesnetzagentur.
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Zu Artikel 1 Nummer 3 (8 5 Absatz 4 Satz 4 — neu — und Satz 5 — neu — EnWG)

In Artikel 1 Nummer 3 sind dem 8 5 Absatz 4 folgende Sétze anzufiigen:

»Energielieferanten, die zum 31. Dezember eines Kalenderjahres mehr als
50 000 Haushalte beliefern, sind verpflichtet, der Bundesnetzagentur bis zum
30. April des Folgejahres den Jahresabschluss (iber das letzte Geschéftsjahr und,
sofern der Abschluss von einem Abschlussprifer geprift wird, den Prifbericht
sowie den Bestatigungsvermerk vorzulegen. Energielieferanten, deren Jahres-
abschluss von einem Abschlusspriifer gepruft werden muss und denen ein Ver-
sagungsvermerk erteilt worden ist, sind unabhangig von der Anzahl der belie-
ferten Haushalte zur Vorlage des Jahresabschlusses und des Prifungsberichts
sowie des Versagungsvermerks des Abschlussprifers verpflichtet.*

Begrindung:

Der Ausfall mehrerer Energieversorger hat im Herbst/Winter 2021 zu einer
Krise im Energiesektor gefiihrt. Die betroffenen Haushaltskunden sind darauf-
hin in der Ersatzversorgung aufgenommen worden und mussten dort teils deut-
lich hohere Preise in Kauf nehmen, was fiir viele Verbraucher zu einer erheb-
lichen Belastung gefuhrt hat. Um der fehlenden wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit und mangelhaften Vertragstreue einzelner Energieversorger in Zu-
kunft wirksamer begegnen zu kénnen und die Tragfahigkeit des Energiesektors
insgesamt zu verbessern, ist es erforderlich, praventive MalRnahmen zu ergrei-
fen und Energielieferanten, die Haushaltskunden beliefern, effektiver zu ber-
wachen.

Dazu muss nicht zuletzt die Bundesnetzagentur mit entsprechend weitgehenden
Rechten und Pflichten ausgestattet werden. Die Pflicht zur VVorlage von Jahres-
abschliissen beziehungsweise Prifungsberichten und Vermerken des Ab-
schlussprifers ermdglicht es der Bundesnetzagentur, friihzeitig unserids agie-
rende Marktteilnehmer zu identifizieren und ihnen gegebenenfalls die weitere
Tatigkeit zu untersagen. Auch kénnen damit wirtschaftliche Schwierigkeiten
von Energieversorgern friher erkannt und rechtzeitig vorbeugende MaR-
nahmen getroffen werden. Um den Energiesektor und insbesondere die Grund-
versorger vor Uberforderung zu schiitzen, ist es dabei entscheidend, diese Ver-
pflichtung vornehmlich solchen Anbietern aufzuerlegen, die eine groRe Anzahl
von Haushalten beliefern und deren Ausfall von den Grundversorgern aus
Kapazitatsgrinden nicht ohne weiteres aufgefangen werden kann. Bei Energie-
versorgungsunternehmen, denen der Wirtschaftspriifer das Testat versagt hat,
ist eine genauere Uberpriifung der Geschaftspraktiken durch die Bundesnetz-
agentur in jedem Fall angezeigt, weshalb eine entsprechende Vorlagepflicht in
diesen Féallen unabhéngig von der Anzahl der belieferten Haushalte bestehen
sollte.
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5. Zu Artikel 1 Nummer 3 (§ 5 Uberschrift und Absatz 6 - neu - EnWG)

In Artikel 1 Nummer 3 ist 8 5 wie folgt zu &ndern:

a)

b)

In der Uberschrift ist nach dem Wort ,Energiebelieferung* das Wort
. ; Verordnungsermdchtigung® einzufuigen.

Folgender Absatz ist anzufiigen:

,»(6) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz trifft im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und dem Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Ver-
braucherschutz durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
nahere Regelungen Uber

1. Anforderungen an die personelle, technische und wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit von Energielieferanten,

2. die Verpflichtung von Energielieferanten zur vertraglichen Sicherstel-
lung einer ausreichenden Bevorratung mit Strom- und Gaskapazitaten
zur Absicherung der Lieferverpflichtungen gegenuiber Haushalts-
kunden.

Die Anforderungen an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gemal Satz 1
Nummer 1 kénnen insbesondere VVorgaben zur Eigenkapitalausstattung und
zum Risikomanagement umfassen. Zur Absicherung der Lieferverpflich-
tungen nach Satz 1 Nummer 2 kénnen Energielieferanten verpflichtet wer-
den, fir einen bestimmten Anteil der Strom- und Gaskapazitdten Vertrage
mit Strom- oder Gaserzeugern oder Vorlieferanten abzuschlieRen, die einen
naher festzulegenden Bezugszeitraum nicht unterschreiten durfen. Bei Er-
lass der Regelungen ist auf die Belange von kleinen und mittleren Unter-
nehmen Rucksicht zu nehmen.“

Begrindung:

Der Ausfall mehrerer Energieversorger hat im Herbst/Winter 2021 zu einer
Krise im Energiesektor gefiihrt. Die betroffenen Haushaltskunden sind darauf-
hin in der Ersatzversorgung aufgenommen worden und mussten dort teils deut-
lich hohere Preise in Kauf nehmen, was fur viele Verbraucher zu einer erheb-
lichen Belastung gefiihrt hat. Auch zuvor schon waren Haushaltskunden von
Insolvenzen von Energieversorgern betroffen gewesen, deren Geschéaftsmodel-
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le nicht auf solide kaufmannische Grundlagen gestitzt waren. Um der fehlen-
den wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und mangelhaften Vertragstreue ein-
zelner Energieversorger in Zukunft wirksamer begegnen zu kdnnen und die
Tragféahigkeit des Energiesektors insgesamt zu verbessern, ist es erforderlich,
praventive MaRnahmen zu ergreifen und Energielieferanten, die Haushalts-
kunden beliefern, effektiver zu regulieren.

Mit der Ermé&chtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung sollen die Anforde-

rungen an die Geschaftstatigkeit von Energieversorgern konkretisiert und damit
auch fiir die Bundesnetzagentur leichter vollzienbar gemacht werden.

6. Zu Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb,

Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
(8 12a Absatz 1 Satz 3,
8§ 12b Absatz 1 Satz 2 EnWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die gesetzliche Fest-
legung eines vorausschauenden energiewirtschaftlichen Bedarfs im Bundes-
bedarfsplan sowie die Erweiterung der bestehenden Instrumente zur voraus-
schauenden Planung und Genehmigung zu ermdglichen. Insofern sollte zumin-
dest fir MaRnahmen eines Klimaneutralitatsnetzes die Mdoglichkeit zur Fest-
setzung eines vorausschauenden energiewirtschaftlichen Bedarfs als Grundlage
fir entsprechende Planungs- und Genehmigungsverfahren vergleichbar dem
weitergehenden Bedarf mit Planungsrecht in der Verkehrswegeplanung vorge-
sehen werden. Dieser vorausschauende Bedarf sollte durch Regelungen
flankiert werden, die auch einen vorausschauenden Ausbau der Energieinfra-
strukturen zulassen. So sollten beispielsweise Freileitungsleertraversen entspre-
chend der Leerrohroption vorgesehen werden kénnen, um einen moglichst ein-
fachen und schonenden Netzausbau Uber spétere Zubeseilungen zu ermdg-
lichen. Solche Zubeseilungen wéren dann ohne die Durchfihrung eines um-
fassenden, neuen Planungs- und Genehmigungsverfahrens maoglich.
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7. Zu

Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b,

b)

Nummer 8 Buchstabe a (8 12b Absatz 3a,
8 12c Absatz 2a Satz 1 EnWG),
Artikel 8  Nummer 1 (8 2 Absatz 7 Satz 3 BBPIG)

Acrtikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In Nummer 7 Buchstabe b sind in § 12b Absatz 3a die Worter ,,oder
welcher  landeribergreifende landseitige  Teil von  Offshore-
Anbindungsleitungen® zu streichen.

bb) In Nummer 8 Buchstabe a sind in 8§ 12c Absatz 2a Satz 1 die Worter
,oder fir den landertbergreifenden landseitigen Teil einer Offshore-
Anbindungsleitung* zu streichen.

In Artikel 8 Nummer 1 ist § 2 Absatz 7 Satz 3 zu streichen.

Begrindung:

Offshore-Anbindungsleitungen sollten gestrichen werden, da es hierfir keinen
Anwendungsfall gibt. Offshore-Anbindungsleitungen werden fast ausnahmslos
von den Landern genehmigt und nicht im BBPIG gelistet. Fir eine Anderung
der Zusténdigkeit gibt es keinen Anlass. Die Erwadhnung von Offshore-
Anbindungsleitungen fuhrt hier lediglich zu Verwirrungen. Die einzigen drei
im BBPIG bisher enthaltenen Offshore-Leitungen (Anlage (zu § 1 Absatz 1)
BBPIG, Nummer 78, 79, 80) befinden sich bereits in den Planfeststellungsver-
fahren, weshalb auch fur diese Leitungen kein Anwendungsfall besteht. Die
Aufnahme von Offshore-Anbindungsleitungen lauft folglich ins Leere und ist
deshalb zu streichen.

Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b (§ 12b Absatz 3a EnWG),

b)

Artikel 8 Nummer 1 (§ 2 Absatz 7 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe b,
Nummer 2 Buchstabe b BBPIG)

In Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b sind in § 12b Absatz 3a die Worter
»durch Landesplanungen® durch die Worter ,,nach Landesrecht* zu er-
setzen.

In Artikel 8 Nummer 1 sind in § 2 Absatz 7 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe b
und Nummer 2 Buchstabe b jeweils die Worter ,,durch Landesplanungen®
durch die Worter ,,nach Landesrecht* zu ersetzen.
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Begrindung:

Die raumordnerische Festlegung der Trassenkorridore beruht auf Landesrecht.
Auf Ebene der Landesplanung werden dabei zumeist keine Trassenkorridore
gepruft und festgelegt. Insoweit sollte die Bezugnahme auf raumordnerische
Festlegungen nach Landesrecht angepasst werden.

9. Zu Artikel 1 Nummer 8 (8 12¢ Absatz 2a EnWG),
Artikel 7 Nummer 7 Buchstabe a (8 18 Absatz 3 Satz 5, 6 NABEG)

Der Bundesrat begrifit die Zielsetzung der Festlegung von Préaferenzrdumen zur
Reduzierung des Verfahrensaufwandes durch die zeitintensive Bundesfach-
planung. Jedoch bedarf es nach Auffassung des Bundesrates einer weitergehen-
den Konturierung und Konkretisierung des Instrumentes der Praferenzraumfest-
legung, um rechtssichere Verfahren zur Bedarfsermittlung und Genehmigung
des Netzausbaus zu gewahrleisten. Es handelt sich bei der Préferenzraumfest-
legung um ein neues Instrument in der Kaskade von Bedarfsermittlungs-,
Planungs- und Genehmigungsverfahren, das ohne die vorgenannte Konturie-
rung die Gefahr birgt, den Netzausbau erheblich zu verzégern.

a) Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die An-
passung der Rechtswirkung und Rechtsverbindlichkeit der Praferenzraum-
festlegung auch mit Hinblick auf die Justiziabilitat zu prufen. Mit der im
Entwurfswortlaut vorgesehenen Bindungswirkung wird der Abwéagungs-
prozess des Planfeststellungsverfahrens erheblich eingeschrankt, wohin-
gegen ausweislich der Entwurfsbegriindung das Gegenteil erreicht werden
und mehr Spielraum fir die Zulassungsebene bestehen soll. Entgegen der in
der Entwurfsbegrindung geduBerten Intention hatte die vorgesehene
Bindungswirkung zur Folge, dass Alternativenpriifungen auRerhalb des
Préferenzraumes weitgehend abgeschnitten werden, ohne dass mit der
Préferenzraumfestlegung eine hinreichende Abschichtung des Prifungs-
programmes erfolgt ist. Andernfalls wiirde eine tiefergehende Unter-
suchung zur Praferenzraumfestlegung den Prozess der Netzentwicklungs-
planung uberfrachten und Elemente von Planungs- und Genehmigungsver-
fahren vorwegnehmen. Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass die
Préaferenzraumfestlegung lediglich eine Indizwirkung fur das Planfest-
stellungsverfahren entfalten sollte, um eine inzidente Justiziabilitt der
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b)

d)

Préferenzraumfestlegung und mithin der Netzentwicklungsplanung zu ver-
meiden. Dies wirde zudem gewahrleisten, dass die Abwdagungsentschei-
dung der Planfeststellungsbehdrden nicht eingeengt wird.

Der Bundesrat bittet weitergehend, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob die Préaferenzraumprifung und -festlegung unabhédngig von der
Bestatigung der erforderlichen Netzausbaumalinahmen in der Netzentwick-
lungsplanung und anschlieBenden gesetzlichen Festlegung in einem separa-
ten Bescheid erfolgen kann. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Préferenz-
raumfestlegung &ndert den bisherigen Charakter der Netzentwicklungs-
planung als reine Ermittlung des energiewirtschaftlichen Bedarfs. Das vor-
gesehene Verfahren verschiebt nunmehr Verfahrenselemente und Unter-
suchungen der nachgelagerten Planungs- und Genehmigungsebene auf
einen friheren Zeitpunkt, zu dem bislang nur die Festlegung der Netzver-
knupfungspunkte erfolgte. Die Praferenzraumfestlegung kann deshalb zu
einer Mehrbelastung im Prozess der Netzentwicklungsplanung fihren, die
den gesamten Prozess zur Festlegung und Festsetzung des energiewirt-
schaftlichen Bedarfs von NetzausbaumaRnahmen verzégern konnte. Inso-
weit konnten alle zu bestdtigenden Vorhaben von Verzégerungen in der
Préferenzraumsuche nur eines Vorhabens betroffen sein. Dem sollte in der
Gesetzesgestaltung vorgebeugt werden, indem eine parallele getrennte
Durchfuhrung von Bedarfs- und Praferenzraumfestlegung erméglicht wird.
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Grundlage
der Préferenzraumfestlegung zu konkretisieren. Insofern erscheint die Er-
mittlung der Préaferenzraume auf Basis einer technologiebasierten Auswer-
tung von Geodaten nur bedingt als Datenbasis geeignet, um eine Bin-
dungswirkung fiir das Planfeststellungsverfahren zu begriinden; zumal die
planerische Grundlage (Daten des Raumordnungsplan-Monitors des
Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung) nach Kenntnisstand
des Bundesrates luckenhaft ist und sich dartber hinaus nicht immer auf dem
aktuellen Stand befindet.

Der Bundesrat bittet zudem, im weiteren Gesetzgebungsverfahren festzule-
gen, welche Alternativenprifungen im Rahmen der Préferenzraumermitt-
lung erforderlich sind und diese damit normativ zu konkretisieren.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Konkre-
tisierung des Rechtsfolgenregimes einer fehlerhaften Praferenzraum-
bestimmung zu prifen. Die Bestimmung von Praferenzraumen soll nicht
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selbststandig, sondern erst mit Erlass des Planfeststellungsbeschlusses justi-
ziabel sein. Die gesetzliche Regelung eines Fehlerfolgenregimes beispiels-
weise im Rahmen von Heilungsmoglichkeiten wirde die Frage kléren,
welche Auswirkungen eine fehlerhafte Bestimmung von Préferenzraumen
auf den Umweltbericht und die Netzentwicklungsplanung als solches hat.

10. Zu Artikel 1 Nummer 13 (8 14e Absatz 2 EnWG)

In Artikel 1 Nummer 13 sind in §14e Absatz 2 nach den Woértern ,,im Rahmen
eines Netzanschlusses“ die Worter ,,nach 8 17 oder* einzuftigen.

Begriindung:

Die Anmeldung eines Netzanschlusses, auch der von PV-Anlagen, ist ein not-
wendiger Schritt beim Ausbau der erneuerbaren Energien und auf dem Weg
zur Klimaneutralitat. Fir den Fall eines Netzanschlusses nach 8§ 8 EEG oder
8§ 18 EnWG soll er durch den neuen § 14e durchgéngig digital ausgestaltet
werden. Andere Félle wie Netzanschlussbegehren mit Speicher oder bidirek-
tionalen Elektromobilen sind hier nicht erkennbar berticksichtigt.

Das kann in diesen Féllen Mehraufwand und Verzdgerung verursachen. PV-
Installateure wiirden in diesen Féllen weiter viele Stunden mit dem Suchen,
Herunterladen, Ausdrucken und Ausfullen von Papierformularen statt mit dem
Bau von Anlagen verbringen missen. Das wiederspricht nicht nur den Zielen
der Digitalisierungsstrategie der Bundesregierung, sondern ist ein Hemmnis
beim Ausbau der PV im Gebdudebereich.

Zur Beseitigung der genannten Hemmnisse und als Beitrag zum effizienteren
Einsatz des knappen Fachpersonals zielt der obige Antrag darauf ab, die Netz-
anmeldung fur moglichst viele Falle von Anmeldungen eines Netzanschlusses
durchgéngig digital auf der gemeinsamen Internetplattform zu ermdglichen.

Dazu sind auch Anmeldungen eines Netzanschlusses nach § 17 Energiewirt-
schaftsgesetzes einzubeziehen.

11. Zu Artikel 1 Nummer 17 Buchstabe b (8 36 Absatz 1 Satz 4 und 5 EnWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Zeitraum, in dem Haushaltskunden in der Ersatzversorgung keinen Anspruch
auf Wechsel in die preisstabilere Grundversorgung haben, angemessen verkiirzt
werden kann.
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Begriindung:

Ein dreimonatiger Ausschluss von Haushaltskunden von der Grundversorgung
kann mit erheblichen finanziellen Mehrbelastungen verbunden sein. Zwar stellt
die Gesetzesbegriindung Klar, dass ein Wechsel aus der Ersatzversorgung in
einen Sondertarif weiterhin téglich moglich sein soll, allerdings hat sich im
vergangenen Winter gezeigt, dass bei Ausfall mehrerer groRer Anbieter in
Verbindung mit einem ohnehin angespannten Strommarkt gegebenenfalls
kaum noch Wechselmdglichkeiten bestehen. Solange Haushaltskunden ersatz-
versorgt werden, missen sie mit deutlich erhéhten Preisen und zusétzlich kurz-
fristigen Preisdnderungen rechnen. Um die hiervon betroffenen Haushalts-
kunden vor finanzieller Uberforderung zu schiitzen und gleichzeitig negative
Auswirkungen auf den Wettbewerb insgesamt zu vermeiden, sollte geprift
werden, ob ein automatischer Wechsel in die Grundversorgung bereits vor Ab-
lauf von drei Monaten méglich sein kénnte. Der Ausschluss von der Grundver-
sorgung konnte beispielsweise auf acht Wochen verkiirzt werden.

12. Zu Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe b

(8 38 Absatz 3 Satz 1 und Satz 4 — neu — EnWG)

In Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe b ist § 38 Absatz 3 wie folgt zu &ndern:

a)

b)

In Satz 1 sind die Worter ,,jeweils zum ersten und* durch die Worter ,.ein-
mal monatlich zum ersten oder* zu ersetzen.

Folgender Satz ist anzufuigen:

,Die betroffenen Haushalte sind unverziglich in Textform uUber die
geénderten Allgemeinen Preise in der Ersatzversorgung zu informieren.“

Begrindung:

Solange Haushaltskunden ersatzversorgt werden, sind sie kurzfristigen Preis-
anderungen und der damit einhergehenden wirtschaftlichen Belastung ausge-
setzt. Um Haushaltskunden nicht zu Gberfordern, sollte eine Anderung der All-
gemeinen Preise in der Ersatzversorgung entgegen dem Gesetzentwurf nur
einmal monatlich zum ersten oder flinfzehnten Kalendertag eines Monats er-
folgen durfen, anderenfalls besteht die Gefahr, dass Haushaltskunden durch
knapp aufeinander folgende Preisanderungen den Uberblick tiber die Tarif-
bestimmungen verlieren.

Die Vero6ffentlichung der Preiserh6hungen auf der Internetseite reicht nicht
aus, um Verbraucher uber eine Anderung der Allgemeinen Preise in der Er-
satzversorgung in Kenntnis zu setzen. Bei lebensnaher Betrachtung ist es un-
wahrscheinlich, dass sich Verbraucher tiberhaupt bewusst sind, dass sich die
Preise in der Ersatzversorgung kurzfristig &ndern kdénnen und sich daher
regelmaRig im Internet informieren. Vielmehr ist es erforderlich, dass Haus-
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haltskunden bei Preisanderungen eine entsprechende Mitteilung in Textform
erhalten, und ihnen so die Mdglichkeit zu bieten, sich gegebenenfalls kurz-
fristig um einen Wechsel zu bemihen.

13. Zu Artikel 1 Nummer 19a — neu — (8 41¢c Absatz 1 EnWG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 19 folgende Nummer 19a einzufiigen:

,19a.

In § 41c Absatz 1 werden nach den Wortern ,,verschiedene Stromliefe-
ranten* ein Komma sowie die Worter ,,deren Lieferpositionen Uber ei-
nen Zeitraum von sechs Monaten,* eingefugt.

Begrindung:

Die kurzfristige Aufkiundigung der Vertrdge durch den Marktaustritt dreier
Energieversorger haben zigtausende Kundinnen und Kunden in die Ersatzver-
sorgung gezwungen. Die Verbraucherinnen und Verbraucher missen dadurch
deutlich hohere Energiepreise zahlen. Es bedarf einer erhdhten Transparenz auf
dem Energiemarkt in Bezug auf die Fristigkeit der eingekauften oder durch
Termingeschafte abgesicherten Mengenpositionen, um erneute Fehlentwick-
lungen zu vermeiden. Die Anbieter sollen erklaren, wieviel Strom und Gas sie
eingekauft haben. Sie werden verpflichtet, ihre tber eine langere Zeitachse ge-
streuten Lieferpositionen offenzulegen. Eine Zeitdauer von sechs Monaten
wird flr ausreichend und angemessen erachtet. Das nach 8 41c EnWG (Gesetz
Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung) zu schaffende neutrale Vergleichs-
instrument fur Energiepreise ist ein Indikator fur Preisstabilitat im Abgabepreis
an Haushaltskunden. Somit haben Kundinnen und Kunden die Mdglichkeit
Fehlentwicklungen zu erkennen.

14. Zu Artikel 1 Nummer 19a — neu — (8§ 43 Absatz 2 Satz 3 — neu — EnWG)”"

In Artikel 1 ist nach Nummer 19 folgende Nummer einzufuigen:

,19a.

Dem § 43 Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,Die in Satz 1 Nummer 1 genannten Anlagen kdnnen, wenn sie der
Optimierung und der Verstarkung der Netze dienen, auch als Hauptan-
lagen planfestgestellt werden.*

Ist bei Annahme mit Ziffer 13 im Beschluss redaktionell anzupassen.

Bei Annahme von Ziffern 14 und 15 sind diese im Beschluss redaktionell zusammenzufiihren.
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Begriindung:

Die Erganzung von § 43 Absatz 2 EnWG um einen dritten Satz erméglicht eine
isolierte Planfeststellung von Anlagen (insbesondere PunktmaRnahmen), die im
Zusammenhang mit dem Energieleitungsbau stehen und zur Netzoptimierung
beziehungsweise -verstarkung notwendig sind. Die Anderung tragt dem Um-
stand Rechnung, dass fir sich nicht nur im Rahmen des Wiederaufbaus nach
Katastrophenféllen, sondern auch fir die Optimierung und Verstarkung der
Energienetze die entsprechenden Anlagen wie insbesondere Phasenschieber,
Verdichterstationen und Umspannanlagen nicht nur in Verbindung zu einem
Leitungsvorhaben, sondern auch isoliert erforderlich werden kénnen. Der er-
hohte Anteil von Strom aus erneuerbaren Quellen flhrt zu einem steigenden
Bedarf von netzstabilisierenden PunktmaRnahmen in Form der oben genannten
Anlagen. Nicht in allen Féllen ist die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung durch die Verflgbarkeit von Grundstiicken fur die netzrelevanten An-
lagen gesichert, sodass eine energiewirtschaftsrechtliche Planfeststellung mit
den enteignungsrechtlichen Implikationen ein zweckmaligeres Zulassungsver-
fahren sein kann.

U 15. Zu Artikel 1 Nummer 19a — neu — (8§ 43 Absatz 4a — neu — EnWG)”

In Artikel 1 ist nach Nummer 19 folgende Nummer 19a einzufligen:

In 8 43 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 4a eingeflgt:

»(4a) Bebauungsplane nach § 9 des Baugesetzbuchs kénnen bei ei-
ner Anderung von Anlagen gemaR Absatz 1 Ziffer 1 die erforderliche
Planfeststellung nach Absatz 1 ersetzen.*

Begrindung:

Bestehende Hoch- und Hochstspannungsfreileitungen kénnen die kommunale
Bauleitplanung und damit die Mdoglichkeiten zur kinftigen Entwicklung von
Kommunen spurbar einschréanken. Eine Auflésung dieser Konfliktlage kann
darin bestehen, dass Bestandsleitung kleinrdumig verschwenkt werden. Analog
zu der Regelung des § 17b Absatz 2 Bundesfernstrallengesetz ist es sinnvoll,
statt eines Planfeststellungsverfahrens, welches einen Antrag der Netzbetreiber
voraussetzt, eine Leitungsverlegung in das Bauleitplanverfahren zu integrieren.

*

Ist bei Annahme mit Ziffer 13 im Beschluss redaktionell anzupassen.
Bei Annahme von Ziffern 14 und 15 sind diese im Beschluss redaktionell zusammenzufihren.
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Wi 16. Zu Artikel 1~ Nummer 19a und 19b — neu —,
Nummer 21a bis 21¢c — neu —

(8 43a__Nummer 1 Satz 2 bis 9 — neu —,
Nummer 1a und 1b — neu -,
Nummer 2a — neu —,
Nummer 3 Satz 1,

843b Nummer 1 Buchstabe ¢ — neu —,
Nummer 3 — neu -),

844b Absatz1 Satz 4 bis 6 — neu -,
Absatz 2 Satz laund 1b — neu -,

Satz 6,
845 Absatz 3 Satz 2 — neu -,
§ 45a EnWG)”

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Nach Nummer 19 sind folgende Nummern einzufligen:
,19a.  § 43a wird wie folgt geandert:
a) Der Nummer 1 werden folgende Sétze angefugt:

»,Die Auslegung erfolgt durch Veroffentlichung auf der
Internetseite der Planfeststellungsbehorde, wenn hierauf in der
Bekanntmachung der Auslegung und der Bekanntgabe der
Einwendungsfrist hingewiesen wird; ansonsten kann die Ver-
offentlichung auf der Internetseite der Planfeststellungsbehorde
zusétzlich erfolgen. Der Vorhabentrager hat Anspruch darauf,
dass seine Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse von der Be-
horde nicht unbefugt offenbart werden. Er kann der Veroffent-
lichung widersprechen, wenn er die Gefahrdung von Betriebs-
oder Geschaftsgeheimnissen oder wichtiger Sicherheitsbelange
befiirchtet. Widerspricht der Vorhabentrager der Veroffent-
lichung im Internet, hat der VVorhabentrdger binnen einer ange-
messenen von der Behdrde zu bestimmenden Frist eine ver-
offentlichungsféhige Fassung zur Verfugung zu stellen, in der

*

Ist bei Annahme mit Ziffer 13, 14 oder 15 im Beschluss redaktionell anzupassen.
Bei Annahme von Ziffern 16 und 18 sind diese im Beschluss redaktionell zusammenzufihren.
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b)

die Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse in geeigneter Weise
unkenntlich gemacht sind. Die Behdrde kann vom Vorhaben-
trager verlangen, dass er die Unterlagen, die er ihr zum Zwecke
der Bekanntmachung einzureichen hat, in einem verkehrsbli-
chen elektronischen Format einreicht. Erfolgt die Auslegung
ausschlielRlich auf der Internetseite der Planfeststellungsbehor-
de, so hat die Behorde andere leicht zu erreichende Zugangs-
maoglichkeiten, etwa durch offentlich zugéngliche Lesegerdte,
zu ermoglichen. Auf begriindeten Antrag ist demjenigen eine
Ausfertigung des Plans zuzustellen, der Einsicht nehmen will.
Der Antrag ist mindestens zwei Wochen vor Ablauf der Betei-
ligungsfrist zu stellen und dann begrindet, wenn der Antrag-
steller glaubhaft machen kann, dass keine zumutbare Mdglich-
keit des Zugriffs auf die Internetseite besteht.*

Nach Nummer 1 werden folgende Nummern eingeflgt:

»la.  Der Anforderung einer Einwendung zur Niederschrift
im Sinne des 8§ 73 Absatz 4 Satz 1 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes genugt die Behorde, wenn sie Einwen-
dungen telefonisch oder in geeigneter Weise digital
entgegennimmt, soweit die ldentifikation desjenigen,
der Einwendungen vorgebracht hat, sichergestellt ist.

1b. Die Bekanntmachung der Auslegung des Planes nach
873 Absatz5 Satz1l des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes erfolgt auf der Internetseite der Planfeststel-
lungsbehdrde sowie in ortlichen Tageszeitungen, die in
dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich das Vorhaben
voraussichtlich auswirken wird.*

Nach Nummer 2 wird folgende Nummer eingefgt:

»2a.  Die Behorde kann den Erorterungstermin nach § 73
Absatz 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes im Wege
einer Online-Konsultation durchfiihren. Die Online-
Konsultation kann mit Einverstandnis der zur Teil-
nahme Berechtigten durch eine Telefon- oder Video-
konferenz ersetzt werden. Uber die Telefon- oder
Videokonferenz ist ein Protokoll zu fihren. Die Behor-
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de kann von einem Vorhabentrdager verlangen, dass er
die Unterlagen, die er ihr zum Zwecke der Bekannt-
machung einzureichen hat, zur Vorbereitung und
Durchfuhrung der Online-Konsultation in einem ver-
kehrstblichen elektronischen Format einreicht. Die zur
Teilnahme an dem Er6rterungstermin Berechtigten sind
von der Durchfiuhrung als Online-Konsultation zu be-
nachrichtigen. 8 73 Absatz6 Satz2 bis4 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes gilt entsprechend. Fur die
Online-Konsultation wird den zur Teilnahme Berech-
tigten die sonst im Erdrterungstermin oder der miind-
lichen Verhandlung zu behandelnden Informationen
zuganglich gemacht. Ihnen ist innerhalb einer vorher
bekannt zu machenden angemessenen Frist Gelegenheit
zu geben, sich schriftlich oder elektronisch zu dufRern.
Die zustdndige Behorde hat geeignete Vorkehrungen
zu treffen, dass nur die zur Teilnahme Berechtigten
Zugang zu der Online-Konsultation haben. Die Rege-
lungen Uber die Online-Konsultation lassen den bereits
eingetretenen Ausschluss von Einwendungen unbe-
rihrt. Der Vorhabentrager hat Anspruch darauf, dass
seine Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse von der
Behdrde nicht unbefugt offenbart werden. Er kann der
Veroffentlichung im Internet widersprechen, wenn er
die Gefdhrdung von Betriebs- und Geschéftsgeheim-
nissen oder wichtiger Sicherheitsbelange befurchtet.*

wil] = 17. [d) In Nummer 3 Satz 1 werden jeweils nach dem Wort ,,Erorte-
(entfallt rungstermin® die Worter ,,oder eine diesen ersetzende Online-
bei Konsultation beziehungsweise Telefon- oder Videokonferenz*
Annahme eingefiigt und das Wort ,findet* durch das Wort ,finden*

von
Ziffer 18 ersetzt. ]
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19b. 8§ 43b wird wie folgt geandert:

a) Der Nummer 1 wird folgender Buchstabe angefigt:

C)

fir ein Vorhaben, das in der Anlage zu 8 1 Absatz 1 des
Bundesbedarfsplangesetzes vom 23. Juli 2013 (BGBI. |
S. 2543, 2014 1 S. 1448, 271) in der jeweils geltenden Fas-
sung aufgefihrt ist,”

b) Folgende Nummer wird angeflgt:

113'

Die Ausfertigung des Beschlusses ist im Sinne des § 74
Absatz 4 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes mit ei-
ner Rechtsbehelfsbelehrung auf der Internetseite der Plan-
feststellungsbehorde fiir zwei Wochen zu verdffentlichen.
874 Absatz5 Satz4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
gilt entsprechend. Erfolgt die Veroffentlichung ausschlieR3-
lich auf der Internetseite der Planfeststellungsbehdrde, ist
eine Ausfertigung des Plans auf begriindeten Antrag dem-
jenigen zuzustellen, der Einsicht nehmen will. Der Antrag
ist dann begriindet, wenn der Antragsteller glaubhaft ma-
chen kann, dass keine zumutbare Mdoglichkeit des Zugriffs

[13K3

auf die Internetseite besteht.

b) Nach Nummer 21 sind folgende Nummern einzufiigen:

,21a. 8§ 44b wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 1 werden folgende Satze angefiigt:

»,Die Antragstellung soll digital in einem verkehrsiblichen
elektronischen Format erfolgen. Die Behorde kann mehrere bei
ihr anhangige, ein gemeinsames Vorhaben im Sinne von Satz 1
betreffende Besitzeinweisungsverfahren zu gemeinsamer Ver-
handlung und Entscheidung verbinden und wieder trennen. Der
Vorhabentrdger kann zum Zwecke der Verbindung durch die
Behorde mehrere Antrdge auch gemeinsam in entsprechend
verbundener Form stellen.”



-19 - Empfehlungen, 164/1/22

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 1 werden folgende Satze eingefiigt:

»,Die mundliche Verhandlung kann mit Einverstandnis der
Beteiligten durch eine Telefon- oder Videokonferenz er-
setzt werden, soweit die ldentifikation der Beteiligten si-
chergestellt ist. Uber die Telefon- oder Videokonferenz ist
ein Protokoll zu fiihren.

bb) In Satz 6 werden nach den Wortern ,,auch bei Nichter-
scheinen* die Worter ,,oder Nichtteilnahme an der mind-
lichen Verhandlung im Sinne des Satzes 2* eingefugt.

21b. 8§45 Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:

,Dieses findet mit der MalRgabe Anwendung, dass die darin be-
zeichneten Amtshandlungen und Verfahrenshandlungen Beteiligter
auch digital erfolgen kénnen.*

21c.  In 8 45a werden nach den Wortern ,,gelten die Enteignungsgesetze
der Lander entsprechend” die Worter ,,mit der Mallgabe, dass die
darin bezeichneten Amtshandlungen und Verfahrenshandlungen
Beteiligter auch digital erfolgen konnen* eingefiigt.*

Begrindung:

Die Anderungen tberfilhren — im Anschluss an die Stellungnahme des Bundes-
rates vom 6. November 2020 (BR-Drucksache 570/20 (Beschluss), Seite 21),
bekréaftigt durch die EntschlieBung des Bundesrates vom 10. September 2021
(BR-Drucksache 680/21 (Beschluss)) — die im Rahmen der COVID-19-
Pandemie gemachten positiven Erfahrungen und Regelungen des Planungs-
sicherstellungsgesetzes in das Energiewirtschaftsgesetz.

Zu Buchstabe a:

Zu Artikel 1 Nummer 19a Buchstabe a (8 43a Nummer 1 Satz 2 — neu — bis
9 —neu — EnWG):

Die Anderung entspricnt dem §3 des Planungssicherstellungsgesetzes
(PlanSiG). Die weitergehende Digitalisierung des energiewirtschaftlichen
Planungsrechts mit seinen teils sehr umfangreichen und hochst detaillierten
Unterlagen ist zeitgemé&l. Der Blick ins Internet und die Suche mit Internet-
suchmaschinen ist fir eine GroR3zahl von Birgerinnen und Birgern selbstver-
standlich und oft der erste Zugang zu 6ffentlichen Informationen und Doku-
menten. Die Bedeutung von traditionellen Veroffentlichungsvarianten wie zum
Beispiel ortlichen und Uberdrtlichen Tageszeitungen schwindet dagegen rapide.
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Im Internet vertffentlichte Dokumente erleichtern hingegen den Zugang zu
diesen. Die oft sehr umfassenden Dokumente sind — unabhéngig von Offnungs-
zeiten der jeweiligen Planungsbehodrde — jederzeit und von Uberall einsehbar,
leicht durchsuchbar und ermdglichen eine weitgehende, tiefgreifende und in-
klusive Offentlichkeitsbeteiligung. Insbesondere sehbehinderten Menschen
kdnnen von der Verdffentlichung von Dokumenten in digitaler Form zusétzlich
profitieren, indem sie die Dokumente elektronisch bearbeiten und mit entspre-
chenden Hilfsmitteln (zum Beispiel elektronischen Leselupen) angepasst ein-
sehen konnen. Mit der Uberfiinrung der Widerspruchslésung aus den bisheri-
gen Sétzen 5 bis 7 aus 8 3 Absatz 1 PlanSiG werden die Interessen der Vor-
habentrdger mit Blick auf etwaige Geschafts- und Betriebsgeheimnisse eben-
falls gewahrt.

Ein gewisser Teil der Bevolkerung verfligt jedoch auch heute noch nicht Gber
einen Zugang zum Internet, sodass eine ausschlieBliche Auslegung von Doku-
menten in digitaler Form auf der entsprechenden Internetseite der zustandigen
Behdrde noch nicht angezeigt ist. Die Einbindung dieses Bevdlkerungsteils
muss auch weiterhin gewéhrleistet werden. Die unions- und volkerrechtlichen
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland fiir die umfassende Offent-
lichkeitsbeteiligung mussen dahingehend beachtet werden. Sie stehen dem hier
vorliegenden Gesetzentwurf jedoch nicht entgegen. GemaR Artikel 6 Absatz 2
der Aarhus-Konvention (umgesetzt auf unionsrechtlicher Ebene durch Richt-
linie 2003/35/EG (Offentlichkeitsbeteiligungs-Richtlinie) und der Richtlinie
2011/92/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/52/EU (Umweltvertréglich-
keitsprifungs-Richtlinie)) werden die umfassenden Beteiligungsrechte ge-
schiitzt. Hiernach muss die Offentlichkeit in adaquater, zeitlich angemessener
und effektiver Weise beteiligt werden. Insbesondere muss gemaR Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe d Nummer iv der Aarhus-Konvention der Ort der Aus-
legung angegeben werden. Dieser kann jedoch auch ein virtueller Ort sein. Um
Personen nicht auszuschlieRen, die bislang Uber noch keinen Zugang zum
Internet verfiigen, besteht weiterhin die Mdglichkeit, die Planungsdokumente
auf Grund eines begrundeten Antrags zur Verfugung zu stellen oder diese
mittels entsprechender Lesegeréte in den Raumlichkeiten der Behérde einzu-
sehen (zum Beispiel PCs, E-Book-Reader). Hierdurch wird ein diskriminie-
rungsfreier Zugang fir jedermann gewahrleistet. Die VVoraussetzung eines be-
grindeten Antrags, mit dem die Einwenderin oder der Einwender zugleich
glaubhaft darlegt, dass sie oder er (iber keinen Internetzugang verfugt, stellt
keine Hirde dar, die die Beteiligungsrechte einschranken wiirde. Die zustan-
dige Planungsbehérde kann mit Blick auf diese Fallkonstellation, insbesondere
durch die Pflicht des Vorhabentrégers, entsprechende Duplikate der Antrags-
unterlagen einzureichen, entlastet werden. Die Begriundungspflicht des An-
trages dient ebenfalls dem Schutz der Planfeststellungsbehdrde vor der miss-
brauchlichen Antragsstellung und der Verzogerung des Verfahrens insgesamt.
Die Beteiligungsrechte von potentiellen Einwendern werden hierdurch jedoch
nicht unverhaltnisméBig eingeschrankt. Der Antrag kann formlos begriindet
werden. Die Tatsache, dass die Einwenderin oder der Einwender tber keinen
Internetanschluss verfugt, kann auf einfache Weise, beispielsweise durch die
Vorlage einer entsprechenden Telefonrechnung, glaubhaft dargelegt werden.
Die Antragsfrist von zwei Wochen dient insbesondere dazu, den rechtzeitigen



-21- Empfehlungen, 164/1/22

Versand der Antragsunterlagen an die Einwenderin oder den Einwender zu
gewahrleisten.

Zu Artikel 1 Nummer 19a Buchstabe b (8 43a Nummer l1a — neu — und
1b — neu — EnWG):

Nummer 1a regelt die Einwendungen zur Niederschrift und dient dazu, Ein-
wendungen ohne die Anforderungen der Verschriftlichung an die Behdrde zu
richten. Die telefonische und digitale Ubermittlung entsprechender Daten als
Einwendung erweitert die Beteiligungsrechte von Blrgerinnen und Birgern.
Die telefonische Erhebung von Einwendungen sowie die Ubermittlung bei-
spielsweise von Audiodateien und Audiotrdgern kann an dieser Stelle die
Durchfiihrung ordentlicher Verwaltungsverfahren gewahrleisten. Die bisher er-
forderliche Anwesenheit der Einwenderin oder des Einwenders ist indes nicht
zwingend erforderlich. Gleichzeitig muss an dieser Stelle weiterhin die not-
wendige ldentifikation der Einwenderin oder des Einwenders gewaéhrleistet
werden. An dieser Stelle reicht jedoch beispielsweise die Identifikation im
Rahmen der Mitteilung der Daten des Personalausweises wie die Personalaus-
weisnummer, die Adresse, das Geburtsdatum, der Geburtsort. Auch bei der
schriftlichen/postalischen Einwendung hat die Einwenderin oder der Einwen-
der keine weitergehenden MaRRnahmen zur Identifikation vorzunehmen. An die
Einwendung zur Niederschrift sollten daher auch keine héheren Anforderungen
gestellt werden.

Die bis zum 31. Dezember 2022 befristete Regelung des § 4 Absatz 1 PlanSiG,
wonach die zustandige Behorde die Abgabe von Erklarungen zur Niederschrift
— insbesondere aus Griinden des Infektionsschutzes — ausschliel}en konnte, soll
mit Blick auf die notwenige Burgerbeteiligung nicht ibernommen werden. Die
hier vorliegende Anderung dient zugleich auch der Anpassung des Rechtsrah-
mens an zukinftige GrolRschadensereignisse, bei denen es maoglich ist, dass die
zustandigen Behorden Uber einen langeren Zeitraum fiir den Publikumsverkehr
geschlossen werden missen (zum Beispiel nach Hochwasserereignissen, die
die Behorden beschadigt haben). Der ordnungsgeméle Verwaltungsablauf wird
durch die vorliegende Anderung flexibilisiert und gesichert. Die Schwelle zur
Burgerpartizipation wird zugleich gesenkt und die Blrgerbeteiligungsrechte
gestarkt.

Nummer 1b vereinheitlicht die Bekanntgabe zur Auslegung des Planes und
entspricht insoweit 8 9 Absatz 3 Satz 4 und § 22 Absatz 3 Satz 3 des Netzaus-
baubeschleunigungsgesetzes Ubertragungsgesetz. Durch die ortsiibliche Be-
kanntmachung wird die Partizipationsschwelle ebenfalls gesenkt. Zugleich
passt die Regelung den Rechtsrahmen an mdégliche Situationen an, in denen der
Zugang fur den Publikumsverkehr in Verwaltungsgebduden eingeschrénkt
werden muss. Die Veroffentlichung auf der Internetseite und ein Hinweis
darauf in den Tageszeitungen ist hier als ausreichend anzusehen und gewéhr-
leistet somit die Durchfiihrung ordentlicher Verwaltungsverfahren.

Zu Artikel 1 Nummer 19a Buchstabe ¢ (8 43a Nummer 2a — neu — EnWG):
Die Erganzung tberfihrt die Regelungen aus 8§ 5 Absatz 3, 4 und 5 PlanSiG in
das Energiewirtschaftsgesetz. Die Regelung tber Online-Konsultationen, die

aufgrund der besonderen Umstédnde der COVID-19-Panemie eingefuhrt wurde
(siehe BT-Drucksache 19/18965), hat sich als zweckméalRig und duf3erst sinn-
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voll erwiesen. Sie vereinfacht das Verfahren sowohl fur Vorhabentréger als
auch fur Burgerinnen und Birger (BT-Drucksache 19/26174). Die Erfahrungs-
berichte aus der Praxis im Zuge der ersten Durchfuhrungen von Online-
Konsultationen nach dem Planungssicherstellungsgesetz sind positiv. Die
Digitalisierung des Verfahrensrechts ist zeitgemaR (BR-Drucksache 570/20
(Beschluss), Seite 19, 21) und trégt erheblich zur Verfahrensbeschleunigung
bei. Zugleich wird die Partizipationsschwelle fir Burgerinnen und Burger ge-
senkt. Die Teilnahme an Online-Konsultationen ist im Vergleich zur person-
lichen Teilnahme an einem Erdrterungstermin oft fur alle Beteiligten schneller,
effizienter und zugleich auch partizipativer. Telefon- und Videokonferenzen
sind — anders als noch vor der Pandemie — in vielen Berufsgruppen und im all-
gemeinen gesellschaftlichen Leben (zum Beispiel in Vereinen und Parteien bis
hin zum Familienleben) selbstverstandlich und im Umgang alltaglich gewor-
den. Die Regelung tragt zugleich den Umstanden Rechnung, dass es immer zu
Situationen kommen kann, in denen personliche Begegnungen auf Grund von
aulleren Umstanden nicht moglich sind. Auch aus dem Blickwinkel der
Krisenvorsorge ist sie zweckmalig.

Gleichwohl kann ein personlicher Austausch im Zuge eines personlichen Er-
Orterungstermins (zum Beispiel bei vielen unterschiedlichen Beteiligten, kom-
plexer Sachverhalt) zweckdienlich sein. Die Entscheidung zur Durchfuihrung
einer Online-Konsultation steht im Ermessen der Behorde. Die Behdrde ist im
Rahmen ihrer pflichtgemalen Ermessensausibung (8 40 VwVTG) verpflichtet,
entsprechende Belange und berechtigten Interessen fir eine effiziente und
sichere Verwaltungsverfahrensdurchfiihrung in ihre Entscheidung einzube-
ziehen.

Die Neufassung der Nummer 2a mit den Sétzen 1 bis 3 uberfuhrt die formalen
Regelungen des bisherigen § 5 Absatz 5 Satz 1 und Satz 2 PlanSiG. Satz 4 ver-
pflichtet den Vorhabentrager, die notwendigen Unterlagen fir die Durch-
fihrung der Online-Konsultation auch in einem verkehrsiblichen elektro-
nischen Format einzureichen. Es wére widersprichlich, wenn der Vorhaben-
trager die entsprechenden — meist sehr umfangreichen — Dokumente schriftlich
einreichen musste und anschlielend eine elektronische Online-Konsultation
durchgefuhrt wirde. Zugleich wird der Verwaltungsvorgang fiir die Behorde
entsprechend vereinfacht und verschlankt. Die Dokumente kénnen den Teil-
nahmeberechtigten auch auf elektronischem Wege zur Verfuigung gestellt wer-
den. Die Sétze 5 bis 10 Uberfliihren 8 5 Absatz 4 PlanSiG in das Energiewirt-
schaftsgesetz. Die Satze 11 und 12 berfiihren die Regelungen zum Schutz von
Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen sowie zum Schutz von Kritischer Infra-
struktur des bisherigen 8 3 Absatz 1 Satz 5 und 6 PlanSiG in das Energiewirt-
schaftsgesetz.

Zu Artikel 1 Nummer 19a Buchstabe d (8§ 43a Nummer 3 EnWG):
Es handelt sich um Folgeanpassungen.
Zu Artikel 1 Nummer 19b (§ 43b EnWG):

Die Anderungen in § 43b EnWG vereinheitlichen den Ablauf von Genehmi-
gungsverfahren mit Vorhaben des Energieleitungsausbaugesetzes und dienen
der weiteren Beschleunigung und Digitalisierung von Verfahren.
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Zu Artikel 1 Nummer 19b Buchstabe a (§ 43b Nummer 1 Buchstabe ¢ — neu —
EnWG):

Durch die Einfligung eines weiteren Buchstabens ¢ werden VVorhaben nach § 1
Absatz 1 des Bundesbedarfsplans in den Anwendungsbereich des § 43b EnWG
einbezogen, um eine Vereinheitlichung und einen Gleichlauf mit den VVorhaben
des Energieleitungsausbaugesetzes vom 21. August 2009 (BGBI. I, S. 2870) zu
gewadhrleisten und die Regelungen zur Digitalisierung der Verfahren zur An-
wendung kommen zu lassen.

Zu Artikel 1 Nummer 19b Buchstabe b (§ 43b Nummer 3 — neu — EnWG):

Durch das Hinzufugen einer weiteren Nummer 3 in § 43b EnWG wird das Ge-
nehmigungsverfahren weiter digitalisiert und rundet die digitale Partizipation
in Genehmigungsverfahren weiter ab. Erfolgt die Auslegung der Unterlagen
digital und besteht die Mdglichkeit einer Online-Konsultation, so ist auch der
Beschluss im Sinne des § 74 Absatz 4 Satz 2 VwVTG online zu veroffent-
lichen. Burgerinnen und Birger, die digital an den Verfahrensschritten teilge-
nommen haben, durften auch erwarten, dass die Entscheidung und somit der
Beschluss digital auf der Webseite der zustandigen Behorde abrufbar ist. Die
digitale Bereitstellung des Beschlusses ist daher folgerichtig. Personen, die aus
technischen oder personlichen Griinden nicht auf die Webseite zugreifen kon-
nen, erhalten einen Anspruch darauf, dass ihnen eine Ausfertigung des Plans
schriftlich zugestellt wird. Ihre Beteiligungsrechte sind gewahrt.

Zu Buchstabe b:
Zu Artikel 1 Nummer 21a (§ 44b EnWG):

Die Anderungen in § 44b EnWG schreiben die Digitalisierung der Verwal-
tungsverfahren im EnWG konsequent fort.

Zu Artikel 1 Nummer 21a Buchstabe a (8§ 44b Absatz 1 Satz 4 — neu — bis
6 — neu —-EnWG):

Die Beschllsse zur vorzeitigen Besitzeinweisung richten sich oft an eine Viel-
zahl von Betroffenen. Um eine effiziente Verfahrensfiihrung zu gewahrleisten,
ist die Verbindung und Trennung von entsprechenden Verfahren zu ermdgli-
chen beziehungsweise klarzustellen. Dartiber hinaus wird Kklargestellt, dass der
Vorhabentrager auch verbundene Antrdge stellen kann und diese nicht erst
nachtraglich durch die Behorde verbunden werden missen.

Zu Artikel 1 Nummer 21a Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (8 44b Absatz 2
Satz 1a — neu —, 1b — neu — EnWG):

Die vorliegende Regelung dient der Rechtsklarheit. Die bisherigen Regelungen
zur mundlichen Verhandlung lassen offen, inwieweit eine miindliche Verhand-
lung unter Zuhilfenahme digitaler Kommunikationsmittel moglich ist. Daher
sollte die Teilnahme an mundlichen Verhandlungen im Rahmen des Anho-
rungsverfahrens im Wege digitaler Kommunikationsmittel (Video-
Konferenzen) klargestellt werden. Die Identifikation der Beteiligten kann dabei
durch Abfrage der Personalausweisdaten wie Personalausweisnummer,
Adresse, Geburtsdatum und Geburtsort sichergestellt werden. Findet sie — im
mittlerweile alltdglichen Weg — einer Videokonferenz statt, so kdnnen sich die
Beteiligten — wie im Video-ldent-Verfahren oder in der persdnlichen mind-
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lichen Verhandlung selbst auch — durch ein Lichtbild ausweisen. Dem grund-
sétzlichen Ziel, eine gutliche Einigung auf diesem Wege herbeizufiihren, kann
auch digital entsprochen werden. Die Entscheidung steht dabei im Ermessen
der Behorde, die im Rahmen ihrer pflichtgemaRen Ermessensaustibung (8 40
VWVTG) zu bewerten hat, ob diesem Ziel am besten durch die personliche
Anwesenheit der Beteiligten in der mindlichen Verhandlung gedient werden
kann, oder ob auch eine digitale Verhandlung zweckdienlich und férderlich ist.
Dabei kann die Behdrde im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung auch den
Wunsch der Beteiligten mit Blick auf die Verfahrensweise beriicksichtigen.
Die hier vorgeschlagene Regelung erweitert somit die Mdoglichkeiten der
Behorde und stellt den effizienten und rechtssicheren Verfahrensablauf sicher.

Zu Artikel 1 Nummer 21a Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 44b Absatz 2
Satz 6 EnWG):

In Ergédnzung der oben beschriebenen Anpassung in § 44b Absatz 2 Satz 2
EnWG soll klarstellend hinzugefligt werden, dass die Nichtteilnahme an der
mindlichen Verhandlung unter Zuhilfenahme digitaler Kommunikationswege
dem Nichterscheinen gleichsteht. Dies bedeutet, dass die Nichteinwahl in die
Videokonferenz ebenfalls die Entscheidung der Behdrde ermdglicht. Tech-
nische Schwierigkeiten (zum Beispiel Ausfall der Internetverbindung, Ausfalls
der Ton- oder Videoverbindung), die zu einer Nichtteilnahme an der mind-
lichen Verhandlung fuhren, kann mit den allgemeinen Regelungen im Sinne
des 8§ 44b Absatz 2 EnWG (ber eine entschuldigte Nichtteilnahme (zum Bei-
spiel Wegeunfall, unvorhersehbare Streckensperrung auf dem Weg zur Ver-
handlung) an einer mindlichen Verhandlung begegnet werden. Die unver-
schuldeten Verhinderungen sind glaubhaft zu machen. Die digitale Teilnahme
steht insoweit der personlichen Teilnahme gleich.

Zu Artikel INummer 21b (8§ 45 Absatz 3 Satz 2 — neu — EnWG):

Die Anderung schreibt die Digitalisierung der energierechtlichen Verwaltungs-
verfahren konsequent fort. Der Verweis auf die Verfahren nach Landesrecht er-
fordert die Einschrankung, dass die entsprechenden Handlungen auch digital
vorgenommen werden kénnen.

Zu Artikel 1 Nummer 21c (8 45a EnWG):

Zur Begriindung wird auf die Begriindung zu 8 45 Absatz 3 EnWG verwiesen.
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U 18. Zu Artikel 1 Nummer 19a — neu — (§ 43a Nummer 3 EnWG)”

(bei
Annahme
entfallt
Ziffer 17)

In Artikel 1 ist nach Nummer 19 folgende Nummer 19a einzufligen:

,19a.

§ 43a Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»,Die Anhorungsbehérde kann auf eine Erdrterung im Sinne des § 73
Absatz 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und des § 18 Absatz 1
Satz 4 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung verzich-
ten.” ¢

Begriindung:

Die Regelung auf einen Verzicht des Anhdrungsverfahrens im EnWG ist deut-
lich restriktiver als entsprechende Regelungen in § 18a AEG, § 17a FStrG und
8 29 Absatz 1a PBefG. Ein Angleichen an diese Regelungen ermdglicht eine
flexiblere Vorgehensweise der Planfeststellungsbehérde und kann somit zur
Verfahrensbeschleunigung beitragen.

Wi 19. Zu Artikel 1 Nummer 19a — neu — (8§ 43e Absatz 3 Satz 1 EnWG)™

In Artikel 1 ist nach Nummer 19 folgende Nummer einzufuigen:

,19a.

In § 43e Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,sechs“ durch das Wort ,,zehn*

(131

ersetzt.

Begrindung:

Die Anderung dient der Vereinheitlichung der Rechtsbehelfsfrist nach § 43e
EnWG an der vorrangigen Frist des 8§ 6 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes.
Diese bildete nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts eine fir
alle Rechtsbehelfe einheitliche und abschlieBende Frist, die den fachgesetz-
lichen Fristen und somit 8 43e EnWG vorrangig ist (BVerwG, Urteil vom
27. November 2018, BVerwG 9 A8.17, Rn. 4 — juris; nachgehend OVG
Sachsen, Urteil vom 27. November 2019, 4 C 23/18 Rn. 22 — juris). Die Ande-
rung stellt fiir die Rechtsanwender somit den einheitlichen Fristlauf Klar.

*

*k

Ist bei Annahme mit Ziffer 13, 14 oder 15 im Beschluss redaktionell anzupassen.
Bei Annahme von Ziffern 16 und 18 sind diese im Beschluss redaktionell zusammenzufihren.
Ist bei Annahme mit Ziffer 13, 14, 15, 16, 17 oder 18 im Beschluss redaktionell anzupassen.



Empfehlungen, 164/1/22 - 26 -

20. Zu Artikel 1 Nummer 20  Buchstabe a,
Buchstabe ¢ — neu —
(843f Absatz?2 Satz1l Nummer 2,
Nummer 3

Nummer 4 bis 6 — neu —,

Satz 2,
Absatz 5 EnWG)

Artikel 1 Nummer 20 ist wie folgt zu andern:
a) Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:
,a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 2 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma er-
setzt.

bbb)  In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma
ersetzt.

ccc)  Folgende Nummern werden angefiigt:
»4. Ersatzneubau nach einem Katastrophenfall,

5. Ersatzneubau von Energieanlagen mit nicht mehr als
110 Kilovolt oder

6. Mitverlegung von Leitungen nach § 43 Absatz 2 Satz 1
Nummer 4 mit derselben oder niedrigerer Spannungs-
ebene oder desselben oder geringeren Leitungsdurch-
messers von Energieanlagen nach Katastrophenfallen.*

bb) In Satz 2 werden nach der Angabe ,,Satz 1“ die Worter ,,Nummer 1
bis 3, Nummer 6“ eingefiigt.
cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:
,Einer Feststellung ... (weiter wie Regierungsvorlage).* ¢
b) Folgender Buchstabe ist anzufligen:

,C) In Absatz 5 wird nach der Angabe ,,Nummer 1“ die Angabe ,,und 4
eingefiigt.*
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Begrindung:

Die in Buchstabe a vorgesehene Anderung des § 43f Absatz 2 EnWG ermdg-
licht, dass die Pflicht zur Vornahme eines Planfeststellungsverfahrens fur den
Wiederaufbau oder die Wiederherstellung der leitungsgebundenen Infrastruktur
auch in den Fallen entfallt, in denen diese zur Vermeidung von zukunftigen
Schadensereignissen nicht unmittelbar an derselben Stelle wiederaufgebaut
oder wiederhergestellt werden kdnnen. Auf Grund der Hochwasserereignisse
im Sommer 2021 ist es teilweise erforderlich, die Trassenfiihrung der leitungs-
gebundenen Infrastruktur aus Griinden der Krisenvorsorge so zu modifizieren,
dass Schaden durch zukinftige Ereignisse vorgebeugt werden kann und die
Energieinfrastruktur an die Erfordernisse des Klimawandels angepasst und
Klimaresilienter wiederaufgebaut wird.

Entsprechend der gesetzgeberischen Zielsetzung des § 1 Absatz 1 EnWG fur
eine sichere, preisglnstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltver-
tragliche leitungsgebundene Energieversorgung soll dabei den Anforderungen
fiir eine moderne und zukunftsfahige Energieversorgung Rechnung getragen
werden. Der Wiederaufbau sollte nach dem geltenden Stand der Technik erfol-
gen.

Nach Katastrophenereignissen ist es erforderlich, die Energieinfrastruktur
schnellstmdglich wiederaufzubauen. Absatz 2 Sazt 1 Nummer 4 — neu — und
5 — neu — nehmen insofern MalRnahmen des Ersatzneubaus im Sinne des § 3
Nummer 4 des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Ubertragungsnetz von der
Pflicht zur Umweltvertréglichkeitsprufung aus. Dadurch kénnen Ersatzneubau-
ten im Anzeigeverfahren ohne Umweltvertraglichkeitspriifung wiederaufge-
baut werden. Eine Umgehung des Umweltvertréglichkeitspriufungsgesetzes und
der Umweltvertraglichkeitsprifung ist ausgeschlossen. Die Ausnahme be-
schrénkt sich lediglich auf Félle des Wiederaufbaus und der Wiederherstellung
nach Katastrophenereignissen. Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 — neu — erleichtert
den Wiederaufbau im Besonderen fur Energieanlagen der 110 Kilovolt-
Spannungsebene. Die Hochwasserereignisse im Juli 2021 haben verdeutlicht,
dass Energieanlagen (wie zum Beispiel Umspannwerke) dieser Spannungs-
ebene besonders betroffen waren.

Nummer 6 — neu — erméglicht schlielflich, dass mit dem Ersatzneubau zugleich
weitere NetzausbaumaRnahmen durch die Verlegung weiterer Leitungen der-
selben oder niedriger Spannungsebene beziehungsweise im Gassektor der-
selben oder geringerer Leitungsdurchmesser durchgefihrt werden kénnen. Zu-
allererst bedeutet dies, dass im Rahmen des Ersatzneubaus zum Beispiel eines
110 Kilovolt-Erdkabels nach einem Hochwasserschaden auch gleich weitere
Energieleitungen im selben Kabelgraben mit verlegt werden kénnen, ohne dass
zusétzliche Eingriffe und Umwelteinwirkungen dafiir erforderlich werden. Zu-
gleich fihrt dies in Fallen von geringer Spannungs- oder Leitungsebene dazu,
dass die behordlichen Zustandigkeiten im Anzeigeverfahren geblindelt werden
und einheitlich geplant werden kénnen. Insofern spiegelt die neu einzuftigende
Nummer den Tatbestand der Zubeseilung an Masten nach Nummer 3. Die Er-
satzneubauten kdénnen zugleich im aktuellen Stand der Technik auf den ent-
sprechenden zukiinftigen Bedarf ausgerichtet werden. So kénnen sonst nachge-
lagerte Eingriffe und Umweltwirkungen vermieden werden. Dies kann im Gas-
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leitungsbereich insbesondere zugleich den Netzausbau fir Wasserstoffleitun-
gen beschleunigen, indem diese im Zuge des Ersatzneubaus zugleich flr den
Transport von Wasserstoff vorbereitet und somit auf den aktuellen Stand der
Technik gebracht werden. § 43f EnWG st fur den Auf- und Ausbau von
Wasserstoffnetzen gemél dessen § 43 Absatz 8 anwendbar.

Die Anderung unter Buchstabe a Doppelbuchstabe bb nimmt den durch § 43f
EnWG bezweckten Beschleunigungseffekt auf und schliel3t die Notwendigkeit
einer Prufung der Vorgaben der 88 3, 3a und 4 der 26. Bundesimmissions-
schutzverordnung fir die in den Nummern 4 und 5 genannten Ersatzneubau-
vorhaben aus.

Bei der Anderung unter Buchstabe b handelt es sich um eine redaktionelle
Folgeanderung der Anpassung der Verweisung auf die Begriffsbestimmung in
8 3 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz.

21. Zu Artikel 1 Nummer 20 Buchstabe a (8§ 43f Absatz 2 Satz 3 EnWG)

In Artikel 1 Nummer 20 Buchstabe a sind in 8 43f Absatz 2 Satz 3 nach dem
Wort ,Freileitungsbetriebs” die Worter ,,oder sonstigen Anderungen, welche
nicht zu Anderungen der Beurteilungspegel im Sinne der Technischen An-
leitung zum Schutz gegen L&rm in der jeweils geltenden Fassung fihren* zu
streichen.

Begrindung:

Derzeit sind nur wenige Ansétze fur weitere alternative Betriebskonzepte be-
kannt; deren Entwicklungsstand und moglicher Anwendungsbereich ist nicht
vergleichbar mit der Situation beim witterungsabhangigen Freileitungsbetrieb.
Diesbezugliche Regelungsbedarfe sind demnach ebenfalls noch nicht konkret
absehbar.

Beim witterungsabhéngigen Freileitungsbetrieb wird der Unbedenklichkeit
hinsichtlich L&rmschutz nun durch einen generellen Verzicht auf Priifung
Rechnung getragen. Im Gegensatz dazu misste aber bei den ,,sonstigen Ande-
rungen des Betriebskonzepts* immer noch ein fachlicher Nachweis, dass der
Beurteilungspegel sich nicht &ndert, beigetragen werden (siehe Begriindung zu
Nummer 20 (8 43f), Seite 63). Der zusétzliche organisatorische und zeitliche
Aufwand fiir die nach jetziger Regelung dann in der Anderungsanzeige erfor-
derliche Bestatigung der Immissionsschutzbehorde ist als gering einzuschatzen.

Nach alledem erschlieRt die vorgesehene Regelung fiir ,,sonstigen Anderungen
des Betriebskonzepts” nur geringes zeitliches und organisatorisches Einspar-
potenzial, fuhrt aber gleichzeitig durch ihre Unschéarfe zu absehbaren deut-
lichen Unsicherheiten in der Anwendung. Soweit weitere Anderungen des
Betriebskonzepts eine breitflachige technische Anwendung erfahren, kénnen
diese dann dem § 43 f Absatz 2 Satz 2 explizit neben dem witterungsabhan-
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gigen Freileitungsbetrieb hinzugefligt werden. Erst der dann mogliche Wegfall
einer Nachweisflihrung seitens des Betreibers hebt das eigentliche Verkir-
zungspotenzial.

22. Zu Artikel 1 Nummer 21~ Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
(844 Absatz 1 Satz 2 und
Absatz 2 Satze 2 bis 4 EnWG)

In Artikel 1 Nummer 21 sind Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und Buchstabe b
Doppelbuchstabe bb zu streichen.

Folgednderung:

In Artikel 7 Nummer 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc sind in § 30 Absatz 1
Satz 1 Nummer 7 die Worter ,,8 44 Absatz 2 Satz 2* durch die Worter ,,8 44
Absatz 1 Satz 2“ zu ersetzen.

Begrindung:

Die Anderungsbefehle in Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe a Doppelbuchstabe
bb und b Doppelbuchstabe bb des Gesetzentwurfs sehen im Zusammenhang
mit Vorarbeiten der Planung und Baudurchfiihrung eines VVorhabens eine deut-
lich starkere Rolle der Planfeststellungsbehorde bei der Information der Grund-
stlickeigentiimer Uber die Vorarbeiten und den Erlass mdglicher Duldungsan-
ordnungen vor. Die starkere Einbindung der Planfeststellungsbehdrde mag zur
Entlastung von Vorhabentragern fihren. Dies geht jedoch auf der anderen Seite
mit einer starkeren Belastung der Planfeststellungsbehdrden einher. Ein sub-
stanzieller Zeitgewinn ist daher nicht zu erwarten. Im Gegenteil, es ist zu be-
flrchten, dass der Erlass von Duldungsanordnungen auf der Grundlage unzu-
reichender Vorabinformationen zu vorgesehenen Vorarbeiten zusétzlich
Widerstande bei den davon Betroffenen hervorruft. Grundsétzlich hat der Vor-
habentréger bei seiner Planung ausreichend Zeit fir die Vorarbeiten einzu-
planen. Die Zwei-Wochen-Frist sollte so bemessen sein, dass noch geniigend
Zeit flr einen Antrag auf Erlass einer Duldungsanordnung bleibt. Die Eigen-
timer sind somit entsprechend friihzeitig zu unterrichten. Zudem ist die Rege-
lung des Erlasses einer Allgemeinverfugung im Fachrecht rechtlich nicht er-
forderlich. Denn die Behorde kann ohnehin bei Bedarf nach 8 35 VwVTG eine
Allgemeinverfiigung erlassen. Eine Pflicht zum Erlass einer Allgemeinver-
fiigung fithrt im Ubrigen zu Verzégerungen und Erschwernissen im Verfahren.
Mit der vorgesehenen Soll-Vorschrift wird das Ermessen der Behdrde unnétig
eingeschrankt. Rechtstechnisch nicht ideal ist dabei auch, dass eine gebundene
Entscheidung mit unbestimmten Rechtsbegriffen verknupft wird.
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23.

24.

Der Gesetzentwurf geht (in der Begrindung zu Nummer 21 (8 44), Seite 64)
davon aus, dass bisher Zustimmungen der Eigentiimer/Betroffenen erforderlich
sind. Einer solchen ausdricklichen Zustimmung hat es aber bisher nicht be-
durft und es ist wohl auch nicht erforderlich. Schlielflich besteht nur eine
Informationspflicht seitens des Vorhabentrdgers gegenuber den Betroffenen.
Erst wenn diese sich weigern, ist eine Duldungsanordnung tberhaupt erforder-
lich.

Die Betroffenen missen nicht zustimmen, es reicht, wenn diese die VVorarbei-
ten dulden. Daflr spricht auch der Wortlaut: Im &hnlich lautenden § 17 AEG
wird auch zwischen ,,dulden* und ,,zustimmen* unterschieden. Ohne Zustim-
mung, aber mit Duldung der Betroffenen bedarf es keiner Duldungsanordnung.

Zu Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

(8 44 Absatz 2 Satz 3 EnWG)

In Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb § 44 Absatz 2 ist
Satz 3 wie folgt zu fassen:

»Erlasst die Planfeststellungsbehdrde die Duldungsanordnung, so erfolgt durch
sie die Bekanntgabe der Ausfiihrungsabsicht.*

Begrindung:

Die in § 44 Absatz 2 Satz 3 EnWG-E vorgesehene Formulierung ,,Ubernimmt
die Planfeststellungsbehdrde die Zustandigkeit fiir die Duldungsanordnung ...~
lasst die Auslegung zu, es stehe im Ermessen der Planfeststellungsbehdrde, ob
sie die Zustandigkeit fiir den Erlass der Duldungsanordnung tibernehmen wolle
oder nicht und dass eine Behdrde existiere, die fur den Erlass der Duldungsan-
ordnung zustandig sein kénnte, wenn die Planfeststellungsbehdrde nicht bereit
ware, die Zustandigkeit zu ibernehmen. Nach § 44 Absatz 2 Satz 2 EnWG-E
ist die Zustandigkeit der Planfeststellungsbehorde allerdings schon geregelt.
Mit der vorgeschlagenen Neufassung des § 44 Absatz 2 Satz 3 EnWG werden
die nach dem Gesetzentwurf moglichen Missverstdndnisse vermieden.

Zu Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
(8 44 Absatz 2 Satz 3 EnWG)

In Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb sind die Worter
,Ubernimmt die Planfeststellungsbehdrde die Zustandigkeit fir die Duldungs-
anordnung, so* durch die Worter ,Sofern die Planfeststellungsbehorde eine
Duldungsanordnung erlasst,” zu ersetzen.
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Begrindung:

Die Formulierung des § 44 Absatz 2 Satz 3 EnWG — neu — impliziert, dass es
eine behordliche Option der Nicht-Ubernahme der Zustindigkeit gibt. Dies
steht in Widerspruch zur Begriindung, wonach die Planfeststellungbehdrden
fiir Duldungsanordnungen zustandig werden — anstelle der bisher nach Landes-
recht zustandigen Behorden. Eine optionale Zusténdigkeitsiibernahme wirde
auch zu Unklarheiten fuhren.

25. Zu Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
(8 44 Absatz 2 Satz 3 EnWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren dafiir Sorge zu
tragen, dass die Regelung in Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe bb hinsichtlich der Bekanntgabe der Ausfuhrungsabsicht klarer gefasst
wird, um Rechtssicherheit im Vollzug zu gewéhrleisten.

Begrindung:

In § 44 Absatz 2 EnWG - neu — wird nicht ausgefiihrt, wie die Bekanntgabe
der Ausfiihrungsabsicht durch die Planfeststellungsbehérde zu erfolgen hat.
Satz 3 impliziert, dass es auch im Fall einer Duldungsanordnung stets eine
separate Bekanntgabe der Ausfiihrungsabsicht geben muss. Es ist unklar, ob
die behordliche Bekanntgabe der Ausfiihrungsabsicht neben der Duldungsan-
ordnung Verwaltungsaktcharakter hat. Entsprechend ist unklar, ob § 41
VWVFG oder die Aquivalente der Lander betreffend die Bekanntgabe von
Verwaltungsakten greifen. Gerade in der Konstellation des Satzes 4 (6ffent-
liche Bekanntgabe der durch Allgemeinverfiigung ergehenden Duldungsanord-
nung) ist aufgrund des Bezugs im Wortlaut von Satz 4 nur auf die Duldungs-
anordnung unklar, ob auch die Ausfiihrungsabsicht 6ffentlich bekannt gegeben
werden kann. Individuelle Bekanntgaben durch die Planfeststellungsbehdrde
wirden in Allgemeinverfligungskonstellationen einen unangemessenen Ver-
waltungsaufwand bedeuten.

26. Zu Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (8 44 Absatz 2 EnWG)

In Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b ist der Doppelbuchstabe aa zu streichen.

Begrindung:
Die Streichung der Worter ,,unmittelbar oder durch ortsubliche Bekannt-
machung in den Gemeinden, in denen die Vorarbeiten durchzufiihren sind,*
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fiihrt zu einem erheblichen Mehraufwand. Dies deshalb, da in Féllen, in denen
eine groRere Zahl an Betroffenen zu informieren wére oder Betroffene wie
etwa P&chter gar nicht bekannt oder die Betroffenen nicht kooperativ sind,
durch ortsubliche Bekanntmachungen erreicht werden kdnnen. Im Gesetz ist
daher weiterhin zu regeln, wie die Bekanntgabe der Ausfiihrungsabsicht erfolgt
und dabei die ortsubliche Bekanntmachung als Mdglichkeit beizubehalten.

Wi 27. Zu Artikel 1 Nummer 21a — neu — (8§ 44c Absatz 1 Satz 5 und 6 — neu — EnWG)”"

In Artikel 1 ist nach Nummer 21 folgende Nummer einzufuigen:

,21a.

Dem § 44c Absatz 1 werden folgende Satze angefigt:

»Malinahmen des Ersatzneubaus nach einem Katastrophenfall im Sinne
des §3 Nummer4 des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Uber-
tragungsnetz in der jeweils glltigen Fassung dienen der o6ffentlichen
Sicherheit und stellen ein 6ffentliches Interesse im Sinne der Nummer 2
dar. Fir Mallnahmen nach Satz 5 kann von den Voraussetzungen des
Satzes 1 Nummer 1, 3 und 4 abgesehen werden. ¢

Begriindung:

Die Erganzung in § 44c EnWG dient der vorl&ufigen Zulassung von wesentlich
abweichenden Ersatzneubauten im Rahmen des Planfeststellungs- oder Plan-
genehmigungsverfahrens, die durch einen Katastrophenfall erforderlich wer-
den. Gerade in von Katastrophen betroffenen Gebieten, insbesondere in den
derzeitigen stark betroffenen Gebieten des Juli-Hochwassers 2021, sind
wesentlich abweichende Wiederaufbauten erforderlich. Dies ist beispielsweise
dann der Fall, wenn Flussquerungen nicht mehr am urspringlichen Ort még-
lich sind oder Einrichtungen der kritischen Netzinfrastruktur, insbesondere
Hochspannungsanlagen, Transformatoren, Umspannwerke oder Verdichter-
stationen, aufgrund der Katastrophenpravention andernorts flutsicherer aufge-
baut werden missen.

Durch die neu einzufligenden Satze 5 und 6 werden MalRnahmen dieser Art, die
nicht im Anzeigeverfahren vorgenommen werden konnen, fur den schnellen
Wiederaufbau und die schnelle Wiederherstellung bereits im Planfeststellungs-
oder Plangenehmigungsverfahren vorlaufig zugelassen. Die Anderung tragt
dabei der besonderen Dringlichkeit fur die schnelle Wiederversorgung mit
Energie im Rahmen der Daseinsvorsorge (Artikel 20 des Grundgesetzes) ge-
sondert Rechnung. Sie fordert zudem den resilienteren, das hei8t mit Blick auf
das Potenzial von moglichen zukiinftigen Schadensereignissen in den Regio-

* Ist bei Annahme mit Ziffer 16 im Beschluss redaktionell anzupassen.
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nen, ausgerichteten Wiederaufbau. Ersatzneubauten an Orten, fir die ein er-
hohtes Potential besteht, wieder von Uberflutungen oder &hnlichen Ereignissen
betroffen zu sein, sollen vermieden werden.

Die Anderung fligt sich in das bestehende gesetzliche Normsystem des § 44c
EnWG fur die vorldufige Zulassung von Vorhaben ein. Dabei steht die vorlau-
fige Zulassung eines wesentlich abweichenden Ersatzneubaus im Ermessen der
Genehmigungsbehorde. Diese hat im Rahmen ihrer pflichtgeméRen — und in-
soweit gerichtlich auch tberprifbaren — Ermessensausiibung (8 40 VwVT{G)
die Dringlichkeit des Ersatzneubaus und die Versorgung der Bevolkerung mit
Energie mit der Zulassung des vorzeitigen Beginns abzuwégen. Entsprechend
der gesetzgeberischen Zielsetzung des 8 1 Absatz 1 EnWG fir eine sichere,
preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertrégliche
leitungsgebundene Energieversorgung soll dabei den Anforderungen fur eine
moderne und zukunftsfahige Energieversorgung Rechnung getragen werden.
Der Wiederaufbau sollte nach dem geltenden Stand der Technik erfolgen.

28. Zu Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe b,

Buchstabe b; — neu —,

Buchstabe ¢ (§ 187 Absatz 1,
Absatz 2 bis 8,
Absatz 9 GWB)

Artikel 2 Nummer 7 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

,»0) Absatz 1 wird aufgehoben.*

Nach Buchstabe b ist folgender Buchstabe einzufiigen:
»,01)  Die Absétze 2 bis 9 werden die Absétze 1 bis 8.
Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:

,C) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 angefligt:

66 ¢

,»(9) Das Bundesministerium ... (weiter wie Regierungsvorlage).

Begriindung:

Mit dem neuen Buchstaben b entféllt die befristete Anwendbarkeit des § 29
GWB vollstandig. 8 187 Absatz 1 GWB-E soll die bisherige Befristung des
8 29 GWB um funf Jahre verlangern.

Die Norm des § 29 GWB, die Ende 2007 in das GWB eingefiihrt wurde, regelt
die verscharfte Preismissbrauchsaufsicht betreffend Strom- und Gasversor-
gungsunternehmen. Diese wurde seinerzeit befristet, um nur fir einen Uber-
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gangszeitraum die Verschéarfung der Missbrauchsaufsicht zu regeln, bis die
ehemaligen Versorgungsmonopole in effektive Wettbewerbsmérkte tbergelei-
tet sind. Die Befristung wurde bereits mehrfach verlangert.

Eine Uberleitung ist auch in der naheren Zukunft auch vor dem Hintergrund
der derzeitigen Entwicklungen auf den Strom- und Gasmarkten nicht zu erwar-
ten. Hinzukommt, dass der § 29 GWB nunmehr im vorliegenden Gesetzent-
wurf durch die Aufnahme der Fernwérme erganzt wurde. Fir diesen Bereich
sind effektive Wettbewerbsmarkte erst recht nicht zeitnah zu erwarten.

Um von der Regelung in § 29 GWB effektiv Gebrauch machen zu kdnnen, ist
die Befristung aufzuheben.

Wi 29. Zu Artikel 7 Nummer 01 — neu — (8 2 Absatz 1 Satz 2 — neu — NABEG)
U

In Artikel 7 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 — neu — voranzustellen:
,01.  Dem § 2 Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

»,Die Bundesnetzagentur steuert samtliche Verfahren aktiv und mit dem
Ziel der Konfliktbewaltigung.* *

Begriindung:

Mit dem NABEG wurde der Bundesnetzagentur im Jahr 2011 die Verantwor-
tung flr die Planung landertbergreifender Netzausbauvorhaben bertragen.
Die Bundesnetzagentur ist damit in der Verantwortung, die bisher von den
Landern in den Raumordnungsverfahren tbernommene Aufgabe, Konfliktaus-
gleiche in Bezug auf konkurrierende rdumliche Nutzungsanspriiche zu bewir-
ken, vollumféanglich wahrzunehmen.

Die bisherige Praxis zeigt auf, dass die Bundesnetzagentur die Aufgabe des
Konfliktausgleichs beziehungsweise der Konfliktbewaltigung noch deutlich
starker annehmen sollte. Um die Akzeptanz des Netzausbaus insgesamt zu ge-
wahrleisten, sollte die Bundesnetzagentur die Verfahren aktiv und mit dem Ziel
des Konfliktausgleichs steuern. Nur wenn die Bundesnetzagentur die ihr zu-
stehenden Gestaltungsspielrdume ausschopft, kann sie zur Konfliktbewéltigung
beitragen und Hinweise und Anregungen in den Offentlichkeitsbeteiligungs-
verfahren angemessen in den Verfahren berticksichtigen. Der Verantwortungs-
umfang der BNetzA sollte daher gesetzlich klargestellt werden.
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Wi 30. Zu Artikel 7 Nummer 1 Buchstabe b,

u

Nummer 7 Buchstabe b (§ 3 Nummer 10,
8 18 Absatz 3b, 3c NABEG)

Artikel 7 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In Nummer 1 Buchstabe b sind in 8§ 3 Nummer 10 nach den Wortern ,,der
flir die Herleitung von Trassen“ die Worter ,,im Sinne des § 18 Absatz 3c*
Zu streichen.

Nummer 7 Buchstabe b ist zu streichen.

Begriindung:

Die Festlegung von Préferenzrdumen durch die Bundesnetzagentur sollte sich
nicht in jedem Fall an bestehenden Trassenkorridoren orientieren. Eine Be-
schleunigung der Planungsverfahren setzt die Akzeptanz fiir das VVorhaben vor
Ort zwingend voraus. Die Blindelung neuer Vorhaben in bestehenden Trassen-
korridoren kann durchaus sinnvoll sein. Im Einzelfall jedoch kann es durchaus
dazu kommen, dass bestehende und erhebliche raumliche Konfliktlagen zusétz-
lich verscharft werden und infolgedessen erhebliche Widerstdnde vor Ort das
Planungsverfahren deutlich verzégern. Die Festlegung von Praferenzraumen
sollte daher die Bundesnetzagentur als festlegende Behorde nicht aus der Ver-
antwortung entlassen, einen Praferenzraum festzulegen, der dem Anspruch ei-
ner allgemeinen Konfliktminimierung gengt.

u 31. Zu Artikel 7 Nummer 2a — neu — (§ 5b Absatz 1 Satz 1 NABEGQG)

In Artikel 7 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

,2a.

8 5b Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»In Bundesfachplanungsverfahren kann die Bundesnetzagentur eine
einheitliche Entscheidung (ber den Trassenkorridor fir ein Vorhaben
nach § 2 Absatz 1 und fiir die Errichtung, den Betrieb sowie die Ande-
rung von Hochspannungsfreileitungen mit einer Nennspannung von
110 Kilovolt oder mehr sowie von Bahnstromfernleitungen treffen.* *
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Begriindung:

Eine gemeinsame Entscheidung der Bundesnetzagentur im Bundesfach-
planungsverfahren tber den Verlauf von Hochst- und Hochspannungsleitungen
kann ein duRerst wirksames Mittel sein, um rdumliche Konflikte zu entschérfen
und die Akzeptanz des Netzausbaus etwa durch ein gemeinsames Abriicken
aller Leitungen von bestehender Wohnbebauung deutlich zu erh6hen. Das bis-
lang geltende Antragserfordernis des Vorhabentrégers erweist sich als zu re-
striktiv und widerspricht der Rolle der Bundesnetzagentur als Planungs-
behorde. Auch sollte mit dem Ziel einer effektiven Konfliktbewaltigung davon
abgesehen werden, die technische Machbarkeit der Mitfiihrung auf einem
gemeinsamen Mastgestdnge zur Tatbestandsvorraussetzung zu machen. Auch
eine gemeinsame Entscheidung uber das Abrlcken parallel verlaufender Mast-
reihen ist geeignet, die Akzeptanz des Netzausbaus spirbar zu erhéhen.

32. Zu Artikel 7 Nummer 7 Buchstabe a (8 18 Absatz 3 Satz 5, 6 NABEG)

Der Bundesrat stellt fest, dass die Nutzung von Leerrohren im Verantwortungs-
bereich der Bundesnetzagentur zukiinftig ein zweites Genehmigungsverfahren
erfordert und regt an, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, in
welchem Umfang auf die Durchfuhrung weiterer Planfeststellungs- oder Plan-
genehmigungsverfahren fir die Nutzung von Leerrohren zur Durchfiihrung
einer Stromleitung und zu deren anschlieBendem Betrieb verzichtet werden
kann. Es sollte Vorhabentragern ermdglicht werden, die Nutzung der Leerrohre
fur Erdkabel auf Antrag in die Planfeststellung der Leerrohre einzubeziehen.
Zumindest ist jedoch bereits im vorgelagerten Planfeststellungsverfahren bei
der Verlegung von Leerrohren sicherzustellen, dass die weitere Leitung im
Zeitpunkt der Durchfiihrung und des Betriebs — bei allen moglichen Verande-
rungen in der Zwischenzeit — genehmigungsféhig ware. Der Bundesrat befiirch-
tet, dass eine Dopplung der Verfahrensschritte und des Priifungsumfanges zu
einer erheblichen Verzogerung besonders bedeutsamer landertbergreifender
Vorhaben fhrt.
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33. Zu Artikel 7 Nummer 9 Buchstabe a (8 25 Absatz 2 Satz 3 NABEG)

In Artikel 7 Nummer 9 Buchstabe a sind in 8 25 Absatz 2 Satz 3 nach dem
Wort ,,Freileitungsbetriebs* die Worter ,,oder sonstigen Anderungen, welche
nicht zu Anderungen der Beurteilungspegel im Sinne der Technischen An-
leitung zum Schutz gegen L&rm in der jeweils geltenden Fassung fihren* zu
streichen.

Begriindung:

Derzeit sind nur wenige Ansétze fur weitere alternative Betriebskonzepte be-
kannt; deren Entwicklungsstand und mdglicher Anwendungsbereich ist nicht
vergleichbar mit der Situation beim witterungsabhangigen Freileitungsbetrieb.
Diesbezugliche Regelungsbedarfe sind demnach ebenfalls noch nicht konkret
absehbar.

Beim witterungsabhdngigen Freileitungsbetrieb wird der Unbedenklichkeit
hinsichtlich L&rmschutz nun durch einen generellen Verzicht auf Priifung
Rechnung getragen. Im Gegensatz dazu misste aber bei den ,,sonstigen Ande-
rungen des Betriebskonzepts® immer noch ein fachlicher Nachweis, dass der
Beurteilungspegel sich nicht andert, beigetragen werden (siehe Begriindung zu
Nummer 20 (8§ 43f), Seite 63). Der zusatzliche organisatorische und zeitliche
Aufwand fir die nach jetziger Regelung dann in der Anderungsanzeige erfor-
derliche Bestatigung der Immissionsschutzbehdrde ist als gering einzuschatzen.

Nach alledem erschlieRt die vorgesehene Regelung fiir ,,sonstigen Anderungen
des Betriebskonzepts® nur geringes zeitliches und organisatorisches Einspar-
potenzial, fuhrt aber gleichzeitig durch ihre Unscharfe zu absehbaren deut-
lichen Unsicherheiten in der Anwendung. Soweit weitere Anderungen des
Betriebskonzepts eine breitflachige technische Anwendung erfahren, kénnen
diese dann dem § 43 f Absatz 2 Satz 2 explizit neben dem witterungsabhan-
gigen Freileitungsbetrieb hinzugefligt werden. Erst der dann mogliche Wegfall
einer Nachweisfiihrung seitens des Betreibers hebt das eigentliche Verkir-
zungspotenzial.

34. Zu Artikel 7 Nummer 9 Buchstabe a (8 25 Absatz 2 Satz 3 NABEG)

In Artikel 7 Nummer 9 Buchstabe a sind in 8 25 Absatz 2 Satz 3 nach dem
Wort ,,Freileitungsbetriebs” die Worter ,,von Wechselstromleitungen* einzu-
flgen.
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Begriindung:

Das Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Ubertragungsnetz gilt auch fiir Hoch-
spannungs-Gleichstrom-Ubertragungsleitungen (HGU). Die Larmentstehung
bei Gleichstrom unterliegt grundsétzlich voéllig anderen physikalischen Zu-
sammenhdngen wie die bei Wechselstrom und ist insbesondere noch bei
Weitem nicht so gut aufgeklart wie letztere. Deshalb muss die einzufiihrende
vereinfachende Regelung vorerst auf Wechselstromleitungen beschrankt
bleiben.

U] 35. Zu Artikel 7 Nummer 9a — neu — (8§ 26 Satz 1 NABEG)

In Artikel 7 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 9a einzufligen:

,9a.

§ 26 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»In Planfeststellungsverfahren kann die Bundesnetzagentur eine ein-
heitliche Entscheidung uber den Trassenkorridor fiir ein Vorhaben nach
§ 2 Absatz 1 und fiir die Errichtung, den Betrieb sowie die Anderung
von Hochspannungsfreileitungen mit einer Nennspannung von
110 Kilovolt oder mehr sowie von Bahnstromfernleitungen treffen.” ¢

Begriindung:

Eine gemeinsame Entscheidung der Bundesnetzagentur im Planfeststellungs-
verfahren tber den Verlauf von Hochst- und Hochspannungsleitungen kann ein
auflerst wirksames Mittel sein, um rdumliche Konflikte zu entschérfen und die
Akzeptanz des Netzausbaus etwa durch ein gemeinsames Abricken aller
Leitungen von bestehender Wohnbebauung deutlich zu erhdhen. Das bislang
geltende Antragserfordernis des VVorhabentragers erweist sich als zu restriktiv
und widerspricht der Rolle der Bundesnetzagentur als Planungsbehdrde. Auch
sollte mit dem Ziel einer effektiven Konfliktbewaltigung davon abgesehen
werden, die technische Machbarkeit der Mitfihrung auf einem gemeinsamen
Mastgestange zur Tatbestandsvoraussetzung zu machen. Auch eine gemein-
same Entscheidung uber das Abriicken parallel verlaufender Mastreihen ist ge-
eignet, die Akzeptanz des Netzausbaus spurbar zu erhéhen.
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36. Zu Artikel 8~ Nummer 01 — neu —,
Nummer 1a — neu —,
Nummer 2 Buchstabe apg —heu -,
Nummer 3—neu— (81 Absatz 1 Satz 1,
§ 5a—neu —
Anlage (zu § 1 Absatz 1) Uberschrift,
Anlage 2 (zu § 1 Absatz 1) — neu — BBPIG)"

Artikel 8 ist wie folgt zu andern:
a) Der Nummer 1 ist folgende Nummer voranzustellen:
,01. 81 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Worter ,,Fir die in der Anlage zu diesem Gesetz* werden
durch die Worter ,,Fur die in der Anlage 1 und Anlage 2 zu
diesem Gesetz* ersetzt.

b) Nach den Wortern ,,und dem Ausbau der Ubertragungsnetze
zur Einbindung von Elektrizitdt aus erneuerbaren Energie-
quellen,* werden die Worter ,,der Einbindung und Versorgung
mit Wasserstoff, eingefligt.

b) Nach Nummer 1 ist folgende Nummer einzufuigen:

,1la.  Nach § 5 wird folgender § 5a eingefugt:

8 5a
Berichtspflichten der Wasserstoffinfrastrukturbetreiber

Uber die in den Vorhaben nach Anlage 2 — Wasserstoff — gewon-
nenen Erfahrungen legt der jeweils verantwortliche Betreiber der
Wasserstoffinfrastruktur der Bundesnetzagentur alle zwei Jahre ei-
nen Bericht vor, in dem die technische Durchfihrbarkeit, Wirt-
schaftlichkeit und die Umweltauswirkungen dieser Vorhaben be-
wertet werden. Der erste Bericht ist im ersten Jahr nach der Inbe-
triebnahme des jeweils ersten Teilabschnittes vorzulegen. Auf Ver-

* Ist bei Annahme mit Ziffer 38 redaktionell anzupassen.
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d)

desnetzagentur zu berichten.

langen haben die Betreiber der Wasserstoffinfrastruktur der Bun-

[13K3

In Nummer 2 ist Buchstabe a folgender Buchstabe voranzustellen:

,a0) In der Uberschrift wird nach dem Wort ,,Anlage* die Angabe ,,1“ und
nach dem Wort ,,Bundesbedarfsplan® das Wort ,,— Strom* angefiigt.*

Folgende Nummer ist anzufiigen:

,3. Folgende Anlage wird angeflgt:
»Anlage 2 (zu § 1 Absatz 1) Bundesbedarfsplan — Wasserstoff*

Nr. | Vorhaben
1 Staatsgrenze Deutschland/Luxemburg — Staatsgrenze
Deutschland/Frankreich
- mit Abzweig Volklingen — Saarbriicken
- mit Abzweig Dillingen
2 Raum Lingen — Duisburg
- mit Abzweig Staatsgrenze Deutschland/Niederlande
3 GroRraum Staatsgrenze Niederlande/Deutschland — Bremen —
Hamburg — Raum Hannover/Salzgitter
4 Raum Salzgitter — Bad Lauchstadt — Raum Halle/Leipzig
5 Raum Rostock — Raum Berlin — Raum Halle/Leipzig
Begrindung:

Die Anderungen des Bundesbedarfsplangesetzes dienen der vorausschauenden
Netzplanung, insbesondere mit Blick auf den zukinftigen Energietrager Was-
serstoff, und der Akzeptanzsteigerung von Netzausbaumal3nahmen.

Zu Buchstabe a (§ 1 Absatz 1 Satz 1 BBPIG):

Mit der Aufnahme von Wasserstoff als relevantem Energietrager innerhalb der
Energienetze wird der zukinftigen Weiterentwicklung des Energiesystems
Rechnung getragen. Die schnelle und flachendeckende Versorgung mit
Wasserstoff durch Gasleitungen muss auch durch das Instrument der Bundes-
bedarfsplanung sichergestellt werden. Nur auf diese Weise kann dem steigen-
den Anteil erneuerbarer Energien im Netz, dem Hochlauf der Wasserstoffinfra-

[13
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struktur und den steigenden Energiebedarfen von Grol3verbrauchern, zum Bei-
spiel der energieintensiven chemischen Industrie, begegnet werden.

Die Anderung in Nummer 01 Buchstabe a ist eine redaktionelle Folgeande-
rung, die auf der Aufnahme von Wasserstoff und der zusétzlich erforderlichen
»Anlage 2 — Wasserstoff“ basiert.

Der Anwendungsbereich und die Instrumente des BBPIG werden in
Nummer 01 Buchstabe b auf Wasserstoffvorhaben erweitert. Hierdurch wird
ein schneller Wasserstoffleitungsausbau gewahrleistet, indem der Ausbau-
bedarf durch das Bundesbedarfsplangesetz gesetzlich festgelegt werden kann.

Zu Buchstabe b (§ 5a — neu — BBPIG):

Der §5a dient der Planrechtfertigung und basiert auf der Erweiterung des
Bundesbedarfsplangesetzes um den fiir das Gelingen der Energiewende not-
wendigen Energietrager Wasserstoff in Buchstabe a. Der Aufbau einer Wasser-
stoffinfrastruktur soll hierdurch planungsrechtlich erleichtert werden. Erste
Wasserstoff-Cluster, die auch finanziell mit einer Forderung hinterlegt sind und
in der nationalen Wasserstoffstrategie aufgenommen sind, sollen damit
planungsrechtlich beschleunigt werden. Die Regelung ist hingegen nicht dazu
gedacht mit ihrer Positivaussage fir die im Bedarfskatalog genannten Vor-
haben im Umkehrschluss eine Negativaussage Uber die Planrechtfertigung oder
gar Regulierung weiterer noch nicht katalogmaRig erfasster Wasserstoffinfra-
strukturprojekte zu treffen. Die Planrechtfertigung wird vielmehr in diesen
Fallen die Begriindung des energiewirtschaftlichen Bedarfs im Einzelfall be-
dingen. Die Regulierung soll jenen ber den Bedarfskatalog hinausgehenden
Vorhaben gleichermafRen nicht versperrt und auch im Einzelfall von der Regu-
lierungsbehdrde zu priifen sein. Es liegt in der Natur des dynamischen Aufbaus
einer Wasserstoffinfrastruktur, dass wahrend bestimmte Projekte amtlich aus-
gewahlt und beschleunigt werden, bereits weitere Projekte entwickelt werden,
denen die vorangehende Auswahlentscheidung und deren Beschleunigungs-
wirkung nicht zuteilwerden kdnnen. Dem kann zum einen Uber die regel-
méaRige Uberpriifung und Fortschreibung des Katalogs in der Anlage zu § 1 mit
entsprechender Aktualisierung des energiewirtschaftlichen Bedarfs an Vor-
haben begegnet werden, wie dies auch im Bereich der Strominfrastruktur er-
folgt. Zum anderen ist die Norm so gehalten, dass damit keine Negativaussage
Uber weitere Vorhaben getroffen wird. Schlie3lich soll parallel zur Fortschrei-
bung des Bedarfskatalogs fur die Beschleunigungswirkung tber Einzelfall-
prafungen die Flexibilitat fir weitere Projekte gegeben bleiben, auch wenn die-
sen dann die Beschleunigungswirkung des Bundesbedarfsplanes noch nicht zu
Teil wird.

Die Berichtspflicht dient dazu, die neuen Erfahrungen im Rahmen des Aufbaus
einer Wasserstoffinfrastruktur auch in diesem Beschleunigungsbereich zu
evaluieren. Dadurch kdnnen die Erfahrungen bei einer Fortschreibung beriick-
sichtigt werden.

Zu Buchstabe ¢ (Anlage (zu § 1 Absatz 1) BBPIG):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, die auf der Differenzie-
rung zwischen Strom und Wasserstoff basiert.
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Zu Buchstabe d (Anlage 2 (zu § 1 Absatz 1) — neu — BBPIG):

Die Anlage 2 nimmt die bisher vorausgewahlten VVorhaben (siehe bereits unter
Buchstabe b) der Wasserstoffinfrastruktur (IPCEl — Important Projects of
Common European Interest) auf und unterstellt diese dem Bundesbedarfsplan-
gesetz. Eine Erweiterung einer Kennzeichnung ist im Unterschied zu Anlage 1
nicht erforderlich, da weder eine Trennung von Bund-Landerzustandigkeiten
beabsichtigt noch erforderlich ist. Weitergehend besteht kein Bedarf, unter-
schiedliche Netztechnologien zu erproben. Ziel der Regelung ist es vielmehr,
die Planrechtfertigung fur die in der Forderkulisse bereits erfassten Vorhaben
gesetzlich klarzustellen und fir diese auch die Rechtswegverkiirzung nach 8 50
Absatz 1 Nummer 6 Verwaltungsgerichtsordnung der erst- und letztinstanz-
lichen Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts fur Vorhaben nach dem
Bundesbedarfsplangesetz auszuweiten. Damit sollen die behordlichen und ge-
richtlichen Verfahren beschleunigt werden. Der Aufbau der Wasserstoffinfra-
struktur kann sich entsprechend der ambitioniert gestalteten Klimaziele dann
zligiger gestalten. Sobald Uber die Forderkulisse hinausgehend ber die Netz-
entwicklungsplanung weitere Wasserstoffprojekte ermittelt und bestatigt
werden, kann die Anlage auf dieser fachlichen Grundlage fortgeschrieben
werden, wie dies im Bereich der Projekte im Ubertragungsnetz auch geschieht.

Wi 37. Zu Artikel 8 Nummer 1 (8 2 Absatz 9 und 10 — neu — BBPIG)

Artikel 8 Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

,1. 8 2 wird wie folgt geéndert:
a) Dem Absatz 7 werden ... (weiter wie Regierungsvorlage).
b) Folgende Absétze 9 und 10 werden angefiigt:

,»(9) Bei den im Bundesbedarfsplan mit ,,1* gekennzeichneten VVorhaben
stehen die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche
Bedarf flr zubeseilungsfahige Masten fest, die eine spatere Zubeseilung
im Sinne von 8 3 Nummer 1 Buchstabe a des Netzausbaubeschleuni-
gungsgesetzes Ubertragungsnetz ermdéglichen.

(10) Bei den im Bundesbedarfsplan mit ,,J* gekennzeichneten Vor-
haben steht eine weitere energiewirtschaftliche Notwendigkeit mit

66 ¢

Planungsrecht fest.

Begrindung:

Die Anderungen des Bundesbedarfsplangesetzes dienen der vorausschauenden
Netzplanung, insbesondere mit Blick auf die Akzeptanzsteigerung von Netz-
ausbaumafRnahmen.
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Mit der Einfiihrung von Leerrohren bei Erdkabelprojekten durch § 43] EnWG
(Gesetz zur Beschleunigung des Energieleitungsausbaus vom 13. Mai 2019,
BGBI. | 2019, Seiten 706 ff.; BT-Drucksachen 19/7375, 19/9027) wurde eine
vorausschauende und kosteneffiziente Planung im Kabelbereich ermdglicht.
Mit der Neuregelung wird diese auch im Freileitungsbereich ermdglicht. Die
bisherige Differenzierung zwischen Erdkabeln und Freileitungen in diesem
Punkt ist mit Blick auf den erheblichen Netzausbedarf nicht zielfihrend. Einem
mehrfachen und kostenintensiven Eingriff durch sukzessiven Austausch der
Masten bei sukzessiv zunehmenden Bedarfen soll durch die Ermdglichung
vorausschauend hinreichender Mastdimensionierung Rechnung getragen wer-
den. Ein doppelter mit erheblichen Kosten verbundener Planungsaufwand soll
vermieden werden. Zugleich werden die Einwirkungen auf Umwelt und An-
wohner durch immer wieder neue mit Larm und Emissionen verbundene Ar-
beiten so gering wie moglich gehalten. Die Akzeptanz von NetzausbaumaR-
nahmen in der Bevolkerung fiir entsprechende Netzausbaumalnahmen wird
wesentlich gesteigert. Fir die Anwohnerinnen und Anwohner kommt es zu
weniger stdrenden Netzausbaumalinahmen.

Mit Leerohren und zubeseilungsfahigen Masten wird bereits ein tber das Ziel-
jahr der Netzentwicklungsplanung hinausgehender, weiterer Bedarf in den
Blick genommen. Es wird die gesetzliche Moglichkeit eréffnet, wichtige Netz-
ausbaumalinahmen entsprechend der neuen Absatze 9 und 10 zu kennzeichnen.

Es kann allerdings nicht immer davon ausgegangen werden, dass sich der wei-
tere Bedarf mit vorangehenden Kabel- oder Freileitungsprojekten kombinieren
lasst und diesem Umstand durch eine entsprechende Kennzeichnung mit dem
Buchstaben ,,H* bei Kabelprojekten beziehungsweise dem neuen Buchstaben
»1“ bei Freileitungsprojekten Rechnung getragen werden kann. Es zeichnen
sich gleichfalls Félle ab, in denen der weitergehende Bedarf eine neue Raum-
inanspruchnahme bedeutet. Auch in diesen Fallen soll es durch entsprechende
neue Kennzeichnung mit dem Buchstaben ,,J* ermdglicht werden, rechtzeitig
mit der Planung zu beginnen, indem ein weiterer Bedarf im Planungsrecht fest-
gelegt wird.

Konkret kann durch die Kennzeichnung beispielsweise einem zukinftigen
Bedarf in einer Region mit einem stromintensiven Unternehmen (zum Beispiel
Chemiepark) begegnet werden. Ein entsprechendes Vorhaben (zum Beispiel
BBPIG Anlage 1 Nummer 64 Hattingen — Linde) gemaR 8 2 Absatz 9 (n.F.)
kann mit ,,1* gekennzeichnet werden, sodass dieses nicht nur als VVorhaben mit
energiewirtschaftlicher Notwendigkeit und vordringlichem Bedarf fir das
prioritare Zieljahr ausgewiesen wird, sondern auch nachgelagert zubeseilungs-
fahig ware.

Durch die Kennzeichnung eines VVorhabens mit ,,J* kann ein weiterer energie-
wirtschaftlicher Bedarf ausgewiesen und genehmigungsrechtlich abgebildet
werden. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn von einem mdg-
lichen Netzanknlpfungspunkt zu einem anderen Netzverknupfungspunkt (zum
Beispiel zwischen den HGU-NVPs im nordlichen Ruhrgebiet und der Chemie-
industrie der Rheinschiene) Uber ein mit ,,1* gekennzeichnetes VVorhaben ein
spaterer Bedarf besteht. Genehmigungsrechtlich kann auf diese Weise neben
der Zulassung von Leertraversen uUber die ,,1“-Kennzeichnung durch eine
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parallele ,,J*-Kennzeichnung bereits eine spétere Zubeseilung zugelassen wer-
den. Die Kennzeichnung eines Vorhabens mit ,,J“ kommt dabei insbesondere
in Betracht, wenn der Zubeseilungsabschnitt eine groRere Lange als
15 Kilometer aufweist und daher nicht unter das Anzeigeverfahren nach 8§ 43f
Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 und Satz 4 EnWG féllt. Die Kennzeichnung mit
dem Buchstaben ,,J* kann dabei auch unabhéngig von der Kennzeichnung mit
dem Buchstaben ,,I“ erfolgen, weil teilweise auf vorhandene Leertraversen
zurlickgegriffen werden kann, wahrend sie anderen Ortes neu zu schaffen
waren. Spatere und umfangreiche Neuplanungen weiterer Transportkapazitaten
durch dieselbe Region kénnen dann nicht nur bei Erdkabeln, sondern auch bei
Freileitungsvorhaben vermieden werden. Entsprechende Vorhaben sind folg-
lich kostenschonend und akzeptanzfordernd.

Wi 38. Zu Artikel 8 Nummer 1a — neu — (8 4 Absatz 2 Satz 2a — neu — BBPIG)

u

Wo In Artikel 8 ist nach Nummer 1 folgende Nummer einzuftigen:

,1a.

In 8 4 Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

»Zudem kann das Vorhaben Nummer 18 der Anlage (zu 8 1 Absatz 1)
im Bereich zwischen Kogl/Dirnsricht und Schwandorf auf einem tech-
nisch und wirtschaftlich effizienten Teilabschnitt in Blindelung mit der
dort nach aktuellem Planungsstand ebenfalls verlaufenden Trasse des
Vorhabens Nummer 5 der Anlage (zu 8 1 Absatz 1) als Erdkabel errich-
tet und betrieben werden.* *

Begrindung:

Beim Bundesbedarfsplanprojekt Nummer 18 (Redwitz — Mechlenreuth —
Etzenricht — Schwandorf, sogenannter Ostbayernring) wére eine Umsetzung
des Vorhabens in Freileitungstechnik im Bereich Schwandorf nur unter erheb-
licher Beeintréchtigung des Wohnumfeldschutzes und mit erheblichen negati-
ven Auswirkungen fiir die dortige Bevélkerung maéglich. Bei einer Ausfiihrung
als Erdkabel sind fir den Abschnitt zwischen Kogl/Dirnsricht und Schwandorf
deutliche technisch-wirtschaftliche Synergieeffekte zu erwarten, da das als
Erdkabel auszufiihrende Bundesbedarfsplanprojekt Nummer 5 (Wolmirstedt —
Isar, sogenannter Sued-OstLink) in unmittelbarer radumlicher Néhe verlaufen
wird. Gleiches gilt im Hinblick auf das Vorhaben Nummer 5a.

Der sogenannte Blndelungsgrundsatz findet in mehreren Gesetzen Nieder-
schlag und ist sinnvollerweise gelebte Planungspraxis. Aufgrund der ortlichen
Begebenheiten im Raum Schwandorf und der drohenden Doppelbelastung
durch eine Gleichstrom- und eine Wechselstromleitung stellen jedoch weder
eine Bindelung der Gleichstrom-Erdkabelleitung mit einer Wechselstrom-
Freileitung noch eine Realisierung in unterschiedlichen Trassen eine sachge-
rechte Losung dar. Zukiinftig werden weitere Hochstspannungsgleichstrompro-
jekte (HGU) umgesetzt werden. Die vorliegende Situation im Raum Schwan-
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dorf erdffnet insofern die Chance, erstmalig Erfahrungen mit der erdverlegten
Biindelung von HGU-Leitung und 380 Kilovolt-Wechselspannungsleitung zu
sammeln.

Zeitnah sind aufgrund der bisherigen Auswahl der Erdkabelpilotprojekte nur
entsprechende Erfahrungen mit der Erdverkabelung von 380 Kilovolt-
Wechselspannungsleitungen unter den geologischen Verhéltnissen Nord- und
Westdeutschlands zu erwarten. Es sollten allerdings auch zeitnah Erfahrungen
mit der Verlegung von Erdkabeln in anderen Bodenverhaltnissen gemacht
werden. Hier bietet sich das im Verfahren bereits weit fortgeschrittene Vor-
haben Nummer 18 im Bereich Schwandorf an. Die klare rdumliche Begren-
zung und der Zugewinn an Akzeptanz relativieren dabei mégliche geringfiigige
zeitliche Verzogerungen durch die nachtragliche Festlegung der Erdverkabe-
lung.

Aufgrund der Erdverkabelung im Bereich des Endpunkts am Umspannwerk
Schwandorf entsteht zudem der Vorteil, dass auf eine zweite kosten- und raum-
intensive Kabellbergangsanlage verzichtet werden kann.

39. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe a (Anlage (zu 8 1 Absatz 1) Nummer 5a BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe a ist in Nummer 5a der Anlage fir den Ab-
schnitt ,,Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin — Landkreis
Bérde™ in der dritten Spalte der Buchstabe ,,H* einzuftigen.

Begrindung:

Aus vorangegangenen Netzentwicklungsplanen hatte sich fir den Nordraum
der Regelzone 50 Hertz bereits der Bedarf ergeben, drei der vier bestehenden
Nord-Siid-Verbindungen des Ubertragungsnetzes zu verstarken (siehe EnLAG-
Vorhaben Nummer 3, BBPIG-Vorhaben Nummer 39 und 60), wodurch diese
Verbindungen bereits auf die maximale Ubertragungskapazitat angehoben
werden. Ein deutlich dariiber hinausgehender Ubertragungsbedarf — der anhand
der Annahmen des Szenariorahmenentwurfs des kommenden Netzentwick-
lungsplans nicht ausgeschlossen werden kann — wiirde mit hoher Wahrschein-
lichkeit zusatzliche Nord-Sud-Verbindungen in neuer Trasse erfordern, die in
der Folge auch eine zusatzliche Rauminanspruchnahme bedingen.

Um dies zu verhindern beziehungsweise die zusatzliche erforderliche Raum-
inanspruchnahme zu minimieren, wird empfohlen im Sinne einer vorausschau-
enden Planung bereits im Zuge des Vorhabens 5a Leerrohre im nordlichen Ab-
schnitt der Verbindung — zwischen dem Suchraum der Gemeinden Klein
Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin und dem Landkreis Borde —
fir die zukunftige Erweiterung der HGU-Verbindung vorzusehen. So konnten
im Planfeststellungsverfahren und insbesondere in den folgenden Bauphasen
Synergien geschaffen und die Eingriffe in Naturrdume innerhalb weniger Jahre
deutlich reduziert werden. Der Vorschlag sieht daher eine zuséatzliche
,H“-Kennzeichnung fur diesen Abschnitt vor.
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40. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe d (Nummer 38 der Anlage (zu § 1 Absatz 1) BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe d ist in Nummer 38 der Anlage (zu § 1
Absatz 1) in der dritten Spalte der Spiegelstrich ,,-“ durch die Kennzeichnung
»F* ZU ersetzen.

Begriindung:

Fur das Drehstromprojekt Nummer 38 (Hochstspannungsleitung Dollern —
Alfstedt — Elsfleth West) ist im Gesetzentwurf die Freileitungstechnik als
Regelbauweise vorgesehen. Die Option fir Teilerdverkabelungsabschnitte
bleibt auch weiterhin auf die bisher bekannten Pilotprojekte beschrénkt.
Niedersachsen hélt es unverandert fir notwendig, fiir alle Drehstromprojekte
die Option zur Teilerdverkabelung zu erd6ffnen. Ohne diese Teilerdverkabe-
lungsoptionen drohen weitere Trassenkonflikte, die ohne Erdkabelabschnitte
kaum l6sbar erscheinen.

Im vorliegenden Fall betrifft dies einen circa 4 Kilometer langen Teil des circa
6 Kilometer langen Abschnitts zwischen der Gemeinde Schwanewede und der
Schaltanlage Elsfleth West. In diesem Bereich muss die Hochstspannungs-
leitung die Weser, den Elsflether Sand und die Hunte in unmittelbarer und
direkter Abfolge queren. Der Weser ostlich vorgelagert ist das EU-
Vogelschutzgebiet DE2617-401 Unterweser (V27), das noch nicht in nationa-
les Recht Uberfuhrt wurde. Dieser Bereich hat herausragende Bedeutung als
Rastgebiet fur nordische Ganse (Blassgans, Nonnengans) und hohe Bedeutung
als Brutgebiet fur Rohricht bewohnende Vogelarten sowie flir Wasservogel.
Die geplante Freileitung fiihrt nach derzeitigem Kenntnisstand zu einer erheb-
lichen Beeintréchtigung des Gebiets. Die neu zu errichtende Hochstspannungs-
leitung muss darlber hinaus das FFH-Gebiet 2516-331 Nebenarme der Weser
mit Strohauser Plate und Juliusplate (026) und das FFH-Gebiet 2716-331
Mittlere und Untere Hunte (174) queren. Die in diesen Bereichen befindlichen
Roéhrichte haben ebenfalls eine hohe Bedeutung als Brutgebiet fur Rohricht
bewohnende Vogelarten sowie fir Wasservogel. Der Bereich Rader
Sand/Neuenkirchener Pltten (Gebietsnummer 1.9.03) hat fiir Gastvogel eine
internationale Bedeutung. Der Elsflether Sand (Gebietsnummer 1.9.04) hat fir
Gast- und Brutvogel eine nationale Bedeutung. Artenschutzrechtliche Verbote
sind zu erwarten.

Der Elsflether Sand ist zudem durch das LROP als Kohdrenzmallinahme fir
den Voslapper Groden vorgesehen. Die JadeWeserPort-Marketing GmbH &
Co. KG hat zur Realisierung der Koh&renzmalRnahme bereits in 2019 eine circa
110 Hektar groRe Flache auf dem Elsflether Sand erworben. Als naturschutz-
fachliche Malinahmen sind insbesondere die Modellierung des Geldndes nach
den Bedirfnissen der geschitzten VVogelarten, Herstellung offener Kleingewés-
ser mit Entwicklung von Schilf-Réhrichten vorgesehen. Das entsprechende
Gebiet soll mit Umsetzung der KoharenzmaRnahmen eine weitere Aufwertung
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seiner Bedeutung fir die Avifauna erfahren und den Status eines EU-
Vogelschutzgebiets erhalten. Nach derzeitigem Kenntnisstand lasst sich nur
mit einem Erdkabel eine Vereinbarkeit mit der Kohdrenzmafinahme herstellen.
Die Weser stellt im Querungsbereich zusatzlich auch eine BundeswasserstralRe
im Sinne von 8§ 1 Absatz 1 Nummer 1 des Bundeswasserstralengesetzes dar,
deren zu querende Breite mehr als 400 Meter betragt. Fir diese Art von
Querung sieht das BBPIG in § 4 bereits ab 300 Meter ausdriicklich ein Erd-
kabel vor.

U 41. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe g
(Nummer 51 zweite Spalte der Anlage (zu 8 1 Absatz 1) BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe g sind in Nummer 51 zweite Spalte der
Anlage (zu § 1 Absatz 1) die Angaben ,— Amter Biichen/Breitenfelde/
Schwarzenbek-Land*“ zu streichen.

Begrindung:

Fir die bestehende Hochstspannungsleitung Hamburg Nord — Hamburg Ost —
Kriimmel wurde unter der Nummer 51 im BBPIG die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf fiir den Ausbau der Trasse im
Bestand bereits festgestellt. Mit der vorgesehenen Anderung wiirde aus der
EinzelmaRnahme Hamburg Ost — Krimmel ein eigenstandiger Neubau einer
Leitungstrasse zu einem anderen neuen Netzverkniipfungspunkt.

Diese Anderung wurde im Prozess zur Aufstellung des Netzentwicklungsplans
im Rahmen der gesetzlichen VVorgaben weder 6ffentlich konsultiert noch wurde
zu dem Neubauvorhaben eine Strategische Umweltpriifung vorgestellt. Sogar
der Bedarf dieses Vorhabens ist angesichts der Abschaltung des Kohlekraft-
werks Moorburg in Frage gestellt. Die Erfullung der gesetzlichen Voraus-
setzungen kann im anstehenden Prozess des néchsten Netzentwicklungsplans
nachgeholt werden. Dann kann (ber dieses Vorhaben korrekt im Bundes-
bedarfsplan entschieden werden.

Die neue Trasse zwischen Hamburg Ost und der Region Schwarzenbek/Talkau
sollte als eigenstandige Malinahme aufgenommen werden.

U 42. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe h (Nummer 57 der Anlage (zu 8§ 1 Absatz 1)

Wo BBPIG)
In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe h ist in Nummer 57 der Anlage (zu § 1

Absatz 1) in der dritten Spalte der Spiegelstrich ,,-“ durch die Kennzeichnung
»F* Zu ersetzen.
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Begriindung:

Fur das Drehstromprojekt Nummer 57 (Hochstspannungsleitung Dollern —
Grafschaft Hoya — Ovenstedt — Eikum — Bechterdissen) ist im Gesetzentwurf
die Freileitungstechnik als Regelbauweise vorgesehen. Die Optionen fir
Teilerdverkabelungsabschnitte bleiben auch weiterhin auf die bisher bekannten
Pilotprojekte beschrankt. Niedersachsen halt es unveréndert fur notwendig, fur
alle Drehstromprojekte die Option zur Teilerdverkabelung zu eréffnen. Ohne
diese Teilerdverkabelungsoptionen drohen weitere Trassenkonflikte, die ohne
Erdkabelabschnitte kaum l6sbar erscheinen.

Das Leitungsprojekt Nummer 57 fiihrt in weiten Teilstrecken parallel zu dem
bereits in der Planungs- und Genehmigungsphase sehr weit fortgeschrittenen
Projekt BBPIG Nummer 7. Hier hat sich im laufenden Genehmigungsverfahren
gezeigt, dass nur mit der Teilverkabelungsoption in den betroffenen Regionen
der erhebliche Raumwiderstand (vor allem Naturschutz/EU-Vogelschutz-
gebiete und Wohnumfeldschutz) aufgeldst und so eine raumvertragliche Trasse
fir das Projekt realisiert werden konnte. Vor diesem Hintergrund ist zu be-
fiirchten, dass fir das Projekt Nummer 57 keine raum- und umweltvertragliche
Freileitungstrasse identifiziert und rechtssicher genehmigt werden kann. Es
sollte daher eine gesetzlich verankerte Teilerderdverkabelungsoption durch
eine entsprechende Kennzeichnung (F) geschaffen werden.

43. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe h (Nummer 58 zweite Spalte der Anlage

(zu § 1 Absatz 1) BBPIG),
Buchstabe k (Nummer 84 zweite Spalte der Anlage
(zu § 1 Absatz 1) BBPIG)

Artikel 8 Nummer 2 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In Buchstabe h ist in der Nummer 58 in der zweiten Spalte die Bezeichnung
des Vorhabens wie folgt zu fassen:

,Hochstspannungsleitung Landesgrenze Schleswig-Holstein/Niedersachsen
(6stlich Geesthacht) — Lineburg/Samtgemeinde Gellersen/Samtgemeinde
IlImenau — Stadorf — Wahle; Drehstrom Nennspannung 380 kV*

In Buchstabe k ist in der Nummer 84 in der zweiten Spalte die Bezeichnung
des Vorhabens wie folgt zu fassen:

,Hochstspannungsleitung  Libeck - Amter  Bliichen/Breitenfelde/
Schwarzenbek-Land - Landesgrenze Schleswig-Holstein/Niedersachsen
(6stlich Geesthacht); Drehstrom Nennspannung 380 kV*
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Begriindung:

Mit der Bezeichnung ,,Geesthacht/Amt Litau/Lauenburg/Elbe* wirde in
diesem Raum ein Netzverknipfungspunkt im Sinne eines Umspannwerkes be-
zeichnet. Es ist aber nur ein Trasseniibergang an der Landesgrenze vorgesehen.
Der redaktionell zutreffende Terminus ,,Landesgrenze® orientiert sich an den
im BBPIG schon eingefiihrten Festlegungen von Grenziibergangspunkten wie
unter der Nummer 48 ,,Landesgrenze Bayern/Thuringen®.

44. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe i1 — neu —
(Nummer 73 der Anlage (zu 8 1 Absatz 1) BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 ist nach Buchstabe i der Anlage (zu 8§ 1 Absatz 1)
folgender Buchstabe i1 einzufugen:

,i1) Die Nummer 73 wird wie folgt gefasst:

.73 | Hochstspannungsleitung Wilhelmshaven/Landkreis F
Friesland — Fedderwarden — Conneforde; Drehstrom
380 kV

mit den Einzelmalinahmen

- Wilhelmshaven/Landkreis Friesland — Fedder-
warden

- Wilhelmshaven/Landkreis Friesland — Conneforde

Begrindung:

Fur das Drehstromprojekt Nummer 73 (Wilhelmshaven/Landkreis Friesland —
Fedderwarden — Conneforde) ist im Gesetzentwurf die Freileitungstechnik als
Regelbauweise vorgesehen. Die Optionen fir Teilerdverkabelungsabschnitte
bleiben auch weiterhin auf die bisher bekannten Pilotprojekte beschrénkt.
Niedersachsen halt es unverandert fir notwendig, fur alle Drehstromprojekte
die Option zur Teilerdverkabelung zu er6ffnen. Ohne diese Teilerdverkabe-
lungsoptionen drohen in der Region Trassenkonflikte, die ohne Teilerdkabel-
abschnitte kaum Iosbar erscheinen.

Das Leitungsprojekt Nummer 73 flhrt in weiten Teilstrecken parallel zum
BBPIG Projekt Nummer 31, dessen Realisierung und Inbetriebnahme aufgrund
der bestehenden Teilerdverkabelungsoption kirzlich zeitgerecht erfolgt ist.
Hier hatte sich im Genehmigungsverfahren gezeigt, dass nur mit der Teilver-
kabelungsoption in der betroffenen Region der erhebliche Raumwiderstand
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(vor allem Naturschutz/EU-Vogelschutzgebiete und Wohnumfeldschutz) auf-
gel6st und so eine raumvertragliche Trasse flir das Projekt realisiert werden
konnte. Im vorliegenden Fall ist davon auszugehen, dass keine raum- und um-
weltvertragliche Freileitungstrasse fir das Drehstromprojekt Nummer 73 iden-
tifiziert und rechtssicher genehmigt werden kann. Es sollte daher eine gesetz-
lich verankerte Teilerderdverkabelungsoption durch eine entsprechende Kenn-
zeichnung (F) geschaffen werden.

45. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe | (Anlage (zu § 1 Absatz 1) Nummer 75 BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe j ist in Nummer 75 der Anlage im Abschnitt
»olersdorf — Zukunft“ nach dem Wort ,,Zukunft* das Wort ,,/Verlautenheide*
einzufugen.

Begrindung:

Die Einbeziehung von Verlautenheide als moglicher Netzverknipfungspunkt
der im NEP 2021-2035 neu aufgenommenen TeilmaBnahme Siersdorf —
Zukunft der 380 Kilovolt-Hochstspannungsleitung Siersdorf — Zukunft —
Verlautenheide ist eine sinnvolle Suchraumerweiterung, da auf der gesamten
Trasse zwischen den Anlagen Zukunft und Verlautenheide der geplante netz-
technisch vorgesehene Dreibeinanschluss realisiert werden kann. Die Such-
raumerweiterung tragt erheblich zur Verfahrensbeschleunigung bei, da der
durch die vorgenannten Anlagen definierte Suchraum einen hinreichenden
planerischen Handlungsspielraum fiir die konkrete Trassenfestlegung durch die
Planfeststellungsbehdrde sichert und hierdurch die notwendige Flexibilitat bei
der Abwagungsentscheidung im Zulassungsverfahren gewahrleistet. Die parti-
elle Suchraumerweiterung ist in Abweichung von den Festlegungen des NEP
2021-2035 mdoglich, da es sich bei dem neu aufzunehmenden Netzverknip-
fungspunkt Verlautenheide um eine netztechnisch gleichwertige Alternative
handelt, die im Zulassungsverfahren der 380 Kilovolt-Hdchstspannungsleitung
gepruft werden kann.

46. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k (Anlage (zu § 1 Absatz 1) Nummer 81 BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k ist in Nummer 81 der Anlage in der dritten
Spalte nach dem Buchstaben ,,E* ein Komma und der Buchstabe ,,H* einzu-
flgen.
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Begriindung:”

[Um die zusatzliche Rauminanspruchnahme zu minimieren, Ineffizienzen vor-
zubeugen und weitere zeitliche Verzégerungen zu verhindern, ist es sinnvoll,
Leerrohre (,,H“-Kennzeichnung) bereits jetzt im BBPIG zu verankern. Nur so
kdnnen die zusétzlichen Windstrommengen auch ins Stromnetz integriert und
fiir die Dekarbonisierung der unterschiedlichen Sektoren genutzt werden.

Um den politischen Zielen gerecht zu werden, ist ein Ausbau der Offshore-
Wind-Kapazitaten Uber die im Rahmen des NEP 2021 unterstellte Leistung
hinaus erforderlich. Die zusatzlichen Kapazitdten werden gerade durch das
Windenergie-auf-See-Gesetz festgelegt. Dabei ist es moglich, tber eine Erwei-
terung von Vorhaben 81 (DC31) auf 4 Gigawatt weitere Wind-Offshore-
Leistung, die in Schleswig-Holstein anlandet, effizient in das Ubertragungsnetz
zu integrieren. Wenn diese Erkenntnis erst mit dem nachsten NEP 23 bestatigt
und in das dann folgende BBPIG aufgenommen wirde, ware das VVorhaben 81
aufgrund des hohen zeitlichen Drucks schon so weit fortgeschritten, dass es bei
einer nachtraglichen Erweiterung zu enormen Ineffizienzen und zeitlichen Ver-
zO6gerungen kommt.]

{Mit der Nummer 81 soll die Hochstspannungsleitung Hemmingstedt/Lieth/
Lohe-Rickelshof/Woéhrden — Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/
Schossin als Gleichstromverbindung neu im BBPIG aufgenommen werden.

Um eine schnelle Umsetzung der Netzausbaumalinahmen hin zu einem
Klimaneutralitatsnetz zu gewahrleisten, hat die BNetzA in ihrer Bestatigung
zum Bedarfsentwicklung des Netzentwicklungsplans Strom 2021-2035 ausge-
fihrt, dass fur alle neuen Gleichstromtrassen die energiewirtschaftliche Not-
wendigkeit von Leerrohren besteht. Und auch die bereits im Bundesbedarfs-
plangesetz aufgenommen Leitungen sollen, wie im Gesetzentwurf vorgesehen,
mit Leerrohren ausgefiihrt werden, wenn es nicht bei fortgeschrittenen Planun-
gen zu nennenswerten Verzégerungen kommt.

Offenkundig wurde die Kennzeichnung des Leerrohrbedarfs bei der neuen
Gleichstromtrasse zwischen Heide in Schleswig-Holstein und Klein Rogahn in
Mecklenburg-Vorpommern (ibersehen.}

47. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k
(Nummer 82 zweite Spalte der Anlage (zu § 1 Absatz 1) BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k ist in Nummer 82 der Anlage (zu § 1
Absatz 1) in der zweiten Spalte die Angabe ,,Blrstadt* durch die Angabe
,BUrstadt/Biblis* zu ersetzen.

* Bei Annahme von Ziffer 46 werden die Begriindungen redaktionell zusammengefihrt.
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Begriindung:

Fir den stdlichen Konverter dieses Gleichstromvorhabens kommt insbesonde-
re der geographisch sehr nahe zu dem Umspannwerk Birstadt gelegene Stand-
ort des ehemaligen Atomkraftwerks Biblis in Betracht. Durch die Bezeichnung
des Endpunktes dieses VVorhabens als ,,Burstadt/Biblis* soll sichergestellt wer-
den, das der Suchraum fur einen geeigneten Konverterstandort auch das Kraft-
werksgelande in Biblis umfasst.

48. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k (Anlage (zu § 1 Absatz 1) Nummer 87 BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k ist in Nummer 87 der Anlage fur den Ab-
schnitt ,,Reuter — Teufelsbruch® in der dritten Spalte die Angabe ,,F* durch die
Angabe ,,Al, F“ zu ersetzen.

Begrindung:

Artikel 8 dndert das Bundesbedarfsplangesetz. Der Bundesbedarfsplan wird
aktualisiert. Zusatzlich zu den vorhandenen 78 Vorhaben werden 19 neue
Netzausbauvorhaben aufgenommen.

Mit dem neuen Vorhaben 87 ,,Hochstspannungsleitungen Netzausbau und Ver-
starkung Berlin“ soll die VVersorgungssicherheit Berlins erhéht werden.

Das Vorhaben besteht aus vier Teilvorhaben, davon ein reines Freileitungspro-
jekt und drei Teilvorhaben, die vollstdndig oder abschnittsweise als Erdkabel
»F“ in Tunnelbauweise ausgefihrt werden sollen. VVon den drei Teilvorhaben
mit Erdverkabelung wurden zwei als ,,landerubergreifend“ (,,Al, F*“) gekenn-
zeichnet und fallen somit in die Zustandigkeit der Bundesnetzagentur. Das
dritte Teilvorhaben von Reuter nach Teufelsbruch (als Teil der 380-Kilovolt-
Kabeldiagonale Berlin, die bislang tber Einzelgenehmigungen realisiert wird)
wurde im Gesetzentwurf hingegen nicht entsprechend mit ,,Al, F* gekenn-
zeichnet und musste somit von der nach Landesrecht zustandigen Behdrde im
Planfeststellungsverfahren genehmigt werden.

Dies erscheint nicht sachgerecht, da es sich bei den Tunnelbauwerken um
Sonderfélle handelt, die einen gemeinsamen energiewirtschaftlichen Zweck
verfolgen und auch aus Effizienz- und Beschleunigungsgriinden genehmi-
gungsrechtlich in einer Hand bei der Bundesnetzagentur liegen sollten. Der zu-
standige Ubertragungsnetzbetreiber wiirde dies befiirworten.

49. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k (Anlage (zu § 1 Absatz 1) Nummer 94 BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k ist in Nummer 94 der Anlage die Angabe
AL zu streichen.
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Begriindung:”

[Wi] [Die Hochstspannungsleitung Sechtem — LieRen — Weilenthurm, Drehstrom,
Nennspannung 380 Kilovolt als Vorhaben Nummer 94 sollte nicht als lander-
Ubergreifendes Vorhaben mit ,,Al“ gekennzeichnet werden. Bei der aufge-
nommenen MaRnahme handelt es sich um die reine Umbeseilung eines
EnLAG-Vorhabens, das in Landeszustéandigkeit in paralleler Fihrung zum
BBPIG-Vorhaben Nummer 2 (sogenanntes Ultranet) genehmigt wurde. Da es
sich um eine Umbeseilung handelt, konnte das VVorhaben im Anzeigeverfahren
in Zustandigkeit der Landesbehdrden zugelassen werden. Die aktuelle Kenn-
zeichnung wirde nicht einmal eine ,,G*-Kennzeichnung vorsehen, sodass es
auf den Antrag des Vorhabentragers ankame, um gegebenenfalls auf die
Bundesfachplanung zu verzichten. Die Durchfiihrung einer Bundesfachplanung
wird an dieser Stelle fir entbehrlich erachtet. Die Durchfiihrung des Vorhabens
in Zustandigkeit der entsprechenden Landesbehorde sollte gerade in diesem
Fall zur Beschleunigung beitragen.]

{U} {Bei der aufgenommenen MalRnahme handelt es sich um eine reine Umbesei-
lung eines EnLAG-Vorhabens, das in Landeszustandigkeit in paralleler Fih-
rung zum BBPIG-Vorhaben Nummer 2 (sogenanntes Ultranet) genehmigt wur-
de. Da es sich um eine Umbeseilung handelt, reicht fiir das Vorhaben das An-
zeigeverfahren in Zustandigkeit der Landesbehorden. Diese Situation sollte zur
Beschleunigung genutzt werden. Die Durchfuhrung einer Bundesfachplanung
wird an dieser Stelle fir entbehrlich erachtet.}

Wi 50. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k (Anlage (zu § 1 Absatz 1) Nummer 96 BBPIG)
U

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k ist in Nummer 96 der Anlage in der dritten
Spalte die Angabe ,,A1“ durch die Angabe ,,Al, F* zu ersetzen.

Begriindung:

Die abschnittsweise Erdverkabelung von Leitungen des Wechselstrom-Uber-
tragungsnetzes kann zu einer birgerfreundlichen und landschaftsvertraglichen
Realisierung von Netzausbauvorhaben und entsprechend zur Akzeptanz vor
Ort beitragen. Eine Erdverkabelung sollte im Genehmigungsverfahren gepruft
werden koénnen. Da dieses Vorhaben neu in den Bundesbedarfsplan auf-
genommen wird, hat eine Kennzeichnung als Erdkabelpilotprojekt keine Ver-
fahrensverzdgerungen zur Folge.

* Bei Annahme von Ziffer 49 werden die Begriindungen redaktionell zusammengefihrt.
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51. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k

(Nummer 99 dritte Spalte der Anlage (zu 8 1 Absatz 1) BBPIG)

In Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k sind in Nummer 99 in der dritten Spalte die
Angabe ,,A2, G* durch einen Spiegelstrich zu ersetzen.

Begriindung:

Mit dem Buchstaben ,,A2“ wird das VVorhaben als grenziiberschreitend im Sin-
ne von § 2 Absatz 1 des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Ubertragungsnetz
gekennzeichnet. Nach § 1 Nummer 2 Planfeststellungszuweisungsverordnung
(PIfZV) ist die zustdndige Behdrde fur entsprechend gekennzeichnete Vor-
haben die Bundesnetzagentur. Beim Vorhaben Nummer 99 ist eine Zustandig-
keit der Bundesnetzagentur jedoch nicht zweckméRig, da das Vorhaben ein
Teil des Aus- und Umbaus eines Netzknotens ist, bei dem mehrere in der
Zustandigkeit der zustdndigen Behorden des Landes Baden-Wirttemberg
stehende Ausbauvorhaben durchzufiihren sind. Eine Biindelung aller Vorhaben
(einschlieBlich des Vorhabens Nummer 99) beim Land Baden-Wurttemberg er-
schliel3t Synergien und kann damit zu einer schnellen radumlichen Optimierung
des Netzknotens und insoweit auch zur Beschleunigung Vorhabens beitragen.

Bei Streichung des Buchstabens ,,A2* ist der Buchstabe ,,G* (Verzicht auf
Bundesfachplanung) obsolet und ist daher auch zu streichen.

52. Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k

(Nummer 100 — neu — der Anlage (zu 8 1 Absatz 1) BBPIG)

Dem Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe k ist folgende Nummer anzufiigen:

,100

Hochstspannungsleitung Hamburg Ost — -“
Amter Biichen/Breitenfelde/Schwarzenbek-

Land; Drehstrom Nennspannung 380 kV

Begrindung:

Zu der bestehenden Héchstspannungsleitung Hamburg Nord — Hamburg Ost —
Krimmel mit der Nummer 51 im BBPIG soll der parallele Neubau einer Trasse
zu einem neuen Netzverknipfungspunkt errichtet werden. Das Projekt ist an-
ders als in Nummer 51 das Teilvorhaben Hamburg Ost — Krimmel nicht als
Ausbau im Bestand, sondern als Neubau zu bewerten. Auch verlduft das neue
Vorhaben ausschliellich in Schleswig-Holstein und ist somit nicht landeriber-
greifend.
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Aufgrund der Beschleunigung der Prozesse wurde dieses VVorhaben erst kurz-
fristig in die Bedarfsfeststellung aufgenommen. Die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf fiir den Ausbau der Trasse wurden
von der BNetzA bereits festgestellt.

Die im Prozess zur Aufstellung des Netzentwicklungsplans vorgesehenen und
noch ausstehenden offentlichen Konsultationen und die Vorstellung einer Stra-
tegische Umweltprifung sollen unverziiglich nachgeholt werden.

Wi 53. Zu Artikel 8a—neu— (84  Absatz2 Satz1,
Satz 3,
Absatz 3 Satz 1,
8 35 Absatz 6 Satz 1 KSpG)

Nach Artikel 8 ist folgender Artikel einzufligen:

,Artikel 8a
Anderung des Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes

Das Kohlendioxid-Speicherungsgesetz vom 17. August 2012 (BGBI. | S. 1726),
das zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. |
S. 3436) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 84 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Fur das Planfeststellungsverfahren gelten die 88 72 bis 78 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes nach MaRgabe der 88 43a bis 43k
des Energiewirtschaftsgesetzes, soweit sie auf Kohlendioxidleitun-
gen Ubertragbar sind.*

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»343e Absatz 4 des Energiewirtschaftsgesetzes ist auch auf die
Planfeststellung von Kohlendioxidleitungen nach Absatz 1 Satz 1
sowie fur Anlagen, die flr den Betrieb dieser Leitungen notwendig
sind und nach Absatz 1 Satz 1 planfestgestellt werden, als auch auf
fur auf diese Leitungen und auf fir deren Betrieb notwendige
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Anlagen bezogene Zulassungen des vorzeitigen Baubeginns und
Anzeigeverfahren sowie fiir Genehmigungen nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz fir Anlagen, die fur den Betrieb dieser
Leitungen notwendig sind, anzuwenden.*

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Fur Vorarbeiten, Verdnderungssperren, Vorkaufsrechte, vorzeitige
Besitzeinweisungen und die Zulassung des vorzeitigen Baubeginns sind
die 88 44 bis 44c des Energiewirtschaftsgesetzes entsprechend anzu-
wenden.*

2. In 835 Absatz 6 Satz 1 wird die Angabe ,,90a* durch die Angabe ,,90“ er-
setzt.

Begrindung:

Bei Artikel 88 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa handelt sich um
eine redaktionelle Folgedanderung, mit der die VVorschriften der 8§88 43a bis 43k
des Energiewirtschaftsgesetzes fur entsprechend anwendbar erklart werden,
soweit sie sich auf Kohlendioxidleitungen (bertragen lassen. Dies tragt dem
Umstand Rechnung, dass der 5. Teil des Energiewirtschaftsgesetzes mit seinen
Vorschriften fur die Genehmigung von Leitungen in den letzten Jahren erheb-
lich weiterentwickelt wurde und die bisherigen Verweisungen nicht mehr da-
mit Ubereinstimmten beziehungsweise sich im Abgleich als unvollstandig er-
wiesen. Die urspringliche Zielsetzung des Gesetzgebers die Vorschriften des
Energieplanfeststellungsrechts auf Kohlendioxidleitungen zu tbertragen, soll
daher mit der Bezugnahme auf sdémtliche Buchstaben des Verfahrensrechts, die
sich Ubertragen lassen, abgebildet werden. VVon der Verweisung nicht umfasst
sind deshalb hochspannungsspezifische Vorschriften des Energiewirtschafts-
gesetzes wie zum Beispiel § 43h (Ausbau des Hochspannungsnetzes), 8§ 43j
(Lehrrohre fir Hochspannungsleitungen) oder § 43f Absatz 2 Satz 1 Num-
mern 2 und 3 Energiewirtschaftsgesetz (Um- und Zubeseilungen als unwesent-
liche Anderungen, die im Anzeigeverfahren zugelassen werden kénnen). Fir
8 43e Absatz 4 Energiewirtschaftsgesetz erfolgt wegen des Bezugs zum Plan-
feststellungstatbestand eine ausdriickliche Klarstellung zur Anwendbarkeit in
Artikel 8a Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb. Die bislang in Satz 3
enthaltene Aufzéhlung von EU-Richtlinien und Verordnungen fir die Prifung
der Planrechtfertigung kann hingegen wegen Redundanz entfallen, da das
europdische Recht im europdischen Wirtschaftsraum nach Inkrafttreten und
Ablauf aller Umsetzungsfristen auch ohne Nennung in nationalen Gesetzen gilt
und im Binnenmarkt grundsatzlich darauf zu vertrauen ist, dass sich die
anderen Mitgliedstaaten auch an das européische Recht halten. Jedenfalls kann
mit der Nennung der Richtlinien keine Uber die Prufung der Schlissigkeit von
Antragsunterlagen hinausgehende Prufung der faktischen Richtlinien- und
Verordnungseinhaltung im europdischen Ausland verbunden werden, da es
deutscher Genehmigungsbehérden im Ausland an Hoheitsrechten mangelt.
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Bei Artikel 8a Nummer 1 Buchstabe b handelt sich um eine redaktionelle An-
passung, die den Verweis auf die VVorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes
um § 44c EnWG erweitert.

Bei Artikel 8a Nummer 2 handelt sich ebenfalls um eine redaktionelle Anpas-
sung aufgrund gesetzlicher Anderungen des Energiewirtschaftsgesetzes nach
Inkrafttreten des Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes.

54. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begruft, dass die Bundesregierung vor dem Hintergrund der
ambitionierten klima- und energiepolitischen Zielsetzungen sowie der aktuell
angespannten Lage der Energiemérkte auf Grund des volkerrechtswidrigen
Angriffskrieges der Russischen Foderation auf die Ukraine umfassende Ande-
rungen des Energiewirtschaftsrechtes vorgelegt hat. Gleichzeitig wird es fiir
erforderlich erachtet, noch weitreichendere Anpassungen vorzunehmen, um das
Energiesystem zeitnah noch krisenresilienter und funktionstiichtiger auszuge-
stalten.

a)

b)

Der Bundesrat regt zundchst an, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
Regelungen fir eine noch krisenresilientere Energieinfrastruktur aufzu-
nehmen und verweist dabei auf seinen Beschluss vom 5. November 2021
(BR-Drucksache 756/21(Beschluss)). Die Starkung der Krisenresilienz der
Energieinfrastruktur setzt zudem auch die normative Verankerung des Auf-
baus von Importinfrastrukturen wie LNG-Terminals und weiterer Inter-
konnektoren des Stromnetzes voraus. Sowohl fir die Importinfrastruktur,
als auch fir den kurzfristigen Wiederaufbau von Energieinfrastruktur nach
Krisen- und Katastrophenféallen missen die Regelungen zum energiewirt-
schaftlichen Bedarf und Planungs- und Genehmigungsrecht unter
Beschleunigungsgesichtspunkten besser ausgestaltet werden.

Bei kurzfristig einzurichtenden Importinfrastrukturen des Energiebezugs
sollte zudem darauf geachtet werden, dass diese Malinahmen mit Blick auf
die energiepolitische Zielsetzung der Treibhausgasneutralitat ausgerichtet
werden. Hierbei sollte insbesondere der Import griiner Gase in die Planun-
gen einbezogen werden.

Der Bundesrat bittet weitergehend, weitere Beschleunigungsansétze sowohl
fur die Verfahren in Bundes- als auch Landeszustidndigkeit im weiteren
Gesetzgebungsverfahren aufzunehmen. So bedauert der Bundesrat insbe-
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d)

sondere, dass die umfassende Uberfiihrung der zeitlich befristeten Moglich-
keiten der Digitalisierung von Genehmigungsverfahren des Planungssicher-
stellungsgesetzes fur eine Uber die Pandemie hinausreichende dauerhafte
Anwendung im jeweiligen Fachrecht bislang fehlt. Der Bundesrat weist aus
diesem aktuellen Anlass auf seine Stellungnahme vom 6. November 2020
(BR-Drucksache 570/20 (Beschluss), Seite 19, 21) und Beschluss vom
10. September 2021 (BR-Drucksache 680/21(Beschluss)) hin. Angesichts
des Artikelgesetzes zur Anderung von EnWG und NABEG sollten die in
der Praxis bewéhrten Regelungen des Planungssicherstellungsgesetzes nicht
nur partiell in das NABEG-Regelungsregime von Bundesfachplanung und
Planfeststellung in Zustadndigkeit der Bundesnetzagentur {bernommen
werden, sondern durch Ubernahme in weitere Fachgesetze umfassend auch
den fur die Verfahren zustandigen Landern zur Verfligung gestellt werden.

Der Bundesrat fordert dazu auf, im weiteren Gesetzgebungsverfahren kurz-
fristig die dringend notwendige Anpassung von Regelungen zu steuerbaren
Verbrauchseinrichtungen in der Niederspannung vorzunehmen, insbeson-
dere § 14a EnWG zu novellieren. Eine fortschreitende Sektorenkopplung
kann nur zur Krisenresilienz des Energiesystems beitragen, wenn sie netz-
und systemdienlich ausgestaltet wird. Mit Blick auf eine steigende Anzahl
neuer Verbraucher, wie insbesondere die Elektromobilitat, werden neue
Regelungen zum netz- und systemdienlichen Ladeverhalten erforderlich,
um den Umbau der Verteilnetze in einem handhabbaren und wirtschaftlich
effizienten Rahmen zu halten. Der Ausbaubedarf der Verteilnetze kann
durch die Steuerbarkeit von Verbrauchseinrichtungen mindestens halbiert
und damit effizienter und kostengtinstiger gestaltet werden.

Der Bundesrat begri3t, dass die Bundesregierung in der Netzentwicklungs-
planung Strom das Langfristziel 2045 in den Blick nimmt und bittet die
Bundesregierung weitergehend, die teils erheblich abweichenden Regelun-
gen zu den Szenariorahmen und Netzentwicklungsplanungen der einzelnen
Energieinfrastrukturen insgesamt fir eine integriertere Betrachtung von
Strom, Gas und Wasserstoff zu novellieren. Der Bundesrat hélt es fiir erfor-
derlich, dass die Zieljahre der jeweiligen Netzentwicklungsplanungen syn-
chronisiert werden, um die Konkordanz der jeweiligen Bedarfsermittlung
im Hinblick auf die klima- und energiepolitischen Annahmen zu gewahr-
leisten. Eine gemeinsame Grundlage fur die Bedarfsermittlung des jeweili-
gen Netzausbaus ist zudem Voraussetzung fur eine integrierte Planung der
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Energieinfrastrukturen. Bei der integrierten Betrachtung der Energieinfra-
strukturen sollten zudem angesichts unvermeidbarer Restimmissionen zu-
dem Fragen des Kohlendioxidtransportes und der Kohlendioxidspeicherung
einbezogen werden.

U 55. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

Der Bundesrat sieht die Entwicklungen auf dem Markt der Energieversor-
ger mit Sorge. Die kurzfristige Aufkiindigung der Vertrdge durch den
Marktaustritt dreier Energieversorger hat mehrere Tausend Kundinnen und
Kunden in die Ersatzversorgung gezwungen. Die Verbraucherinnen und
Verbraucher wurden deshalb gezwungen, Kkurzfristig deutlich hohere
Energiepreise zu zahlen als ihnen zundchst vertraglich zugesichert worden
war.

Der Bundesrat spricht sich dafir aus, dass Kundinnen und Kunden mehr
Schutz und groRere Transparenz beim Abschluss von Strom- und Gasver-
tragen erhalten. Er begriRt daher die von der Bundesregierung im soge-
nannten ,,Oster-Paket“ vorgesehene Anderung des Energiewirtschaftsgeset-
zes, die Energielieferanten dazu verpflichtet sowohl bei Aufnahme als auch
bei Beendigung ihrer Tétigkeit die Bundesnetzagentur sowie Kundinnen
und Kunden zu informieren. Die dreimonatige Frist vor einem Marktaustritt
gibt Verbraucherinnen und Verbrauchern die Mdéglichkeit sich nach alterna-
tiven Energielieferanten umzusehen.

Gleichzeitig bittet der Bundesrat die Bundesregierung, weitere Malinahmen
zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher zu ergreifen. Es bedarf
einer erhohten Transparenz auf dem Energiemarkt in Bezug auf die Fristig-
keit der eingekauften oder durch Termingeschéfte abgesicherten Mengen-
positionen, um eine Wiederholung derartiger Fehlentwicklungen zu ver-
meiden. Die Anbieter sollen erkldren mussen, wieviel Strom und Gas sie
eingekauft haben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung in 8 41c EnWG (Energiewirt-
schaftsgesetz) ein Vergleichsinstrument zu ergénzen, das die Fristigkeit von
Energiepreisen beriucksichtigt. Die Anbieter sollen verpflichtet werden, ihre
uber eine langere Zeitachse gestreuten Lieferpositionen offenzulegen. Dies
ist ein Indikator fiir Preisstabilitdt im Abgabepreis an Haushaltskunden. Sie
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wird gebeten die Aufnahme weiterer Kriterien in das Vergleichsinstrument
zu prifen, um eine umfassende und zuverlassige Bewertung der Unterneh-
men zu ermdglichen. Die angezeigten Gewichtungen sollen mindestens
durch stichprobenartige Kontrollen der angezeigten Gewichtungen sicher-
gestellt werden.

e) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, die Marktbeobachtung des
Verbraucherzentrale Bundesverbandes dauerhaft finanziell so auszustatten,
dass sie kurzfristig erkennen und melden kann, wenn sich die Quoten ver-
andern, weil Anbieter Energie, die sie urspringlich fir ihre Kunden gekauft
haben, auBerbdrslich weiterverkaufen.

Begrindung:

Die kurzfristige Aufkundigung der Vertrdge durch den Marktaustritt dreier
Energieversorger haben zigtausende Kundinnen und Kunden in die Ersatzver-
sorgung gezwungen. Die Verbraucherinnen und Verbrauchern miissen dadurch
deutlich hohere Energiepreise zahlen. Es bedarf einer erhohten Transparenz auf
dem Energiemarkt in Bezug auf die Fristigkeit der eingekauften oder durch
Termingeschafte abgesicherten Mengenpositionen, um erneute Fehlentwick-
lungen zu vermeiden. Die Anbieter sollen erkldren, wieviel Strom und Gas sie
eingekauft haben. Sie werden verpflichtet, ihre tber eine langere Zeitachse ge-
streuten Lieferpositionen offenzulegen. Das nach § 41c EnWG (Energiewirt-
schaftsgesetz) zu schaffende, neutrale Vergleichsinstrument fiir Energiepreise
ist ein Indikator fur Preisstabilitat im Abgabepreis an Haushaltskunden. Die
Aufnahme weiterer Kriterien soll geprift werden. Somit haben Kundinnen und
Kunden die Mdglichkeit Fehlentwicklungen zu erkennen.

56. Der Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes ke ine Einwendungen zu erheben.



