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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnungen (EU)
2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862 uUber die Einrichtung, den
Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems
der dritten Generation sowie zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (SIS-lllI-Gesetz)

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf dient der Durchfihrung der Verordnungen des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 28. November 2018 Uber

— die Nutzung des Schengener Informationssystems fiir die Rickkehr illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoériger (Verordnung (EU) 2018/1860, ABI. L 312 vom 7.12.2018,
S. 1),

— die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems
(SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens zur Durch-
fihrung des Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 (Verordnung (EU) 2018/1861, ABI. L 312 vom
7.12.2018, S. 14) und

— die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems
(SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenar-
beit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/JI des
Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission (Ver-
ordnung (EU) 2018/1862, ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 56).

Die Verordnungen sind am 27. Dezember 2018 in Kraft getreten und in der Bundesrepub-
lik Deutschland unmittelbar anzuwenden. Sie bilden die Rechtsgrundlage fir das Schen-
gener Informationssystem (SIS) der dritten Generation. Das Datum zur Inbetriebnahme
des SIS der dritten Generation gemal diesen Verordnungen legt die Europaische Kom-
mission durch Beschluss fest (Artikel 66 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1861, Arti-
kel 79 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1862). Um die Vorgaben aus den Verordnun-
gen vollstandig im Sinne des europaischen Gesetzgebers und bundeseinheitlich umzu-
setzen, bedarf es fir die Inbetriebnahme zusatzlicher Rechtsanderungen auf nationaler
Ebene.
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Die drei neuen EU-Verordnungen erweitern umfassend sowohl den Anwendungsbereich
als auch die Funktionen des SIS. Eine der wesentlichen Neuerungen ist, dass auch
Nichtpolizeibehdérden direkt an das SIS angeschlossen werden (vgl. Artikel 17 Absatz 1
der Verordnung der (EU) 2018/1860, Artikel 34 der Verordnung (EU) 2018/1861, Arti-
kel 44 bis 47 der Verordnung (EU) 2018/1862)). In Deutschland betrifft dies tber 2 000
zusatzliche Behorden. Dazu gehoéren die Auslanderbehdrden, das Auswartige Amt, das
Bundesamt fir Auswartige Angelegenheiten, die Auslandsvertretungen, das Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge, die Wasserstrallen- und Schifffahrtsamter, das Luftfahrt-
Bundesamt, die flir die Zulassung von Kraftfahrzeugen zustandigen Behoérden, die Waf-
fenbehdrden, die Staatsanwaltschaften sowie die obersten Landesbehérden im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten nach dem Aufenthaltsgesetz.

Im Bereich der Personenfahndung wurden durch den europaischen Gesetzgeber die fol-
genden neuen Ausschreibungskategorien geschaffen:

— Ruckkehrentscheidungen, die gegenuber ausreisepflichtigen Drittstaatsangehoérigen
erlassen werden (Artikel 3 der Verordnung (EU) 2018/1860);

— Praventivausschreibungen (z.B. von Entfiihrung durch einen Elternteil, ein Familien-
mitglied oder einen Vormund bedrohte Kinder, vgl. Artikel 32 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Verordnung (EU) 2018/1862);

— Ausschreibungen von unbekannten gesuchten Personen mittels Tatortspuren im SIS-
AFIS (Automatisiertes Fingerabdruckidentifizierungssystem) gemafR Artikel 43 der
Verordnung (EU) 2018/1862;

— Ausschreibungen zur Ermittlungsanfrage, damit eine Person angehalten und befragt
werden kann (Artikel 36 und 37 der Verordnung (EU) 2018/1862). Diese Malihahme
soll fur Falle gelten, in denen eine Person aufgrund eindeutiger Anhaltspunkte ver-
dachtigt wird, eine der in Artikel 2 Absatz1 und 2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/JI genannten Straftaten zu planen oder zu begehen, in denen weitere In-
formationen flr die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder Haftanordnung gegen ei-
ne wegen einer dieser Straftaten verurteilte Person erforderlich sind, oder in denen
Grund zu der Annahme besteht, dass sie eine dieser Straftaten begehen wird (Erwa-
gungsgrund 37 der Verordnung (EU) 2018/1862);

— Fahndung nach Sachen zum Zwecke der Auffindung einer im SIS ausgeschriebenen
Person auch bei verdeckten und gezielten Kontrollen sowie Ermittlungsanfragen (Ar-
tikel 26 Absatz 5, Artikel 32 Absatz 8, Artikel 34 Absatz 2 sowie Artikel 36 Absatz 5
der Verordnung (EU) 2018/1862).

Die neuen Rechtsakte sehen eine grundsatzlich verpflichtende Nutzung des SIS im Be-
reich der Terrorismusbekampfung vor (Artikel 21 Absatz2 der Verordnungen (EU)
2018/1861 und 2018/1862). Zudem wird es klinftig bei Personenfahndungen mdglich sein,
Ausschreibungen neben Lichtbildern und Fingerabdriicken auch Handflachenabdriicke
und DNA-Profile beizufuigen (Artikel 42 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2018/1862).

SchlieBlich werden durch die Verordnungen die bestehenden Sachfahndungskategorien
erweitert (vgl. Artikel 38 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1862), womit zukinftig ne-
ben u.a. Kraft-, Wasser- und Luftfahrzeugen, Containern, Schusswaffen oder Identitats-
dokumenten beispielsweise auch identifizierbare Teile von industrieller Ausristung und
von Kraftfahrzeugen oder andere hochwertige Sachen im SIS ausgeschrieben werden
kénnen. Auch an diese Erweiterung der Sachfahndungskategorien sind fachgesetzliche
Regelungen im deutschen Recht anzupassen.

Mit dem Gesetz zur Einfihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts soll eine neue Aufent-
haltserlaubnis nach § 104c des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) geschaffen werden. Zur
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Bestimmung der Férderungsberechtigten knlpft § 8 des Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetzes (AFBG) bei Auslandern im Regelfall an ihren aufenthaltsrechtlichen Status an.
Damit Geduldete, die derzeit unter weiteren Voraussetzungen einen Anspruch auf Férde-
rung haben, ihre bisherige Berechtigung zur Férderung nach dem AFBG durch das Chan-
cen-Aufenthaltsrecht nach § 104c AufenthG-E nicht verlieren, sind Folgeanderungen er-
forderlich.

B. Losung

Der Entwurf enthalt Anderungen des Bundesverfassungsschutzgesetzes (BVerfSchG),
des Bundespolizeigesetzes (BPolG), des Bundeskriminalamtgesetzes (BKAG), des AZR-
Gesetzes (AZRG), der AZRG-Durchfuihrungsverordnung (AZRG-DV), des Gesetzes Uber
die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) und des Zollfahndungsdienstgesetzes
(ZFdG).

Die Neuregelungen aktualisieren erforderliche Verweise auf die Verordnungen (EU)
2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862, erganzen die bestehenden Sachfahndungskatego-
rien um die vorgeschriebenen neuen Kategorien, bestimmen die zusatzlich an das SIS
anzubindenden Behdrden, sehen Regelungen fur die Nutzung des SIS vor, ergéanzen die
bestehenden Mallhahmen um die Mdglichkeit der Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage
und ermdglichen die verpflichtende zeithahe Beauskunftung von Zusatzinformationen zu
auslanderrechtlichen Ausschreibungen durch das BKA in seiner Funktion als nationale
Zentralstelle fur das SIS (SIRENE).

Die Rechtsanderungen im BKAG vollziehen aul’erdem die technische Trennung des nati-
onalen Teils des SIS vom polizeilichen Informationsverbund (INPOL), um den europa-
rechtlich vorgesehenen Zugriff von Nichtpolizeibehdérden auf das SIS zu ermdéglichen.

Die Folgeanderung im AFBG zum neuen Chancen-Aufenthaltsrecht soll in diesem Geset-
zesvorhaben umgesetzt werden, da diese — wie verschiedene Anderungen in diesem Ge-
setzesvorhaben — ebenfalls der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

C. Alternativen

Der Gesetzentwurf dient der Durchfiihrung der unmittelbar geltenden Verordnungen (EU)
2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862. Um die rechtlichen Voraussetzungen fir die Inbe-
triebnahme des SIS auf Grundlage der drei oben genannten Verordnungen rechtssicher
zu schaffen, sind Anderungen in Bundesgesetzen erforderlich. Auch in Hinblick auf die
Anderungen des AZRG und der AZRG-DV bestehen keine Alternativen, die unter Beriick-
sichtigung eines verhaltnismaRigen Kosten-Nutzen-Aufwandes gleich gut geeignet waren,
die in den Verordnungen vorgesehene Verpflichtung zu erfiillen, einen anderen Mitglied-
staat an sieben Tagen pro Woche spatestens innerhalb von zwélf Stunden Gber die Hin-
tergriinde einer Ausschreibung zu einer Rickkehrentscheidung oder zu einem Einreise-
und Aufenthaltsverbot zu informieren. Als Alternative zu der vorgesehenen Speicherung
von Zusatzinformationen zu den Ausschreibungshintergrinden — soweit nicht ohnehin
bereits enthalten — in das AZR und der Berechtigung der SIRENE, diese Information zur
Beauskunftung abzurufen, ware zwar denkbar, dass die tber 600 Auslanderbehdérden und
das BAMF eine sogenannte 24/7-Erreichbarkeit sicherstellen, um zu ihren jeweiligen Aus-
schreibungen gegeniber der SIRENE entsprechende Nachfragen aus dem Schengen-
Raum innerhalb der geforderten 12 Stunden nach Eingang zu beantworten. Der dadurch
fur alle Auslanderbehérden bundesweit entstehende Aufwand ist jedoch weder verhalt-
nismafig noch datenschutzrechtlich geboten angesichts dessen, dass die SIRENE bereits
Uber einen AZR-Zugang verfugt, die Zusatzinformationen zu Ausschreibungshintergrin-
den zum grof3en Teil bereits im AZR gespeichert sind und von SIRENE abgerufen werden
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konnen und die SIRENE die bisher nicht im AZR zentral gespeicherten Zusatzinformatio-
nen schon bisher unmittelbar bei den Auslanderbehdérden oder dem BAMF fir die Weiter-
leitung an den anfragenden Mitgliedstaat erheben kénnte.

Hinsichtlich der Anderung im AFBG gibt es keine Alternativen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine. Die Erganzung im AFBG fuhrt nur zu geringen (aktuell nicht quantifizierbaren)
Mehrausgaben, die zu 78% vom Bund und 22% von den Landern getragen werden. Die
Mehrausgaben des Bundes werden vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung
im Einzelplan 30 im Rahmen der geltenden Haushalts- und Finanzplanansatze (ein-
schliel3lich Stellen/Planstellen) finanziert.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Biirger

Fur Burgerinnen und Buarger verandert sich der Erflllungsaufwand nicht.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft ergibt sich eine Anderung des jahrlichen Erfillungsaufwands in Héhe
von rund 89 000 Euro. Insgesamt entsteht ein einmaliger Aufwand von rund 21 000 Euro.
Darunter sind 15 000 Euro der Kategorie Anpassung von Organisationsstrukturen und
6 000 Euro der Kategorie Schulungskosten zuzuordnen. Die Anderungen wirken sich
nicht auf die Blrokratiekosten aus Informationspflichten aus. Aus der Erganzung im AFBG
ergibt sich kein Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung andert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um rund 41,4 Millionen
Euro. Davon entfallen 32,2 Millionen Euro an jahrlichem Erfullungsaufwand auf den Bund
und 9,1 Millionen Euro auf die Lander (inkl. Kommunen). Dies ist insbesondere auf den
Betrieb des nationalen SIS durch das Bundeskriminalamt samt Unterstitzung des Bun-
desverwaltungsamtes, den Austausch des SIRENE-Bilros mit der Bundespolizei und den
Landespolizeien sowie die neuen Abrufe aus dem SIS zurickzufihren. Der einmalige
Erflullungsaufwand betragt rund 114,2 Millionen Euro. Davon entfallen 102,3 Millionen
Euro an einmaligem Erfillungsaufwand auf den Bund und 11,9 Millionen Euro auf die
Lander (inkl. Kommunen). Dies ist insbesondere auf die Errichtung des nationalen SIS
samt Unterstitzung des Bundesverwaltungsamtes sowie die Schaffung der SIS-
Abrufmaéglichkeiten in den einzelnen Behdérden zuriickzufiihren. Aus der Erganzung im
AFBG ergibt sich kein Erfillungsaufwand fir die Verwaltung.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnungen (EU)
2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862 uber die Einrichtung, den
Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems
der dritten Generation sowie zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (SIS-lllI-Gesetz)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 5. August 2022
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Bodo Ramelow

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit tbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnungen
(EU) 2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862 liber die Einrichtung,
den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems
der dritten Generation sowie zur Anderung des Aufstiegsforthil-
dungsforderungsgesetzes (SIS-111-Gesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern und fir Heimat.

Fristablauf: 16.09.22
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen Nor-
menkontrollrates ist als Anlage 2 beigefugt.

Mit freundlichen GrifRen
Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Dr. Robert Habeck
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Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnungen (EU)
2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862 uiber die Einrichtung, den Betrieb
und die Nutzung des Schengener Informationssystems der dritten Ge-
neration sowie zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsge-

setzes (SIS-lll-Gesetz) !

Vom [...]

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes

In § 17 Absatz 3 des Bundesverfassungsschutzgesetzes vom 20. Dezember 1990
(BGBI. 1 S. 2954, 2970), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Juli 2021 (BGBI. |
S. 2274) geandert worden ist, werden die Satze 1 und 2 wie folgt gefasst:

~Soweit dies fir die Erflllung der Aufgaben des Bundesamtes flir Verfassungsschutz, des
Militarischen Abschirmdienstes oder des Bundesnachrichtendienstes erforderlich ist, kon-
nen diese Behdrden eine Person, bargeldlose Zahlungsmittel oder eine der in Artikel 36
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 28. November 2018 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schenge-
ner Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justi-
ziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses
2007/533/JI des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission
(ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 56) genannten Sachen nach § 33b Absatz 2 des Bundeskri-
minalamtgesetzes durch das Bundeskriminalamt im polizeilichen Informationsverbund zur
verdeckten Kontrolle ausschreiben lassen, wenn die Voraussetzungen des Artikels 36 Ab-
satz 4 der Verordnung (EU) 2018/1862 sowie tatsachliche Anhaltspunkte fir einen grenz-
uberschreitenden Verkehr vorliegen. Die um Mitteilung ersuchte Stelle kann der nach
Satz 1 ausschreibenden Behorde die Informationen gemaf Artikel 37 der Verordnung (EU)
2018/1862 Ubermitteln®.

D) Die Artikel 1 bis 7 dieses Gesetzes dienen der Durchfiihrung

— der Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. No-
vember 2018 Uber die Nutzung des Schengener Informationssystems fir die Ruickkehr illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehdriger (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 1),

— der Verordnung (EU) 2018/1861 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. No-
vember 2018 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informati-
onssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 14) und

— der Verordnung (EU) 2018/1862 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. No-
vember 2018 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informati-
onssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusam-
menarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/JI des
Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Européischen Parlaments
und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission (ABI. L 312 vom
7.12.2018, S. 56).
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Artikel 2

Anderung des Bundespolizeigesetzes

Das Bundespolizeigesetz vom 19. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2978, 2979), das zuletzt

durch Artikel 8 des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (BGBI. | S. 1982) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltsubersicht wird nach der Angabe zu § 30 folgende Angabe eingeflgt:

,§ 30a Ausschreibung zur verdeckten Kontrolle, Ermittlungsanfrage oder gezielten Kontrolle®.

Nach § 30 wird folgender § 30a eingeflgt:

,§ 30a
Ausschreibung zur verdeckten Kontrolle, Ermittlungsanfrage oder gezielten Kontrolle

(1) Die Bundespolizei kann zur Erfullung ihrer Aufgaben nach § 1 Absatz 3 sowie
nach den §§ 2 bis 7 eine Person, eine Sache oder bargeldlose Zahlungsmittel zur ver-
deckten Kontrolle, Ermittlungsanfrage oder gezielten Kontrolle im polizeilichen Infor-
mationsverbund ausschreiben, wenn die Voraussetzungen des Artikels 36 Absatz 1
und 3 Buchstaben a und ¢ der Verordnung (EU) 2018/1862 vom 28. November 2018
Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssys-
tems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusam-
menarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/JI
des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission (ABI.
L 312 vom 7.12.2018, S. 56) vorliegen.

(2) Die Ausschreibung zur verdeckten Kontrolle darf nur durch die Prasidentin o-
der den Prasidenten des Bundespolizeiprasidiums oder einer Bundespolizeidirektion,
ihrer oder seiner Vertretung, oder durch die Leiterin oder den Leiter einer Abteilung des
Bundespolizeiprasidiums angeordnet werden. Bei Gefahr im Verzug darf die Aus-
schreibung nach Satz 1 auch durch Beamte des hoheren Dienstes des Bundespolizei-
prasidiums angeordnet werden.

(3) Die Ausschreibung ist unter Angabe der malRgeblichen Griinde zu dokumen-
tieren.

(4) Die Anordnung einer Personenausschreibung nach Absatz 1 ist auf h6chstens
ein Jahr zu befristen. Spatestens nach Ablauf von sechs Monaten ist zu prufen, ob die
Voraussetzungen fir die Anordnung noch bestehen. Das Ergebnis dieser Prifung ist
zu dokumentieren. Eine Verlangerung der Anordnung um jeweils nicht mehr als ein
Jahr ist zuldssig, sofern die Voraussetzungen der Anordnung weiterhin vorliegen; bei
einer Personenausschreibung zur verdeckten Kontrolle bedarf die Verlangerung einer
richterlichen Anordnung. Zustandig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Bundes-
polizeibehorde nach Absatz 2 Satz 1 ihren Sitz hat. Fur das Verfahren gelten die Vor-
schriften des Gesetzes uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

(5) Liegen die Voraussetzungen fur die Anordnung nicht mehr vor, ist der Zweck
der MalRnahme erreicht oder zeigt sich, dass er nicht mehr erreicht werden kann, ist
die Ausschreibung unverziglich zu |6dschen.
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(6) Uber die Personenausschreibung zur verdeckten Kontrolle sind die Zielperson
und die Personen, deren personenbezogene Daten gemeldet worden sind, zu benach-
richtigen. Die Benachrichtigung unterbleibt, wenn ihr Gberwiegende schutzwirdige Be-
lange einer betroffenen Person entgegenstehen. Nachforschungen zur Feststellung
der Identitat einer in Satz 2 bezeichneten Person sind nur vorzunehmen, wenn dies
unter Bertcksichtigung der Eingriffsintensitat der MalRnahme gegeniber dieser Per-
son, des Aufwands fir die Feststellung ihrer Identitat sowie der daraus fur diese oder
andere Personen folgenden Beeintrachtigungen geboten ist. Die Benachrichtigung er-
folgt, sobald dies ohne Gefahrdung des Zwecks der Mallnahme, des Bestandes des
Staates, von Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder Sachen von bedeutendem
Wert, deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse liegt, moglich ist. Wird wegen des zu-
grundeliegenden Sachverhaltes ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren gefihrt, ent-
scheidet die Strafverfolgungsbehdrde entsprechend den Vorschriften des Strafverfah-
rensrechts, ob eine Benachrichtigung vorgenommen wird. Die Benachrichtigung erfolgt
durch die Bundespolizeibehorde, die die MalRnahme veranlasst hat. Wird die Benach-
richtigung aus einem der vorgenannten Griinde zurlickgestellt, ist dies zu dokumentie-
ren. Erfolgt die nach Satz 4 zurtckgestellte Benachrichtigung nicht binnen zwolf Mona-
ten nach Beendigung der MalRinahme, bedarf die weitere Zurlickstellung der gerichtli-
chen Zustimmung. Das Gericht bestimmt die Dauer der weiteren Zurtickstellung. Ver-
langerungen der Zurlckstellungsdauer sind zuldssig. Funf Jahre nach Beendigung der
Maflnahme kann mit gerichtlicher Zustimmung endgultig von der Benachrichtigung ab-
gesehen werden, wenn die Voraussetzungen fiir die Benachrichtigung mit an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft nicht eintreten werden, eine wei-
tere Verwendung der Daten gegen den Betroffenen ausgeschlossen ist und die Daten
geléscht werden. Sind mehrere MalRnahmen in einem engen zeitlichen Zusammen-
hang durchgefiihrt worden, beginnt die in Satz 8 genannte Frist mit der Beendigung
der letzten MafRnahme.*

Artikel 3

Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes

Das Bundeskriminalamtgesetz vom 1. Juni 2017 (BGBI. | S. 1354; 20191 S. 400), das

zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. | S. 2099) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) Nach der Angabe zu § 33 werden folgende Angaben eingefiigt:
,§ 33a Schengener Informationssystem (SIS)
§ 33b Auf das SIS zugriffsberechtigte Stellen®.

b) Die Angabe zu § 47 wird wie folgt gefasst:

,§ 47 Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung, Ermittlungsanfrage oder gezielten Kontrolle®.

c) Die Angabe zu § 65 wird wie folgt gefasst:

,§ 65 Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung, Ermittlungsanfrage oder gezielten Kontrolle®.
§ 3 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Das Bundeskriminalamt ist
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1. die zentrale nationale Stelle fur den Informationsaustausch nach Artikel 39 Ab-
satz 3 und Artikel 46 Absatz 2 des Schengener Durchfiihrungstibereinkommens
(BGBI. 2000 I S. 1106),

2. die zentrale nationale Stelle fiir den Betrieb des nationalen Teils des Schengener
Informationssystems

a) nach Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 Uber die Einrichtung, den
Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Be-
reich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit
in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/JI
des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der
Kommission (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 56) sowie

b) nach Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1861 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 Uber die Einrichtung, den
Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Be-
reich der Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiih-
rung des Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 14) und

3. das SIRENE-Biro
a) nach Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1862 sowie
b) nach Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1861."

3. In§ 16 Absatz 2 Satz 1 und in § 20 Satz 2 Nummer 5 wird nach dem Wort ,Beobach-
tung” jeweils ein Komma und das Wort ,Ermittlungsanfrage” eingeflgt.

4. In § 27 Absatz 3 Satz 1 wird im Satzteil vor Nummer 1 nach dem Wort ,Beobachtung*“
ein Komma und das Wort ,Ermittlungsanfrage” eingeflgt.

5. § 29 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Satz 3 wird aufgehoben.

b) In Absatz 6 Satz 2 Nummer 1 werden die Wérter ,und, nach Mafligabe des Be-
schlusses 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den Be-
trieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Genera-
tion (SIS II) (ABl. L 205 vom 7.8.2007, S. 63) sowie der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
2006 uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informa-
tionssystems der zweiten Generation (SIS II) (ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4),
auch die Ausschreibungen, die im Schengener Informationssystem gespeichert
sind“ gestrichen.

6. § 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,3. eine Person oder eine Sache ausschreiben zur polizeilichen Beobachtung
(§ 47 Absatz1 Nummer 1), zur Ermittlungsanfrage (§ 47 Absatz 1 Num-
mer 2) oder zur gezielten Kontrolle (§ 47 Absatz 1 Nummer 3) und®.

b) In Absatz 4 werden die Nummern 3 und 4 wie folgt gefasst:
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»3. eine Person ausschreiben zur polizeilichen Beobachtung (§ 47 Absatz 1
Nummer 1), zur Ermittlungsanfrage (§ 47 Absatz 1 Nummer 2) oder zur ge-
zielten Kontrolle (§ 47 Absatz 1 Nummer 3), wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass die Person Straftaten von erheblicher Bedeutung begehen
wird und dies zur Verhiltung solcher Straftaten erforderlich ist,

4. Kraftfahrzeuge unabhangig von der Antriebsart, Anhanger mit einem Leerge-
wicht von mehr als 750 Kilogramm, Wohnwagen, Wasserfahrzeuge, Contai-
ner, Luftfahrzeuge, Schusswaffen, amtliche oder gefalschte Blankodoku-
mente, amtliche oder gefalschte Identitdtsdokumente und bargeldlose Zah-
lungsmittel ausschreiben zur polizeilichen Beobachtung (§ 47 Absatz 1 Num-
mer 1), Ermittlungsanfrage (§ 47 Absatz 1 Nummer 2) oder gezielten Kon-
trolle (§ 47 Absatz 1 Nummer 3), wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass dies zur Ingewahrsamnahme nach Nummer 1, zur Aufenthaltsermittlung
nach Nummer 2 oder zur Straftatenverhitung nach Nummer 3 erforderlich
ist.”

c) Absatz 8 Satz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,3. eine Person sowie die von ihr genutzten oder eingesetzten Kraftfahrzeuge
unabhangig von der Antriebsart, Anhanger mit einem Leergewicht von mehr
als 750 Kilogramm, Wohnwagen, Wasserfahrzeuge, Container, Luftfahr-
zeuge, Schusswaffen, amtliche oder gefalschte Blankodokumente, amtliche
oder gefalschte Identitdtsdokumente und bargeldlosen Zahlungsmittel aus-
schreiben zur polizeilichen Beobachtung (§ 47 Absatz 1 Nummer 1), zur Er-
mittlungsanfrage (§ 47 Absatz 1 Nummer 2) oder zur gezielten Kontrolle
(§ 47 Absatz 1 Nummer 3), wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
die Person eine Straftat von erheblicher Bedeutung begehen wird und dies
zur Verhutung dieser Straftat erforderlich ist.”

Nach § 33 werden die folgenden § 33a und § 33 b eingeflgt:

,§ 33a
Schengener Informationssystem (SIS)

(1) Als zentrale nationale Stelle nach § 3 Absatz 2 Nummer 2 ist das Bundeskri-
minalamt dafir zustandig, ein einheitliches nationales System (N.SIS) zu errichten, zu
betreiben, zu warten sowie weiterzuentwickeln und an das zentrale SIS anzuschlieRen

1. nach Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 28. November 2018 Uber die Nutzung des Schengener Infor-
mationssystems flr die Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger (ABI. L
312 vom 7.12.2018, S. 1) in Verbindung mit Artikel 6 der Verordnung (EU)
2018/1861,

2. nach Artikel 6 der Verordnung (EU) 2018/1861 und
3. nach Artikel 6 der Verordnung (EU) 2018/1862.

Das Bundeskriminalamt stellt den nach § 33b Absatz 1 Nummer 1 bis 18 berechtigten
staatlichen Stellen das N.SIS fir den Zugriff dieser Stellen auf das SIS auf Grundlage
der in Satz 1 genannten Verordnungen zur Verfligung, damit diese Stellen Daten aus
dem SIS abrufen sowie Ausschreibungen in das SIS eingeben und diese Ausschrei-
bungen bearbeiten kénnen.
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(2) Das Bundeskriminalamt hat durch organisatorische und technische Mafinah-
men sicherzustellen, dass Zugriffe auf das N.SIS nur moglich sind, soweit die jeweili-
gen staatlichen Stellen nach den in Absatz 1 Satz 1 genannten Verordnungen hierzu
berechtigt sind.

(3) Zugriffe auf das SIS durch das Bundeskriminalamt, die Landeskriminalamter
und die in § 29 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 bis 6 genannten Behdrden erfolgen im po-
lizeilichen Informationsverbund. Ausgenommen hiervon sind Ausschreibungen der
Bundespolizei nach Artikel 3 der Verordnung (EU) 2018/1860; hierflir gilt Absatz 1
Satz 2 entsprechend.

(4) Das Bundeskriminalamt kann sich bei der Zurverfugungstellung des Zugriffs
nach Absatz 1 Satz 2 fur die Ausléanderbehdrden, das Auswartige Amt, das Bundesamt
fur Auswartige Angelegenheiten, die Auslandsvertretungen, das Bundesamt fiir Migra-
tion und Flichtlinge und die obersten Landesbehdrden der Unterstutzung des Bundes-
verwaltungsamtes sowie bei der Zurverfligungstellung fir die flr die Zulassung von
Kraftfahrzeugen zustandigen Behorden der technischen Unterstitzung des Kraftfahrt-
Bundesamtes bedienen. Soweit die in Satz 1 genannte Unterstiitzung des Bundesver-
waltungsamtes Uber eine technische Unterstitzung hinausgeht, verarbeitet es im Auf-
trag und nach Weisung des Bundeskriminalamtes Daten fir den Betrieb des nationalen
Teils des SIS.

§ 33b
Auf das SIS zugriffsberechtigte Stellen

(1) Die auf Grundlage der in § 33a Absatz 1 Satz 1 genannten Verordnungen auf
das SIS zugriffsberechtigten staatlichen Stellen sind neben dem Bundeskriminalamt,
den Landeskriminaldmtern und den in § 29 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 bis 6 genannten
Behdrden:

1. die Auslanderbehorden fir die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2018/1861 sowie des Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe d der Ver-
ordnung (EU) 2018/1862,

2. das Auswartige Amt fir die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstabe d und f
der Verordnung (EU) 2018/1861 sowie des Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2018/1862,

3. das Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten fur die Zwecke des Artikels 34
Absatz 1 Buchstabe d und f der Verordnung (EU) 2018/1861 sowie des Artikels 44
Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2018/1862,

4. die Auslandsvertretungen fir die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstabe d
und f der Verordnung (EU) 2018/1861 sowie des Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe
d der Verordnung (EU) 2018/1862,

5. das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge flr die Zwecke des Artikels 34 Ab-
satz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2018/1861 sowie des Artikels 44 Ab-
satz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2018/1862,

6. das Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie fiir die Zwecke des Artikels
46 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862,

7. die Wasserstrafien- und Schifffahrtsamter fiir die Zwecke des Artikels 46 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2018/1862,
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8. die Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation fir
die Zwecke des Artikels 46 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862,

9. das Luftfahrt-Bundesamt fur die Zwecke des Artikels 46 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1862,

10. das Kraftfahrt-Bundesamt fir die Zwecke des Artikels 45 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1862,

11. die fUr die Zulassung von Kraftfahrzeugen zustandigen Behérden fur die Zwecke
des Artikels 45 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862,

12. das Bundesverwaltungsamt fiir die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstabe d
und f der Verordnung (EU) 2018/1861 sowie des Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe
d der Verordnung (EU) 2018/1862,

13. die Waffenbehdrden bei der Erteilung waffenrechtlicher Erlaubnisse flr die Zwecke
des Artikels 47 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862,

14. die fir die Eintragung von Wasserfahrzeugen in ein Schiffsregister zustandigen
Amtsgerichte fiur die Zwecke des Artikels 46 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2018/1862,

15. die fur die Erteilung von amtlichen Kennzeichen fur Wasserfahrzeuge nach lan-
desrechtlichen Vorschriften zustandigen Landesbehérden fir die Zwecke des Ar-
tikels 46 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862,

16. die obersten Landesbehdrden im Rahmen ihrer Zustandigkeiten nach dem Aufent-
haltsgesetz fur die Zwecke des Artikel 34 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung
(EU) 2018/1861,

17. die Hauptzollamter fur die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstaben b und ¢
der Verordnung (EU) 2018/1861 sowie des Artikels 44 Absatz 1 Buchstaben b und
¢ der Verordnung (EU) 2018/1862 und

18. die Staatsanwaltschaften firr die Zwecke des Artikels 44 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2018/1862.

Die in Satz 1 Nummer 1 bis 18 genannten berechtigten staatlichen Stellen haben einen
direkten Zugriff auf das N.SIS.

(2) Ausschreibungen des Bundesamtes fur Verfassungsschutz, des Militérischen
Abschirmdienstes und des Bundesnachrichtendienstes nach Artikel 36 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2018/1862 in Verbindung mit § 17 Absatz 3 des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes erfolgen durch das Bundeskriminalamt in Amtshilfe im polizeilichen In-
formationsverbund. Soweit das Bundeskriminalamt auf eine Ausschreibung einer der
in Satz 1 genannten Behdrden Informationen nach Artikel 37 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1862 erhalt, Ubermittelt es diese Informationen an diejenige in Satz 1 ge-
nannte Behorde, fir die die Ausschreibung erfolgt ist.

(3) Nichtstaatliche Stellen im Sinne des Artikels 46 Absatz 3 Satz 1 der Verord-
nung (EU) 2018/1862 sind die in den §§ 1 bis 4a der Verordnung zur Beauftragung von
Luftsportverbanden vom 16. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2111), die zuletzt durch Arti-
kel 5 der Verordnung vom 12. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2864) geandert worden ist
und die in § 5 Satz 2 der Binnenschifffahrt-Kennzeichnungsverordnung vom 21. Feb-
ruar 1995 (BGBI. | S. 226), die zuletzt durch Artikel 2 § 4 der Verordnung vom 21. Sep-
tember 2018 (BGBI. | S. 1398) geandert worden ist; genannten Organisationen. Sie
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erhalten Uber das Bundeskriminalamt Zugang zu den in Artikel 46 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EU) 2018/1862 genannten Daten im SIS.

(4) Die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 bis 11 und Nummer 13 bis 15 genannten
berechtigten staatlichen Stellen sowie die in Absatz 3 genannten nichtstaatlichen Stel-
len sind verpflichtet, in jedem der in den Artikeln 45 bis 47 der Verordnung (EU)
2018/1862 genannten Verfahren die ihnen zuganglichen Daten zu der in Artikel 45 Ab-
satz 1, Artikel 46 Absatz 1 oder Artikel 47 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862
vorgesehenen Uberprifung abzurufen. Im Falle eines Treffers informieren die in Satz 1
genannten Stellen dariber die jeweils zustandige Landespolizeidienststelle.

(5) Soweit den nach Absatz 1 Satz 1 berechtigten staatlichen Stellen ein direkter
Zugriff auf das N.SIS technisch nicht moglich ist, erhalten sie Uber das Bundeskrimi-
nalamt Zugang zu den Daten im SIS fir die in Absatz 1 jeweils genannten Zwecke.

(6) Nur die berechtigte staatliche Stelle, die Daten zu einer Person oder Sache
eingegeben hat, ist befugt, diese zu andern, zu berichtigen und zu l16schen. Hat eine
teilnehmende Stelle des SIS Anhaltspunkte dafiir, dass Daten unrichtig oder zu I6schen
sind, teilt sie dies umgehend der eingebenden Behérde mit, die verpflichtet ist, diese
Mitteilung unverzuglich zu prufen und erforderlichenfalls die Daten unverzuglich zu be-
richtigen oder zu I6schen oder in ihrer Verarbeitung einzuschranken. Im Falle einer
Loschung der Daten hat die Behdrde nach Satz 1 auch die Daten zu der Person nach
§ 3 Absatz 3f des AZR-Gesetzes, die sie an die Registerbehdrde nach § 1 Absatz 1
Satz 1 des AZR-Gesetzes Ubermittelt hat, unverziglich im Auslanderzentralregister zu
I6schen oder die Loschung durch die Registerbehdrde zu veranlassen.

(7) Im Rahmen des nationalen SIS obliegt die datenschutzrechtliche Verantwor-
tung fir die dort gespeicherten Daten, namentlich fir die Rechtmaligkeit der Erhe-
bung, die Zulassigkeit der Eingabe sowie die Richtigkeit oder Aktualitat der Daten, den
Stellen, die die Daten unmittelbar eingeben. Die verantwortliche Stelle muss feststell-
bar sein. Die Verantwortung fir die Zulassigkeit des Abrufs im automatisierten Verfah-
ren tragt die empfangende Stelle.

(8) Die Datenschutzkontrolle obliegt der oder dem Bundesbeauftragten fir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit. Die von den Landern in das SIS eingegebe-
nen Datenséatze kdnnen auch von den jeweiligen im Landesrecht bestimmten 6ffentli-
chen Stellen, die fir die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften tiber den Datenschutz
zustandig sind, im Zusammenhang mit der Wahrnehmung ihrer Prifungsaufgaben in
den Landern kontrolliert werden, soweit die Lander nach Absatz 7 verantwortlich sind.
Die oder der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ar-
beitet insoweit mit den im Landesrecht bestimmten offentlichen Stellen, die fir die Kon-
trolle der Einhaltung der Vorschriften Uber den Datenschutz zustandig sind, zusam-

men.

8. § 47 wird wie folgt geandert:

a) Inder Uberschrift werden nach dem Wort .Beobachtung” ein Komma und das Wort
,Ermittlungsanfrage“ eingeflgt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Bundeskriminalamt kann personenbezogene Daten, insbesondere
die Personalien einer Person und die von ihr genutzten oder eingesetzten Kraft-
fahrzeuge unabhangig von der Antriebsart, Anhanger mit einem Leergewicht von
mehr als 750 Kilogramm, Wohnwagen, Wasserfahrzeuge, Container, Luftfahr-
zeuge, Flugzeugmotoren, amtliche oder gefalschte Blankodokumente, amtliche o-
der gefalschte Identitdtsdokumente und bargeldlose Zahlungsmittel, in den natio-
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nalen Fahndungssystemen zur polizeilichen Beobachtung, Ermittlungsanfrage o-
der gezielten Kontrolle speichern, damit die Landeskriminalamter und die in § 29
Absatz 3 Nummer 1 bis Nummer 6 genannten Behdrden

1. Erkenntnisse Uber Ort und Zeit des Antreffens der Person, etwaiger Begleiter,
des Fahrzeugs und seines Flhrers, mitgefihrte Sachen oder die in Satz 1 ge-
nannten Sachen sowie unbare Zahlungsmittel und Umstande des Antreffens
bei Gelegenheit einer Uberpriifung aus anderem Anlass melden (Ausschrei-
bung zur polizeilichen Beobachtung),

2. eine Befragung der Person auf der Grundlage von Informationen oder spezifi-
schen Fragen, die vom Bundeskriminalamt zur Erforschung des Sachverhalts
in die Ausschreibung aufgenommen wurden, nach Maligabe der geltenden
Rechtsvorschriften vornehmen (Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage), oder

3. die Person, etwaige Begleiter, das Fahrzeug und seinen Flhrer, mitgeflhrte
Sachen oder die in Satz 1 genannten Sachen nach Maligabe der geltenden
Rechtsvorschriften durchsuchen (Ausschreibung zur gezielten Kontrolle).*

c) In Absatz 2, Absatz 3 Satz 1 und Absatz 5 wird jeweils nach dem Wort ,Beobach-
tung“ ein Komma und das Wort ,Ermittlungsanfrage* eingeflgt.

§ 65 wird wie folgt geandert:

a) Inder Uberschrift werden nach dem Wort ,Beobachtung“ ein Komma und das Wort
~Ermittlungsanfrage“ eingeflgt.

b) In Absatz 1 werden im Satzteil vor Nummer 1 nach dem Wort ,Beobachtung® ein
Komma und das Wort ,Ermittlungsanfrage” eingefligt und nach dem Wort ,oder”
die Worter ,eine Ausschreibung zur” gestrichen.

In § 76 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Ist eine Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung nach Artikel 36 Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 durch eine Bundes- oder Landesbehdrde
in das Schengener Informationssystem eingegeben worden, hat die Behoérde die
die Ausschreibung veranlasst hat, die betroffene Person nach Beendigung der
Ausschreibung Uber die Ausschreibung zu benachrichtigen.*

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,werden kann“ durch das Wort ,wurde” er-
setzt.

c) In Absatz 4 werden die Worter ,abweichend von Absatz 1“ durch die Worter ,ab-
weichend von Absatz 2 und 3" ersetzt.

In § 84 Absatz 2 Satz 1 werden die Wérter ,des Beschlusses 2007/533/JI des Rates
vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (SIS II)* durch die Worter ,der Verord-
nung (EU) 2018/1862“ und die Worter ,58 Absatz3 und 4 des Beschlusses
2007/533/JI* durch die Worter ,67 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2018/1862°
ersetzt.
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Artikel 4

Anderung des AZR-Gesetzes

Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2265), das zuletzt durch Arti-
kel 5¢ des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 760) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. Nach § 3 Absatz 3e wird folgender Absatz 3f eingefugt:

»(3f) Bei Auslandern nach § 2 Absatz 1a und 2 Nummer 1 und 3, die nach Artikel 3
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 28. November 2018 Uber die Nutzung des Schengener Informationssystems
fur die Ruckkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger (ABI. L 312 vom 7.12.2018,
S. 1) oder nach Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1861 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 Uber die Einrichtung, den Betrieb
und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkon-
trollen, zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens
von Schengen und zur Anderung und Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006
(ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 14) ausgeschrieben sind, werden zum Zweck der Erful-
lung der Verpflichtungen zum Austausch von Zusatzinformationen nach Artikel 7 oder 8
der Verordnung (EU) 2018/1860 oder nach Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/1861
zusatzlich gespeichert:

1. die Schengen-ldentifikationsnummer flr die Ausschreibung im Schengener Infor-
mationssystem (Schengen-ID-Nummer),

2. die Strafvorschrift, die der Ausschreibung zugrunde liegt, die rechtliche Bezeich-
nung der Tat sowie Art und Hohe der Strafe.”

2. § 6 Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,Absatz 3c, 3e“ durch die Angabe ,Absatz 3c, 3e,
3f* ersetzt.

b) In Nummer 4 wird die Angabe ,Absatz 3e“ durch die Wérter ,Absatz 3e und 3f*
ersetzt.

c) In Nummer 5 wird die Angabe ,Absatz 3b“ durch die Angabe ,Absatz 3b, 3f‘ er-
setzt.

3. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 2 Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:
,Ein Ersuchen zum Zweck der Erflillung von Verpflichtungen zum Austausch von
Zusatzinformationen nach Artikel 7 oder 8 der Verordnung (EU) 2018/1860 oder
nach Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/1861 oder zum Zweck der Datenpflege
der Zusatzinformationen kann auch nur mit der Schengen-ID-Nummer gestellt wer-
den.”

b) Nach Absatz 4a wird folgender Absatz 4b eingefugt:

»(4b) Die von der Registerbehérde Ubermittelte Schengen-ID-Nummer darf nur
zu dem Zweck der eindeutigen Zuordnung der im Register gespeicherten Daten
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zu den Daten einer Person, die im Schengener Informationssystem ausgeschrie-
ben ist, genutzt werden.”

4. § 15 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Woértern ,der betroffenen Person® die Worter
»,mit Ausnahme der Daten nach § 3 Absatz 3f“ eingefiigt.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angeflgt:
»(4) Dem Bundeskriminalamt in seiner Funktion als SIRENE-Biro gemanR § 3
Absatz 2 des Bundeskriminalamtgesetzes werden auf Ersuchen und nur zur Erfiil-
lung der Verpflichtungen zum Austausch von Zusatzinformationen nach Artikel 7

oder 8 der Verordnung (EU) 2018/1860 oder nach Artikel 8 der Verordnung (EU)
2018/1861 die Daten nach § 3 Absatz 3f Ubermittelt.”

Artikel 5

Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung

Die AZRG-Durchflihrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. | S. 695), die zuletzt
durch Artikel 5b des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 760) geandert worden ist wird
wie folgt gedndert:

1. Nach § 8 Absatz 3 Satz 3 Nummer 10 wird folgende Nummer 10a eingeflgt:
,10a. Austausch von Zusatzinformationen im Sinne der SIS-Verordnungen,*.
2. In der Anlage wird Abschnitt | Allgemeiner Datenbestand wie folgt geandert:
a) Nummer 8 (Teil |) wird wie folgt geandert:
aa) Spalte A wird wie folgt geandert:
aaa) Die Worter ,§3 Absatz1 Nummer 3, 6 und 7 in Verbindung mit § 2
Absatz 1a Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1“ werden durch die Wor-
ter ,§ 3 Absatz 1 Nummer 3, 6 und 7 sowie Absatz 3f in Verbindung
mit § 2 Absatz 1a Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1“ und die Woérter
»8 3 Absatz 4 Nummer 3 und 7 in Verbindung mit § 2 Absatz 3 Num-
mer 2 Asyl - wie vorstehend ohne die Buchstaben a und u bis w -“ je-
weils durch die Worter ,§ 3 Absatz 4 Nummer 3, 6 und 7 in Verbindung
mit § 2 Absatz 3 Nummer 2 Asyl - wie vorstehend ohne die Buchstaben
a und u bis w sowie d, h, f, k, n und p jeweils ohne Doppelbuchstabe
cc und dd -“ ersetzt.
bbb) Buchstabe d wird wie folgt gefasst:
»,d) Asylantrag abgelehnt am

aa) zugestellt am

bb) unanfechtbar seit
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cc) Schengen-ldentifikationsnummer flir die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- Art und Hohe der Strafe

- Art und Hohe der Strafe”.

ccc) Buchstabe h wird wie folgt gefasst:
»h) Asylverfahren eingestellt am
aa) zugestellt am
bb) unanfechtbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer flr die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und Hohe der Strafe”.

ddd) Inden Buchstaben f, k, n, p und w werden jeweils nach dem Wort ,am*
die folgenden Doppelbuchstaben aa bis dd eingefugt:

,aa) zugestellt am
bb) unanfechtbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer flr die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und H6he der Strafe®.
bb) Spalte B wird wie folgt geandert:

aaa) Zu Spalte A Buchstabe d und h Doppelbuchstabe aa wird jeweils die
Angabe ,(2)" durch die Angabe ,(5)" ersetzt.

bbb) Zu Spalte A Buchstabe d und h Doppelbuchstabe cc und dd wird je-
weils die Angabe ,(7)* eingeflgt.

ccc) Zu Spalte A Buchstabe f, k, n, p und w Doppelbuchstabe aa wird je-
weils die Angabe ,,(5)“ eingefligt.
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ddd) Zu Spalte A Buchstabe f, k, n, p und w Doppelbuchstabe bb wird je-
weils die Angabe ,(6)* eingeflgt.

eee) Zu Spalte A Buchstabe f, k, n, p und w Doppelbuchstabe cc und dd
wird jeweils die Angabe ,(7)" eingefugt.

cc) In Spalte D Ziffer | werden vor dem Wort - Auslanderbehérden® die Worter
,Die Daten zu Spalte A Buchstabe d, f, h, k, n, p und w jeweils Doppelbuch-
stabe cc und dd werden nur an das Bundeskriminalamt in seiner Funktion als
SIRENE-BUro Gbermittelt.“ eingeflgt.
b) Nummer 9 (Teil I) wird wie folgt geandert:
aa) Spalte A wird wie folgt geandert:
aaa) Die Worter ,§ 3 Absatz 1 Nummer 3, 6 und 7 in Verbindung mit § 2
Absatz 2 Nummer 3“ werden durch die Woérter ,§ 3 Absatz 1 Num-
mer 3, 6 und 7 sowie Absatz 3f in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Num-
mer 3“ und die Worter - wie vorstehend Spalte A Buchstabe a bis ¢, h
bis k -“ jeweils durch die Wérter ,- wie vorstehend Spalte A Buch-
stabe a, h bis k sowie b und c jeweils ohne Doppelbuchstabe cc und dd
-“ ersetzt.
bbb) Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
,b) Erteilung/Verlangerung des Aufenthaltstitels abgelehnt am
aa) zugestellt am
bb) unanfechtbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer fur die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und HOhe der Strafe”.
ccc) In Buchstabe ¢ werden nach den Woértern ,zurickgenommen am“ und
den Woértern ,widerrufen am“ jeweils die folgenden Doppelbuchsta-
ben aa bis dd eingeflugt:
»,aa) zugestellt am

bb) unanfechtbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer fir die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat

- Strafvorschrift
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- rechtliche Bezeichnung der Tat

- Art und Hbhe der Strafe”.

bb) Spalte B wird wie folgt geandert:

aaa)

bbb)

cce)

ddd)

eee)

Zu Spalte A Buchstabe b Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,(2)*
durch die Angabe ,(5)" ersetzt.

Zu Spalte A Buchstabe b Doppelbuchstabe cc und dd wird jeweils die
Angabe ,(7)" eingefugt.

Zu Spalte A Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,,(5)"
eingefugt.

Zu Spalte A Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,,(6)"
eingefugt.

Zu Spalte A Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc und dd wird jeweils die
Angabe ,(7)" eingefligt.

cc) In Spalte D Ziffer | werden vor den Wértern - Auslanderbehérden und mit der
Durchfuhrung auslanderrechtlicher Vorschriften betraute 6ffentliche Stellen®
die Worter ,Die Daten zu Spalte A Buchstabe b und c jeweils Doppelbuch-
stabe cc und dd werden nur an das Bundeskriminalamt in seiner Funktion als
SIRENE-BUro Gbermittelt.“ eingeflgt.

Nummer 13 wird wie folgt geandert:

aa) Spalte A wird wie folgt geandert:

aaa)

bbb)

Die Wérter ,§ 3 Absatz 1 Nummer 3 und 7 in Verbindung mit § 2 Ab-
satz 2 Nummer 3 werden durch die Woérter ,§ 3 Absatz 1 Nummer 3
und 7 sowie Absatz 3f in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Nummer 3“ er-
setzt.

In den Buchstaben a bis f werden jeweils nach dem Wort ,am“ die fol-
genden Doppelbuchstaben aa bis cc eingeflgt:

»aa) zugestellt am

bb) Schengen-ldentifikationsnummer fir die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

cc) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat

- Art und Hohe der Strafe”.

bb) Spalte B wird wie folgt geandert:

aaa)

Zu Spalte A Buchstabe a bis f Doppelbuchstabe aa wird jeweils die
Angabe ,(5)" eingeflgt.
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bbb) Zu Spalte A Buchstabe a bis f Doppelbuchstabe bb und cc wird jeweils
die Angabe ,(7)" eingefugt.
cc) In Spalte D Ziffer | werden vor dem Wort - Auslanderbehérden® die Worter

.Die Daten zu Spalte A Buchstabe a bis f jeweils Doppelbuchstabe bb und cc
werden nur an das Bundeskriminalamt in seiner Funktion als SIRENE-Blro

Ubermittelt.“ eingefligt.
d) Nummer 14 wird wie folgt geandert:
aa) Spalte A wird wie folgt geandert:

aaa) Die Worter ,§ 3 Absatz 1 Nummer 3 und 7 in Verbindung mit § 2 Ab-
satz 2 Nummer 3 werden durch die Woérter ,§ 3 Absatz 1 Nummer 3
und 7 sowie Absatz 3f in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Nummer 3“ und
die Worter ,- wie vorstehend ohne die Buchstaben e und f“ durch die
Woérter - wie vorstehend ohne die Buchstaben e und f sowie ¢ und d
jeweils ohne Doppelbuchstabe cc und dd -* ersetzt.

bbb) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:
,C) Abschiebung angedroht am

aa) zugestellt am

bb) vollziehbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer flir die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und HOhe der Strafe”.
ccc) Buchstabe d wird wie folgt gefasst:
»,d) Abschiebung angeordnet am
aa) zugestellt am
bb) vollziehbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer fir die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und Hohe der Strafe®.

ddd) Buchstabe e wird wie folgt gefasst:
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»,€) Abschiebungsanordnung gemaR § 34a AsylG
erlassen am

aa) zugestellt am

bb) vollziehbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer flir die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und HOhe der Strafe”.

eee) Buchstabe f wird wie folgt gefasst:
,f)  Abschiebungsanordnung gemaR § 58a AufenthG

erlassen am

aa) zugestellt am

bb) vollziehbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer fur die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und HOhe der Strafe”.
bb) Spalte B wird wie folgt geandert:

aaa) Zu Spalte A Buchstabe c bis f Doppelbuchstabe aa wird jeweils die
Angabe ,(2)“ durch die Angabe ,,(5)" ersetzt.

bbb) Zu Spalte A Buchstabe c bis f Doppelbuchstabe cc und dd wird jeweils
die Angabe ,(7)" eingeflgt.

cc) In Spalte D werden vor dem Wort - Auslanderbehdrden® die Wérter ,,Die Da-
ten zu Spalte A Buchstabe c bis f jeweils Doppelbuchstabe cc und dd werden
nur an das Bundeskriminalamt in seiner Funktion als SIRENE-BUro Ubermit-
telt.“ eingefugt.
e) Nummer 14a wird wie folgt geandert:

aa) Spalte A wird wie folgt geandert:
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aaa) Die Worter ,§ 3 Satz 1 Nummer 3 und 7 in Verbindung mit § 2 Absatz 2
Nummer 3 werden durch die Wérter ,§ 3 Absatz 1 Nummer 3 und 7
sowie Absatz 3f in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Nummer 3“ ersetzt.

bbb) In den Buchstaben a bis d werden jeweils nach dem Wort ,am* die
folgenden Doppelbuchstaben aa bis dd eingefligt:

,aa) zugestellt am
bb) unanfechtbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer flir die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und HOhe der Strafe”.
bb) Spalte B wird wie folgt geandert:

aaa) Zu Spalte A Buchstabe a bis d Doppelbuchstabe aa wird jeweils die
Angabe ,(5)" eingefugt.

bbb) Zu Spalte A Buchstabe a bis d Doppelbuchstabe bb wird jeweils die
Angabe ,(6)" eingefugt.

ccc)  Zu Spalte A Buchstabe a bis d Doppelbuchstabe cc und dd wird jeweils
die Angabe ,(7)“ eingefugt.

cc) In Spalte C werden nach den Wértern - Bundesamt fir Migration und Flticht-
linge zu Spalte A Buchstabe c bis e die Wérter - mit grenzpolizeilichen Auf-
gaben betraute Behdrden zu Spalte A Buchstabe a“ und die Wérter - in der
Rechtsverordnung nach § 58 Absatz 1 des Bundespolizeigesetzes bestimmte
Bundespolizeibehdrde zu Spalte A Buchstabe a“ eingefugt.

dd) In Spalte D werden vor dem Wort - Auslanderbehdrden® die Wérter ,Die Da-
ten zu Spalte A Buchstabe a bis d jeweils Doppelbuchstabe cc und dd werden
nur an das Bundeskriminalamt in seiner Funktion als SIRENE-Bulro tGbermit-
telt.“ eingefugt.

f)  Nummer 20 wird wie folgt geandert:
aa) Spalte A wird wie folgt geandert:
aaa) Die Worter ,§ 3 Absatz 1 Nummer 3 und 7 in Verbindung mit § 2 Ab-
satz 2 Nummer 3“ werden durch die Wérter ,§ 3 Absatz 1 Nummer 3
und 7 sowie Absatz 3f in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Nummer 3“ er-
setzt.

bbb) Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

»b) Ausreiseaufforderung vom
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Frist bis
aa) zugestellt am
bb) unanfechtbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer flr die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und Hohe der Strafe”.

ccc) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:
»C) Abschiebung angedroht am
aa) zugestellt am
bb) vollziehbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer flr die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und Hohe der Strafe”.
bb) Spalte B wird wie folgt geandert:

aaa) Zu Spalte A Buchstabe b Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,(2)*
durch die Angabe ,(5)" ersetzt.

bbb) Zu Spalte A Buchstabe b Doppelbuchstabe cc und dd wird die Angabe
»(7)* eingeflgt.

ccc)  Zu Spalte A Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,(2)*
durch die Angabe ,(5)" ersetzt.

ddd) Zu Spalte A Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc und dd wird die Angabe
»(7)* eingeflgt.

cc) In Spalte D werden vor dem Wort - Auslanderbehdrden” die Woérter ,Die Da-
ten zu Spalte A Buchstabe b und c jeweils Doppelbuchstabe cc und dd wer-
den nur an das Bundeskriminalamt in seiner Funktion als SIRENE-BUro tber-
mittelt.“ eingefugt.



-19- Drucksache 368/22

Artikel 6

Anderung des Gesetzes liber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen

In § 83a Absatz 2 des Gesetzes Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 1994 (BGBI. | S. 1537), das zuletzt durch
Artikel 29 des Gesetzes vom 5. Oktober 2021 (BGBI. | S. 4607) geandert worden ist, wer-
den die Worter ,dem Beschluss 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die Einrich-
tung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Ge-
neration (SIS 1) (ABI. L 205, S. 63)" durch die Wérter ,der Verordnung (EU) 2018/1862 vom
28. November 2018 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses
2007/533/JI des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission
(ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 56)“ ersetzt.

Artikel 7

Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes

Das Zollfahndungsdienstgesetz vom 30. Marz 2021 (BGBI. | S. 402), das zuletzt durch
Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzes vom 5. Juli 2021 (BGBI. | S. 2274) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:

a) Nach der Angabe zu § 14 wird folgende Angabe eingefugt:

,§ 14a Daten flir Zwecke der Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage oder zur verdeckten Kontrolle®.

b) Nach der Angabe zu § 33 wird folgende Angabe eingeflgt:

,§ 33a Daten fiir Zwecke der Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage oder zur verdeckten Kontrolle®.

2. Nach § 14 wird folgender § 14a eingeflugt:

.8 14a

Daten fur Zwecke der Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage oder zur verdeckten
Kontrolle

(1) Das Zollkriminalamt kann zur Erfillung seiner Aufgaben zur Verhitung von
Straftaten nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 eine Person, eine Sache oder bargeldlose
Zahlungsmittel zur Ermittlungsanfrage oder zur verdeckten Kontrolle in den nationalen
Fahndungssystemen ausschreiben und zur Erfillung seiner Aufgaben nach § 3 Ab-
satz 4 personenbezogene Daten fir Zwecke der Ausschreibung verarbeiten, wenn die
Voraussetzungen des Artikels 36 Absatz 1 und 3 Buchstabe a oder ¢ der Verordnung
(EU) 2018/1862 vom 28. November 2018 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zu-
sammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und
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Aufhebung des Beschlusses 2007/533/JI des Rates und zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nr. 1986/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates und des Be-
schlusses 2010/261/EU der Kommission (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 56) vorliegen.
§ 14 Absatz 3 gilt entsprechend.

(2) Eigene Ausschreibungen des Zollkriminalamtes zur Erfillung seiner Aufgaben
zur Verhitung von Straftaten nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 zur verdeckten Kontrolle
dirfen nur auf Anordnung der Prasidentin oder des Prasidenten des Zollkriminalamts,
ihrer oder seiner Vertretung, oder durch die Leiterin oder den Leiter einer Abteilung des
Zollkriminalamts oder ihrer Vertretung erfolgen. Bei Gefahr im Verzug darf die Aus-
schreibung nach Satz 1 auch durch Beamte des héheren Dienstes des Zollkriminal-
amts angeordnet werden.

(3) Die Ausschreibung ist unter Angabe der mal3geblichen Griinde zu dokumen-
tieren.”

3. Nach § 33 wird folgender § 33a eingeflgt:

,8 33a

Daten fur Zwecke der Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage oder zur verdeckten
Kontrolle

(1) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes kénnen zur Erflllung ihrer Aufgaben
zur Verhitung von Straftaten nach § 4 und § 5 eine Person, eine Sache oder bargeld-
lose Zahlungsmittel zur Ermittlungsanfrage oder zur verdeckten Kontrolle in den natio-
nalen Fahndungssystemen ausschreiben, wenn die Voraussetzungen des Artikels 36
Absatz 1 und 3 Buchstabe a oder c der Verordnung (EU) 2018/1862 vorliegen.

(2) Die Ausschreibung zur verdeckten Kontrolle darf nur auf Anordnung der jewei-
ligen Behdrdenleitung oder ihrer Vertretung erfolgen. Bei Gefahr im Verzug darf die
Ausschreibung nach Satz 1 auch durch Beamte des hdheren Dienstes des Zollkrimi-
nalamts angeordnet werden.

(3) Die Ausschreibung ist unter Angabe der mal3geblichen Griinde zu dokumen-
tieren.”

4. § 93 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1a eingefugt:

,1a. des § 14a sowie des § 33a bei einer Ausschreibung zur verdeckten Kon-
trolle die Zielperson und die Personen, deren personenbezogene Daten
gemeldet worden sind,*.

bb) Folgender Satz wird angeflgt:

,In den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1a unterrichtet die Stelle, die die Aus-

schreibung veranlasst hat, das Zollkriminalamt tber die Léschung und dar-

Uber, ob der Betroffene benachrichtigt werden kann.*

b) In Absatz 2 Satz 3 werden die Wérter ,iiber den Zeitpunkt der Benachrichtigung®
durch die Wérter ,ob eine Benachrichtigung vorgenommen wird* ersetzt.
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c) In Absatz 3 Satz 4 werden nach den Wértern ,nicht eintreten werden® die Worter
» eine weitere Verwendung der Daten gegen den Betroffenen ausgeschlossen ist
und die Daten gel6scht werden® eingefugt.

5. Dem § 96 wird folgender Absatz 8 angefugt:

»(8) Ist eine Ausschreibung nach § 14a oder § 33a erfolgt, so sind die zu diesem
Zweck gespeicherten personenbezogenen Daten nach der Zweckerfillung, spatestens
jedoch ein Jahr nach dem Beginn der Ausschreibung zu 16schen. Spatestens nach Ab-
lauf von sechs Monaten ist zu prifen, ob die Voraussetzungen fir die Ausschreibung
noch bestehen. Das Ergebnis dieser Priifung ist zu dokumentieren. Eine Verlangerung
der MaRnahme um jeweils nicht mehr als ein Jahr ist zulassig, soweit die Vorausset-
zungen fur die Anordnung der MaRnahme weiterhin vorliegen; bei einer Ausschreibung
zur verdeckten Kontrolle bedarf die Verlangerung einer richterlichen Anordnung. Zu-
standiges Gericht ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Stelle, die die Ausschrei-
bung veranlasst hat, ihren Sitz hat. Die Bestimmungen des Gesetzes Uber das Verfah-
ren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit fin-
den entsprechende Anwendung. Liegen die Voraussetzungen der Ausschreibung nicht
mehr vor, ist die Ausschreibung aufzuheben und die aufgrund der Ausschreibung er-
griffenen MalRnahmen unverziglich zu beenden. Besondere in diesem Gesetz enthal-
tene Vorschriften zur Léschung personenbezogener Daten und hierflir zu beachtenden
Fristen bleiben unberihrt.”

Artikel 8

Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes

In § 8 Absatz 2 Nummer 1 des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 12. August 2020 (BGBI. | S. 1936), das zuletzt durch Arti-
kel 16 des Gesetzes vom 22. November 2021 (BGBI. | S. 4906) geandert worden ist, wird
die Angabe ,§ 104a“ durch die Angabe ,den §§ 104a, 104c” ersetzt.

Artikel 9

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung
in Kraft. Gleichzeitig tritt das SIS-lI-Gesetz vom 6. Juni 2009 (BGBI. | S. 1226), das durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2576) geandert worden ist, auler
Kraft.

(2) Artikel 3 Nummer 5 und 7 tritt zum Datum der Inbetriebnahme des SIS, das durch
Beschluss der Kommission gemaf Artikel 79 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1862 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 Uber die Einrichtung,
den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur An-
derung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/JI des Rates und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates und des Be-
schlusses 2010/261/EU der Kommission (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 56) und Artikel 66
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Absatz 2 der Verordnung 2018/1861 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28.
November 2018 (ber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Infor-
mationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens
zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 14) festgelegt wird, in
Kraft, jedoch nicht vor dem in Absatz 1 Satz 1 genannten Tag des Inkrafttretens. Das Bun-
desministerium des Innern und fur Heimat gibt den Tag des Inkrafttretens des Artikels 3
Nummer 5 und 7 im Bundesgesetzblatt bekannt.

(3) Die Artikel 4 und 5 treten am 1. Mai 2023 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Schengener Informationssystem (SIS) wurde 1995 als gemeinsames Fahndungs- und
Informationssystem eingerichtet und in Betrieb genommen. Jeder Mitgliedstaat verfigt Gber
eine nationale Zentralstelle fir das SIS, die so genannte SIRENE, die die Fahndungshin-
weise generiert und steuert und damit den schnellen und effektiven Informationsaustausch
ermoglicht. Im April 2013 nahm das Schengener Informationssystem der zweiten Genera-
tion (SIS Il) seinen Wirkbetrieb auf, um die operative Zusammenarbeit zwischen Polizei-
und Justizbehdrden in Strafsachen zu unterstutzen.

Das SIS stellt in Kombination mit den nationalen SIRENEN eine der entscheidenden Aus-
gleichsmalinahmen nach dem Wegfall der Grenzkontrollen durch das Schengener Durch-
fuhrungsabkommen dar. Heute kénnen Sicherheits- und Strafverfolgungsbehdérden aus 30
Staaten rund um die Uhr auf die Fahndungsdaten im SIS zugreifen. Die Ausschreibungen
des SIS enthalten neben den Angaben zu Personen oder Sachen zusatzlich genaue An-
weisungen fur die Behorden, wie im Trefferfall zu verfahren ist. Bislang haben nationale
Strafverfolgungs-, Justiz-, Grenzschutz-, Zoll- und bestimmte Verwaltungsbehérden Zu-
gang zum SIS. Darlber hinaus verfigen Europol und Eurojust Uber einen beschrankten
Zugang.

Der Entwurf dient der Durchfiihrung der Verordnungen des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 28. November 2018 tber

— die Nutzung des Schengener Informationssystems fir die Rickkehr illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (Verordnung (EU) 2018/1860, ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 1),

— die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems
(SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens zur Durch-
fuhrung des Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 (Verordnung (EU) 2018/1861, ABI. L 312 vom
7.12.2018, S. 14) und

— die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems
(SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenar-
beit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/JI des
Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europaischen Par-
laments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission (Verord-
nung (EU) 2018/1862, ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 56).

Die Verordnungen sind am 27. Dezember 2018 in Kraft getreten und in der Bundesrepublik
Deutschland unmittelbar anzuwenden. Die Verordnungen bilden die Rechtsgrundlage flur
die Inbetriebnahme des SIS der dritten Generation. Das Datum zur Inbetriebnahme des SIS
gemal diesen Verordnungen legt die Europaischen Kommission durch Beschluss fest (Ar-
tikel 66 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1861, Artikel 79 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2018/1862). Um die Vorgaben aus den Verordnungen vollstandig im Sinne des europai-
schen Gesetzgebers und bundeseinheitlich umzusetzen, bedarf es fur die Inbetriebnahme
zusatzlich Rechtséanderungen auf nationaler Ebene.
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Ziel des Gesetzentwurfs ist auf Bundesebene die Anpassung der nationalen Rechtsvor-
schriften an die geanderten europaischen Vorschriften.

Damit Geduldete, die derzeit unter weiteren Voraussetzungen einen Anspruch auf Férde-
rung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) haben, ihre bisherige Be-
rechtigung zur Férderung nach dem AFBG durch das Chancen-Aufenthaltsrecht nach
§ 104c AufenthG-E nicht verlieren, sind Folgeanderungen erforderlich.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Gesetzentwurf beinhaltet einzelne Neuregelungen im Bundesverfassungsschutzgesetz
(BVerfSchG), im Bundespolizeigesetz (BPolG), im Bundeskriminalamtgesetz (BKAG), im
AZR-Gesetz (AZRG), in der AZRG-Durchfuhrungsverordnung (AZRG-DV), im Gesetz Uber
die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) und im Zollfahndungsdienstgesetz
(ZFdG).

Die Neuregelungen aktualisieren erforderliche Verweise auf die neuen Verordnungen, er-
ganzen die bestehenden Sachfahndungskategorien um die vorgeschriebenen neuen Kate-
gorien, bestimmen die neu an das SIS anzubindenden Behérden, sehen Regelungen fir
die Nutzung des SIS vor, erganzen die bestehenden Malinahmen um die Ausschreibung
zur Ermittlungsanfrage, ermdglichen die verpflichtende zeithahe Beauskunftung von Zu-
satzinformationen zu auslanderrechtlichen Ausschreibungen durch die SIRENE.

Die Rechtsanderungen im BKAG vollziehen auRerdem die technische Trennung des natio-
nalen Teils des SIS vom polizeilichen Informationsverbund (INPOL), um den europarecht-
lich vorgesehenen Zugriff von Nichtpolizeibehdrden auf das SIS zu ermdglichen.

Mit der Erganzung im AFBG bleiben Personen, die bisher als Geduldete nach dem AFBG
férderberechtigt sind, auch nach Erteilung des neuen Chancen-Aufenthaltsrechts leistungs-
berechtigt nach dem AFBG.

1l. Alternativen

Der Gesetzentwurf dient der Durchfiihrung der unmittelbar geltenden Verordnungen (EU)
2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862. Um die rechtlichen Voraussetzungen fir die Inbe-
triebnahme des SIS auf Grundlage der drei oben genannten Verordnungen rechtssicher zu
schaffen, sind Anderungen in Bundesgesetzen erforderlich. Auch in Hinblick auf die Ande-
rungen des AZRG und der AZRG-DV bestehen keine Alternativen, die unter Bertcksichti-
gung eines verhaltnismaligen Kosten-Nutzen-Aufwandes gleich gut geeignet waren, die in
den Verordnungen vorgesehene Verpflichtung zu erfillen, einen anderen Mitgliedstaat an
sieben Tagen pro Woche spatestens innerhalb von zwolf Stunden die Zusatzinformationen
zu den Hintergriinden einer Ausschreibung zu einer Rickkehrentscheidung oder zu einem
Einreise- und Aufenthaltsverbot zu Gbermitteln. Als Alternative zu der vorgesehenen Auf-
nahme der Zusatzinformationen zu den Ausschreibungshintergriinden — soweit nicht ohne-
hin bereits enthalten — in das AZR und der Berechtigung der SIRENE diese Information zur
Beauskunftung abzurufen, ware zwar denkbar, dass die tGber 600 Auslanderbehdrden und
das BMF eine sogenannte 24/7-Erreichbarkeit sicherstellen, um zu ihren jeweiligen Aus-
schreibungen gegeniber der SIRENE entsprechende Nachfragen aus dem Schengen-
Raum innerhalb von 12 Stunden nach Eingang des Ersuchens zu beantworten. Der
dadurch fur alle Auslanderbehdérden bundesweit entstehende Aufwand ist jedoch weder
verhaltnismalig noch datenschutzrechtlich geboten angesichts dessen, dass die SIRENE
bereits Uber einen AZR-Zugang verfiigt, die Zusatzinformationen zu den Ausschreibungs-
hintergrinden zum grofRen Teil bereits im AZR enthalten sind und von SIRENE abgerufen
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werden kénnen und die SIRENE die bisher nicht im AZR zentral gespeicherten Zusatzin-
formationen schon bisher unmittelbar bei den Auslanderbehdrden oder dem BAMF fir die
Weiterleitung an den anfragenden Mitgliedstaat erheben konnte.

Zur Anderung im AFBG gibt es keine Alternativen.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fir die hier vorgeschlagenen Anderungen
aus den Kompetenztiteln des Artikels 73 Absatz 1 Nummer 5 (Artikel 2 und Artikel 8), Arti-
kels 73 Absatz 1 Nummer 6 (Artikel 2 und Artikel 3), Artikels 73 Absatz 1 Nummer 6a (Arti-
kel 2), Artikels 73 Absatz 1 Nummer 9a (Artikel 3 Nummer 6), Artikels 73 Absatz 1 Num-
mer 10 Buchstabe a und b sowie letzter Halbsatz (Artikel 1, Artikel 3 Nummer 1 bis 6 und
Nummer 8 bis 10), Artikels 73 Absatz 1 Nummer 12 (Artikel 3), Artikels 73 Absatz 1 Num-
mer 21 (Artikel 3), Artikels 74 Absatz 1 Nummer 1 (Artikel 2, Artikel 6 und Artikel 7), des
Artikels 74 Absatz 1 Nummer 4 (Artikel 3 und Artikel 4), Artikels 74 Absatz 1 Nummer 21
und Artikels 74 Absatz 1 Nummer 22 (Artikel 3) des Grundgesetzes sowie aus der Natur
der Sache.

Soweit die Gesetzgebungskompetenz auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1, Nummer 4, Num-
mer 21 und Nummer 22 gestutzt wird, dient dies insbesondere auch der Wahrung der
Rechtseinheit im gesamtstaatlichen sowie europaischen Interesse. Die Mitgliedstaaten sind
europarechtlich verpflichtet, flr die Durchflihrung der unmittelbar geltenden Verordnungen
(EU) 2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862 die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.
Um die europarechtlichen Verpflichtungen, die flr die Bundesrepublik Deutschland in Hin-
blick auf den Betrieb des Schengener Informationssystems bestehen einheitlich zu erfillen,
sind bundesgesetzliche Regelungen erforderlich auch in den Bereichen des Strafrechts,
des Aufenthaltsrechts, der Schifffahrt und des Kraftfahrwesens.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Aufstiegsfortbildungsge-
setzes (Artikel 8) ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 13 (Regelung der Ausbil-
dungsbeihilfen) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes (GG). Das AFBG
stellt zur Gewahrleistung von Chancengleichheit im Bildungswesen bundesweit einheitliche
Bedingungen bei der individuellen Ausbildungsférderung sicher. Dies dient der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und der Wahrung der Rechtseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse (Artikel 72 Absatz 2 GG).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit Vdlkerrecht verein-

bar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Aspekte der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung sind durch den Gesetzesentwurf nicht
betroffen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie auf der Grundlage der UN-



Drucksache 368/22

-26 -
-30-

Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Insbesondere tragt der Entwurf zur Gewahrleis-
tung der Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und europaischer Ebene bei im Sinne des Nach-
haltigkeitsziels 16 der UN-Agenda 2030

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

Die Anderungen des AFBG fiihren bei Menschen, die am 1. Januar 2022 seit fiinf Jahren
geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis in Deutschland leben und eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG erhalten, nicht zu Mehrausgaben, da diese auch
bislang schon Leistungen nach dem AFBG beziehen. In Hinblick auf die Familienangehori-
gen dieser Gruppe, die sich selbst noch nicht 15 Monate im Bundesgebiet aufgehalten ha-
ben und daher bislang nicht AFBG-berechtigt waren, ist von einer Uberschaubaren zusatz-
lichen Zahl von Fallen auszugehen (aktuell nicht quantifizierbar), die nur zu geringen Mehr-
ausgaben fuhrt. Diese werden zu 78% vom Bund und 22% von den Landern getragen. Die
Mehrausgaben des Bundes werden vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung im
Einzelplan 30 im Rahmen der geltenden Haushalts- und Finanzplanansatze (einschlieflich
Stellen/Planstellen) finanziert.

4. Erfullungsaufwand

a) Erfillungsaufwand fir Blrgerinnen und Blrger

Fur Blrgerinnen und Burger verandert sich der Erfillungsaufwand nicht.
b) Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft

Insgesamt andert sich der jahrliche Erfullungsaufwand der Wirtschaft um 89 000 Euro. Der
jahrliche Erflllungsaufwand in Hohe von 89 000 Euro geht auf die ,,1:1 Umsetzung“ von EU-
Recht (Verordnung (EU) 2018/1862) zurlick. Die Verordnung sieht unter anderem die An-
bindung von Zulassungsstellen flr Wasser- und Luftfahrzeuge verpflichtend vor. In
Deutschland sind dies zum Teil zivilrechtlich organisierte Verbande (eingetragene Vereine),
die nach EU-Recht anzubinden sind. Es liegt daher ein Ausnahmefall vom Grundsatz der
,One in, one out‘-Regel vor, wonach bei Einfiihrung oder Anderung einer Norm, durch die
eine positive laufende Erflllungsaufwandsanderung (,in*) fir die Wirtschaft entsteht, dieser
Aufwand im gleichen MalRe abgebaut werden (,out’) muss.

Das Konzept zur Erhéhung der Transparenz Uber den Umstellungsaufwand fir die Wirt-
schaft sowie zu dessen wirksamer und verhaltnismafliger Begrenzung wurde durch die Be-
stimmung der Erfullungsaufwandskategorien angewandt.

Vorgabe: Abruf von Daten aus dem SIS (Verbande); § 33b Absatz 3 und 4 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall
(in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)
20 000 7 38,20 0 89 0
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Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 89

Den nichtstaatlichen Zulassungsstellen fur Wasser- und Luftfahrzeuge, fur die ein direkter
Zugriff auf Daten im SIS nach den SIS-Verordnungen rechtlich nicht vorgesehen ist, wird
mittelbar der Zugang zu den von ihnen fir ihre Aufgabenwahrnehmung jeweils bendétigten
Daten sichergestellt. Bei den Verbanden entsteht im Rahmen der Zulassung und des Ver-
kehrsmanagements von Wasser- und Luftfahrzeugen die Pflicht zum Abruf von Daten aus
dem SIS und damit ein Erflllungsaufwand. Dieser wird auf 48 Stunden bei den Luftverban-
den und 2 616 Stunden bei den Wasserverbanden geschatzt. Der Annahme aus den Ver-
waltungsvorgaben 17 und 20 bzgl. Auslanderbehdrden und Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge folgend, dass ein Abruf 7 Minuten bendtigt, ergibt sich eine Fallzahl von 22 834,
gerundet 20 000 (genannte Stundenzahlen mal 60 durch 7). Diese mal 7 Minuten bei einem
Lohnsatz von 38,20 Euro gemall dem mittleren Qualifikationsniveau des Wirtschaftsab-
schnitts R (Kunst, Unterhaltung und Erholung) des Leitfadens zur Ermittlung und Darstel-
lung des Erfillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung Anhang VIl
ergibt sich ein jahrlicher Erflllungsaufwand von 89 000. Euro. Qualifizierungsmafnahmen
fur das N.SIS wurden nicht berlicksichtigt, da es sich lediglich um elf Personen handelt, die
bei Fluktuationen ggf. neu geschult werden miissen.

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall
(in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)
1 33 600 38,20 0 21 0
Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 21

Durch die Einflhrung des SIS samt Qualifizierungsmafinahmen bei den Luftfahrt- und Was-
serverbanden entsteht ihnen ein Erflllungsaufwand von je 280 Stunden bei einem Lohnsatz
von 38,20 Euro (siehe oben), also 21 000 Euro.

Zur Erhdéhung der Transparenz uber den einmaligen Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
und dessen Begrenzung wird dieser mehreren Kategorien zugeordnet:

Anteil der Kategorie am einmali-
gen Erfullungsaufwand
Kategorie des einmaligen Erflillungsaufwand

Personalkosten
(in Tsd. Euro)

Sachkosten
(in Tsd. Euro)

Anpassung von Organisationsstrukturen

15

0

Schulungskosten

6

0

Hinter der Anpassung von Organisationsstrukturen verbergen sich bei den Luftfahrt- und
Wasserverbanden jeweils 200 Stunden und fur die Teilnahme an Qualifizierungsmafinah-
men des N.SIS jeweils 80 Stunden mal dem o. g. Lohnsatz.

Aus der Erganzung im AFBG ergibt sich kein Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft.
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c¢) Erflllungsaufwand der Verwaltung

Im Folgenden wird die Schatzung des Erflllungsaufwands der Verwaltung fir die einzelnen
Vorgaben dargestellt. Sofern nicht anderweitig angegeben, stammen die Angaben zu den
Fallzahlen und den Zeitaufwanden sowie den pauschalen Sachkosten vom BMI oder einer
diesem nachgeordneten Behoérde. Die Besonderheit dieses Regelungsvorhabens liegt da-
rin, dass bereits Umsetzungen im Rahmen des Projektteams SIS 3.0 aufgrund der EU-
Verordnungen im Prozess sind, sodass insbesondere einmalige Kosten gut eingeschatzt
werden kénnen. Die Lohnkostensatze entsprechen den Angaben der Lohnkostentabelle
aus dem Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfillungsaufwands in Regelungs-
vorhaben der Bundesregierung (Anhang IX (Verwaltung)).

Vorgabe 1: Ertiichtigung des Vorgangsbearbeitungssystems im BKA (BKA als SI-
RENE-Biiro); § 3 Absatz 2 BKAG

Einmaliger Erfiullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 40 800 46,50 683 024 32 683

Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 715

Das Bundeskriminalamt ist nach § 3 Absatz 2 als zentrale nationale Stelle fir den Informa-
tionsaustausch im SIS sowie dessen nationalen Teil und als SIRENE-BUro zustandig. Das
Bundeskriminalamt schatzt, dass fur die Ertlichtigung des SIRENE-Bilros im Sinne der
neuen EU-Verordnungen drei Personen im gehobenen Dienst mit insgesamt 85 Personen-
tagen und somit 680 Stunden im gehobenen Dienst (Lohnsatz 46,50 Euro/Stunde) beschaf-
tigt sein werden. Somit entstehen einmalige Personalkosten in Héhe von 32 000. Euro.

Basierend auf den Arbeitsaufwanden der Projektgruppe SIS 3.0 wird von der Hinzunahme
von 2 externen Personen mit einem Arbeitseinsatz von insgesamt 807 Personentagen aus-
gegangen, was 6 456 Stunden flr die Ertlichtigung des Systems entspricht. Das BKA
schatzt, dass die Inanspruchnahme dieser Dienstleistung (Dienstleistungen zahlen als
Sachkosten) Kosten in Hohe von 683 024 Euro verursacht. Insgesamt entsteht ein einma-
liger Erfillungsaufwand in Héhe von 715 000 Euro.

Vorgabe 2: Austausch zwischen SIRENE, BPol und LPol (Bund); § 3 Absatz 2 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 16 205 280 | 46,50 0 12 559 0

Erfllungsaufwand (in Tsd. Euro) 12 559

Fur den Austausch wird das Vorgangsbearbeitungssystem @rtus umfangreicher genutzt.
Auferdem entstehen laufende Erflllungsaufwande bzgl. des SIS-Trefferformulars und
Schulungen neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Betroffen werden nach Angaben des
BKA jahrlich 233 Personen im gehobenen Dienst mit insgesamt 33 761 Personentagen
und damit 270 088 Arbeitsstunden sein. Diese Annahmen basieren auf den Erfahrungen
der Projektgruppe SIS 3.0. Steigerungsraten wurden hierbei nicht berticksichtigt. Somit
entstehen jahrliche Personalkosten in Hoéhe von 12 559 000. Euro.
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Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 28 800 46,50 0 22 0

Erfillungsaufwand (in Tsd. Euro) 22

Das BKA schatzt, dass fir die Ertlichtigung des Vorgangsbearbeitungssystems @rtus in
Bezug auf die neuen Ausschreibungskategorien, Soll-Prozesse und das SIS-Trefferformu-
lar zwei Personen im gehobenen Dienst flir 60 Personentage und damit 480 Arbeitsstun-
den beschaftigt sein werden. Der Stundenlohn fir Personen im gehobenen Dienst betragt
46,50 Euro. Somit entstehen einmalige Personalkosten in Hohe von 22 000 Euro.

Vorgabe 3: Errichtung, Betrieb, Wartung und Weiterentwicklung des nationalen SIS;
§ 33a Absatz 1 Satz 1 BKAG i. V. m. § 33b Absatz 1 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 6 188 640 52,80 8 246 000 5446 8 246

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 13 692

Um den Betrieb und die Wartung des SIS-Verbunds nach § 33a Abs. 1 Satz 1 BKAG i. V.
m. § 33b Abs. 4 sicherzustellen, werden nach den Angaben des BKA 16 Personen im ho-
heren Dienst (70,50 Euro/Stunde) und 45 Personen im gehobenen Dienst (46,50
Euro/Stunde) jahrlich 12 893 Personentage bzw. 103 144 Stunden damit beschaftigt sein.
Bei einem gewichteten Stundenlohn von 52,80 Euro fallen damit jahrliche Personalkosten
in Hohe von 5 445 000 Euro an.

Nach den Angaben des Bundeskriminalamts werden fir den Support der eingesetzten
Soft- und Hardware (beispielsweise durch den Austausch veralteter Computer oder der
Aktualisierung von Software-Lizenzen) Sachkosten in Hohe von jahrlich 8 246 000 Euro
entstehen.

Insgesamt entsteht ein zusatzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand in H6he von 13.692 000.
Euro.

Einmaliger Erflllungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 10 541 760 | 48,40 € 64 872 000 | 8 504 64 872

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 73 376

Fir die Errichtung und den Anschluss des nationalen SIS an die einheitliche nationale
Schnittstelle (NI-SIS) und die Schaffung von Abrufbarkeiten nach § 33a Absatz 1
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Satz 1BKAGI. V. m. § 33b Absatz 1 BKAG werden nach den Angaben des BKA 3 Personen
im hoheren Dienst (70,50 Euro/Stunde) und 35 Personen im gehobenen Dienst (46,50
Euro/Stunde) fur jedes Jahr der dreijahrigen Projektlaufzeit mit insgesamt 21 962 Perso-
nentage bzw. 175 696 Stunden damit beschaftigt sein. Bei einem gewichteten Stundenlohn
von 48,40 Euro fallen damit einmalige Personalkosten in Héhe von 8 504 000 Euro an.

Es ist ein SIS-Verbund aufzubauen, der sowohl Polizeibeh6rden als auch Nicht-Polizei-Be-
horden umfasst. Zum Aufbau dieses SIS-Verbundes inkl. der damit in Verbindung stehen-
den nationalen und EU-Tests, bedarf es zusatzlicher Hardware, Software wie auch Soft-
warelizenzen. Dies umfasst:

e Den Erwerb von IT-Infrastruktur und Hardware fur die Anbindung einer Vielzahl

von Behdrden im nationalen Kontext an das N.SIS inkl. Aufbau des SIS-Verbun-
des,

e den Ausbau der aktuellen Hardware-Umgebung (Datenbank-Server, Storage- und
Backup-Kapazitaten, einschlie3lich Support),

e Speicher- und Backup-Infrastruktur,

e den Erwerb von Softwarelizenzkosten,

o Kosten fur Anpassung und Ertiichtigung der biometrischen Systeme (AFIS) sowie

¢ die Anpassung von vorhandener Software.

Hierfir werden einmalige Ausgaben in Héhe von 64 872 000 Euro notwendig sein.

Insgesamt entsteht ein einmaliger Erflllungsaufwand in Hohe von 73 376 000 Euro.

Vorgabe 4: Anschluss der berechtigten staatlichen Stellen an das neue N.SIS; § 33a
Absatz 1 Satz 2 BKAG

Einmaliger Erfillungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 208 800 46,50 108 128 162 108

Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 270

Die BKA-Bereitstellung des Zugangs fur staatliche Stellen nach § 33a Absatz 1 Satz 2
BKAG wird durch die Implementierung einer Schnittstelle und Zurverfigungstellung einer
Recherche-Anwendung, dem sogenannten ,Webportal®, fir den Anschluss der staatlichen
Zulassungsstellen erreicht. Hierfur werden flnf Personen im gehobenen Dienst insgesamt
435 Personentage und somit 3 480 Stunden beschaftigt sein. Bei einem Stundenlohn von
46,50 Euro entstehen somit Personalkosten in Hohe vom 162 000. Euro. Diese Annahme
beruht auf den Erfahrungen der Projektgruppe SIS 3.0.

Daruber hinaus wird eine externe Person den Anschluss der berechtigten nichtstaatlichen
Stellen an das neue N.SIS unterstitzen. Basierend auf Arbeitsaufwanden innerhalb der
Projektgruppe SIS 3.0 wird diese Person insgesamt 124 Personentage und damit 992 Ar-
beitsstunden am Projekt beteiligt sein. Laut BKA entstehen somit Sachkosten in Hohe von
108 000. Euro.

Vorgabe 5: Mittelbarer Zugriff liber das BKA auf das neue N.SIS; § 33b Absatz 3 und
5 BKAG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:



-31- Drucksache 368/22
Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)
1 218 400 46,50 17 440 169 17
Erfillungsaufwand (in Tsd. Euro) 187

Gemal § 33b Absatz 3 hat das BKA nicht-staatlichen Stellen einen mittelbaren Zugriff auf
das SIS sicherzustellen und gemar Absatz 5 jenen berechtigten staatlichen Stellen, denen
aus technischen Griinden ein direkter Abruf nicht méglich ist. Daflr stellt es einen Zugang,
eine Schnittstelle, die sogenannte Datenanlieferungsstelle bereit.

Basierend auf Arbeitsaufwanden innerhalb der Projektgruppe SIS 3.0 werden 4 Personen
im gehobenen Dienst insgesamt 455 Personentage und damit 3 640 Arbeitsstunden mit
dem Anschluss der berechtigten nicht-staatlichen Stellen an das neue N.SIS beschaftigt
sein. Bei einem Stundenlohn von 46,50 Euro entstehen somit Personalkosten in Hohe von
169 000 Euro. Diese Annahme beruht auf den Erfahrungen der Projektgruppe SIS 3.

Daruber hinaus wird eine externe Person den Anschluss der berechtigten nicht-staatlichen
Stellen an das neue N.SIS unterstitzen. Basierend auf Arbeitsaufwanden innerhalb der
Projektgruppe SIS 3.0 wird diese Person insgesamt 20 Personentage und damit 160 Ar-
beitsstunden am Projekt beteiligt sein. Laut BKA entstehen somit Sachkosten in Hohe von
17 000 Euro.

Vorgabe 6: Erweiterung der eigenen nationalen Ausschreibungsmoglichkeiten um
die Ermittlungsanfrage und neue Sachfahndungskategorien; § 33 BKAG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 24 000 46,50 0 19 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 19

§ 33 BKAG erlaubt unter bestimmten Voraussetzungen nationale Ausschreibungen des
Bundeskriminalamtes (BKA) fur einen Drittstaat. In Hinblick auf die Ausschreibungsart (po-
lizeiliche Beobachtung, gezielte Kontrolle) und die Sachfahndungskategorien orientiert sich
§ 33 BKAG bereits bisher an der Ausschreibungsbefugnis des BKA gemal § 47 BKAG.
Weil diese Ausschreibungsbefugnis zur Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fur die
Inbetriebnahme des SIS auf Grundlage der drei neuen SIS-Verordnungen anzupassen ist,
vollziehen die Anderungen des § 33 BKAG die Anpassungen des § 47 BKAG nach. Nach
Informationen des Bundeskriminalamts sind fur einmalige Anpassungen im System insge-
samt zwei Personen im gehobenen Dienst fur 50 Personentage und damit 400 Stunden
beschéaftigt. Bei einem Stundenlohn von 46,50 Euro entstehen einmalige Personalkosten in
Hohe von 19 000 Euro.

Vorgabe 7: Erweiterung der eigenen nationalen Ausschreibungsméglichkeiten fir
BKAG-Aufgaben; §§ 47 und 65 BKAG

Einmaliger Erflllungsaufwand des Bundes:
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Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)
1 9 600 46,50 0 7 0
Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 7

Die Erweiterung der eigenen Ausschreibungsmoglichkeiten fur BKAG-Aufgaben (Ermitt-
lungsanfrage und neue Sachfahndungskategorien) wird laut Aussagen des Bundeskrimi-
nalamts zwei Personen im gehobenen Dienst insgesamt 20 Personentage und somit 160
Arbeitsstunden beschaftigen. Bei einem Lohnsatz von 46,50 Euro die Stunde entsteht so
ein einmaliger Erfullungsaufwand von 7 000. Euro.

Vorgabe 8: Information der betroffenen Person nach Beendigung uiber die Ausschrei-
bung; § 76 Absatz 1 BKAG

§ 76 Absatz 1 BKAG wird insofern abgeandert, dass die neue EU-Verordnung eingefligt
wird sowie bei Ausschreibungen nicht mehr das BKA im Einvernehmen mit der ausschrei-
benden Stelle die betroffene Person nach Beendigung der Ausschreibung informiert, son-
dern die betroffene Stelle direkt. Dadurch entsteht jedoch kein neuer Erflllungsaufwand,
weil die betroffene Malinahme von der Benachrichtigungspflicht ausgenommen ist.

Vorgabe 9: Abruf strukturierter Daten fiir die Beauskunftung von Ausschreibungs-
hintergriinden durch das SIRENE-Biiro aus dem AZR; § 15 Absatz 4 AZRG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 13 440 46,50 0 10 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 10

Das Auslanderzentralregister (AZR) wird um die Informationen, die fur die Beauskunftung
von Ausschreibungshintergriinden durch das SIRENE-BUro notwendig sind, erganzt. Das
BKA als SIRENE-BUro ruft diese Daten ab. Nach Auskunft des Bundeskriminalamts wird
diese neue Abrufform fur auslanderrechtliche Ausschreibungen einen zusatzlichen Erful-
lungsaufwand von insgesamt 224 Stunden jahrlich erzeugen. Bei einem Stundensatz von
46,50 Euro entspricht dies einem zusatzlichen jahrlichen Erfullungsaufwand von 10 000
Euro.

Einmaliger Erflllungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 33 600 46,50 0 26 0

Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 26

Die Einrichtung der Systeme, die notwendig sind, um den Abruf durch BKA/SIRENE zur
Beauskunftung der Hintergriinde auslanderrechtlicher Ausschreibungen zu ermdglichen,
wird drei Personen im gehobenen Dienst fur insgesamt 70 Personentage und somit 560
Arbeitsstunden beschéftigen. Bei einem Stundenlohn von 46,50 Euro ergibt dies einmalige
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Personalkosten von 26 000 Euro. Diese Annahmen basieren auf den Arbeitsaufwanden
innerhalb der Projektgruppe SIS 3.0.

Vorgabe 10: Qualifizierung der Endanwender des N.SIS durch das BKA; § 33a Ab-
satz 1 Satz 1 BKAG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 238 560 46,50 104 640 185 105

Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 290

Das Bundeskriminalamt schatzt aufgrund der Erfahrungen der Projektgruppe SIS 3.0 wer-
den fir die Qualifizierung der Endanwender finf Personen im gehobenen Dienst insgesamt
497 Personentage und somit 3 976 Stunden bendtigt werden. Bei einem Stundensatz von
46,50 Euro entspricht dies einmaligen Personalkosten in Héhe von 185 000 Euro.

Das Bundeskriminalamt schatzt aufgrund der Erfahrungen der Projektgruppe SIS 3.0, dass
fur die Qualifizierung der Endanwender eine externe Person mit insgesamt 120 Personen-
tagen und damit 960 Stunden eingesetzt wird. Durch die Dienstleistung Dritter fallen Sach-
kosten in Hohe von 105 000 Euro an. Insgesamt entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand
in H6he von 290 000 Euro.

Vorgabe 11: Anpassungen im Rahmen Strategischer Prozess INPOL (INPOL-Teilneh-
mer); § 33a BKAG

Einmaliger Erflllungsaufwand der Lander:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 2167 200 46,30 0 1672 0

Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 1672

§ 33a Absatz 3 Ubernimmt die bisher in § 29 Absatz 2 Satz 3 BKAG enthaltene Regelung,
dass Ausschreibungen im SIS im polizeilichen Informationsverbund erfolgen, in den neuen
§ 33a BKAG. Der Grund dafur ist, dass der nationale Teil des SIS zwar aus dem polizeili-
chen Informationsverbund (INPOL) herausgelést wurde, damit die europarechtlich vorge-
sehenen Nicht-Polizeibehérden an das SIS angeschlossen werden kdnnen. Soweit es sich
jedoch — wie bisher — um das Bundeskriminalamt, die Landeskriminalamter oder Behdrden
gemal § 29 Absatz 3 Nummer 1 bis 6 BKAG handelt, schreiben diese in INPOL aus. Diese
Ausschreibungen in INPOL werden wie bisher in das SIS Ubertragen.

Durch diese Anderung fallen nach Angaben des BKA Anpassungen im Rahmen des Stra-
tegischer Prozess INPOL (SPI) fur die Polizeidienststellen der Lander als INPOL-Teilneh-
mer an. Basierend auf eigenen Erfahrungswerten schatzt das BKA einen einmaligen Auf-
wand von 4 515 Personentagen, davon 4 000 Personentage im gehobenen Dienst (Lohn-
kostensatz von 43,90 Euro pro Stunde) und 515 Personentage im héheren Dienst (Lohn-
kostensatz von 65,20 Euro pro Stunde). Der Lohnkostensatz in Héhe von 46,30 Euro ent-
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spricht dem gewichteten Lohnkostensatz der Verteilung der Laufbahngruppen (88,6 % ge-
hobener und 11,4 % hdherer Dienst). Dadurch entsteht insgesamt ein einmaliger Erful-
lungsaufwand in H6he von rund 1.672 000 Euro auf Landesebene (389 760 Minuten / 60 *
46,30 Euro).

Vorgabe 12: Verifizierung von moglichen SIS-Treffern; § 33b Absatz 3 und 5 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands der Lander

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 389 760 43,90 0 285 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 285

Die Polizeidienststellen der Lander haben die Aufgabe, mogliche Treffer bei der Bereitstel-
lung des SIS-Zugangs durch das BKA nach § 33b Absatz 3 und 5 BKAG zu verifizieren.
Das BKA schatzt, dass fir diesen Vorgang ein zusatzlicher Aufwand von 812 Personenta-
gen (389 760 Minuten) im gehobenen Dienst anfallt. Dadurch ergibt sich ein Lohnkosten-
satz von 43,90 Euro pro Stunde, wodurch insgesamt ein zusatzlicher jahrlicher Erflllungs-
aufwand in Héhe von rund 285 000 Euro auf Landessebene entsteht (389 760 Minuten / 60
* 43,90 Euro).

Vorgabe 13: Erweiterung der Abfragemaoglichkeiten fiir die Ermittlungsanfrage; §§ 47
und 65 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 22 560 43,90 0 17 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 17

Durch die §§ 47 und 65 BKAG werden die neue Ausschreibungskategorie der Ermittlungs-
anfrage und die neuen Sachfahndungskategorien erganzt. Basierend auf geschatzten Ar-
beitsaufwanden in Kooperation mit der Projektgruppe SIS 3.0 wird geschatzt, dass den Po-
lizeidienststellen der Lander durch die Erweiterung der Abfragemadglichkeiten fir die Ermitt-
lungsanfrage mafgeblich aufgrund der Anderungen des § 47 BKAG ein jahrlicher Mehrauf-
wand von 47 Personentagen (22 560 Minuten) im gehobenen Dienst entsteht. Dadurch
ergibt sich ein Lohnkostensatz von 43,90 Euro pro Stunde, wodurch insgesamt ein jahrli-
cher Erfullungsaufwand in H6he von rund 17 000. Euro auf Bundessebene entsteht (22 560
Minuten / 60 * 43,90 Euro).

Vorgabe 14: Austausch zwischen SIRENE, Bundespolizei und Landespolizeien (Lan-
der); § 3 Absatz 2 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:
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Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)
1 720 000 43,90 0 527 0
Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 527

Nach § 3 Absatz 2 Nummer 2 BKAG ist das BKA die zentrale nationale Stelle flir den Infor-
mationsaustausch sowie fur den Betrieb des nationalen Teils des Schengener Informati-
onssystems und das SIRENE-Buro. Nach Einschatzung des BKA entsteht den Polizei-
dienststellen der Lander durch den Informationsaustausch sowie damit verbundene Schu-
lungen sowohl einmaliger als auch jahrlicher Erfullungsaufwand. Fir den jahrlichen Erfil-
lungsaufwand schatzt das BKA 1 500 zusatzliche Personentage (720 000 Minuten) im ge-
hobenen Dienst (Lohnkostensatz von 43,90 Euro die Stunde). Damit entsteht der Verwal-
tung der Lander durch die Vorgabe insgesamt rund 527 000 Euro zusatzlicher jahrlicher

Erfullungsaufwand.

Einmaliger Erfullungsaufwand der Lander:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 100 800 43,90 0 74 0

Erfllungsaufwand (in Tsd. Euro) 74

Fur den einmaligen Erfillungsaufwand schatzt das BKA einen Aufwand von 210 Personen-
tagen (100 800 Minuten) im gehobenen Dienst. Damit entsteht der Verwaltung der Lander
durch die Vorgabe insgesamt rund 74 000 Euro einmaliger Erfullungsaufwand.

Vorgabe 15: BVA unterstiitzt BKA bei der Bereitstellung des SIS-Zugangs fiir berech-

tigte Stellen; § 33a Absatz 4 Satz 1 und 2 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 1488 000 44,00 1000 1 091 1000

Anderung des Erflillungsaufwands (in Tsd. Euro) 2 091

§ 33a Absatz 4 Satz 1 und 2 BKAG verpflichtet das Bundesverwaltungsamt, das Bundes-
kriminalamt bei der Zurverfigungstellung des SIS-Zugangs fur die berechtigten Behdrden
zu unterstutzen. Eine solche Unterstitzung leistet das Bundesverwaltungsamt bereits. Auf-
grund der in den neuen Verordnungen vorgesehenen Anbindung neuer Behdrden, nimmt
der Unterstitzungsbedarf jedoch zu. Nach Angaben des BVA ist zur Anbindung der berech-
tigten Behdrden an das SIS und fir den Kommunikationsaustausch zwischen den berech-
tigten Behdrden und Mitgliedstaaten im BVA die Implementierung von komplett neuen Sys-
temen und Schnittstellen erforderlich. Neben den Kundenschnittstellen zur Integration in die
Fachverfahren der jeweiligen Behérden sind auch Weboberflachen flr die durch das BVA
anzubindenden Behoérden zu entwickeln. Aufgrund des starken Fokus auf die Benutzer-
freundlichkeit der Anwendungen, tragt das Bundesverwaltungsamt in diesem Zusammen-
hang auch zu einer erleichterten Aufgabenwahrnehmung der angeschlossenen Behoérden
bei (zum Beispiel durch automatisierte Ubernahme bestimmter Daten bei der Eingabe von
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Ausschreibungen in das SIS und beim Kommunikationsaustausch zwischen den berechti-
gen Behdrden und der SIRENE DE zu SIS-Ausschreibungen).

Nach Projektende ergeben sich fliir das BVA laufende Personal- und Sachmittelaufwande,
insbesondere fur die Wartung/Weiterentwicklung der Anwendungen/Systeme, Schnittstel-
len, Weboberflachen, IT-Servicemanagement, Nutzersupport, Stdrungsmanagement, An-
forderungsmanagement, Testmanagement und Offentlichkeitsarbeit. Fir externe Dienst-
leistungen im Rahmen der Wartung der Anwendungen/Systeme schatzt das BVA einen
jahrlichen Aufwand in Héhe von einer Million Euro. FUr den Personalaufwand werden 15,5
Vollzeitaquivalente (3 100 Personentage), davon eine im héheren Dienst, 9,5 im gehobe-
nen Dienst und 5 im mittleren Dienst geschatzt. Der Lohnkostensatz in Hohe von 44 Euro
entspricht dem gewichteten Lohkostensatz dieser Verteilung. Bei 3 100 Personentagen
(1488 000 Minuten) ergibt sich ein einmaliger Personalaufwand in Hohe von 1 091 000
Euro.

Der jahrliche Erfullungsaufwand betragt damit insgesamt 2 091 000 Euro.

Einmaliger Erfillungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 5976 000 44,50 13100 000 | 4432 13 100

Erfllungsaufwand (in Tsd. Euro) 17 532

Einen wesentlichen einmaligen Kostenfaktor nehmen die Sachmittel fur externe Dienstleis-
tungen, insbesondere flr Entwicklungstatigkeiten, ein. Das BVA schatzt einen einmaligen
Aufwand in Héhe von 13,1 Millionen Euro fir externe Dienstleistungen im Rahmen der Im-
plementierung der neuen Anwendungen und Systeme fur die Projektlaufzeit sowie fir die
Nachbereitungsphase. Bei der Ermittlung der einmaligen Kosten wurde als Zeitraum die
Projektlaufzeit einschliellich der Nachbereitungsphase im BVA zugrunde gelegt (2019 —
Mitte 2023).

Des Weiteren fallen hohe personelle Aufwande insbesondere bei der Erstellung von Kon-
zeptionen, Schulungsunterlagen, im Rahmen des Anforderungsmanagements, Testma-
nagement, Offentlichkeitsarbeit, technische Analysetéatigkeiten und Projektmanagement an.
Das BVA gibt dafiir einen Aufwand von 12 450 Personentagen (5 976 000 Minuten), mit
einer Verteilung von 6,4 Prozent im héheren Dienst (Lohnkostensatz von 70,60 Euro die
Stunde), 65,5 Prozent im gehobenen Dienst (Lohnkostensatz von 46,50 Euro die Stunde)
und 28,1 Prozent im mittleren Dienst (Lohnkostensatz von 33,80 Euro die Stunde) an. Der
Lohnkostensatz in Héhe von 44,50 Euro entspricht dem gewichteten Lohkostensatz dieser
Verteilung. Es ergibt sich ein einmaliger Personalaufwand in Hohe von 4 432 000 Euro
(12 450 PT * 8 Stunden * 44,50 Euro).

Der einmalige Erfullungsaufwand betragt damit insgesamt 17 532 000 Euro.

Vorgabe 16: Technische Unterstiitzung des BKA bei Bereitstellung SIS-Zugang fiir
berechtigte Stellen durch das KBA; § 33a Absatz 4 Satz 1 BKAG

Veranderung des einmaligen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 19 200 46,50 0 15 0
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Anderung des Erflllungsaufwands (in Tsd. Euro) 15

Das Kraftfahrt-Bundesamt Ubernimmt flr die ca. 420 Kraftfahrzeug-Zulassungsbehoérden
der Lander eine Funktion als technischer Knotenpunkt. Dies ist in Absatz 5 Satz 1 geregelt.
Basierend auf geschatzten Arbeitsaufwanden in Kooperation mit der Projektgruppe SIS 3.0
ist von 40 Personentagen (19 200 Minuten) im gehobenen Dienst (Lohnkostensatz von
46,50 Euro die Stunde) fir diese Tatigkeit auszugehen, wodurch insgesamt ein einmaliger
Erfullungsaufwand in Hohe von rund 15 000 Euro fur die Bundessebene entsteht (19 200
Minuten / 60 * 46,50 Euro).

Vorgabe 17: Abruf von Daten aus dem SIS (Landesbehorden); § 33b Absatz 1 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitauf- Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
wand pro | Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Fall (in Euro) (in Euro)
(in Minu-
ten)

1272000 |75 44,10 0 7012 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 7012

§ 33b Absatz 1 BKAG berechtigt die Auslanderbehdrden, die Behdrden flr die Zulassung
von Kraftfahrzeugen, die Waffenbehérden, die obersten Landesbehérden im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten nach dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG), die fur Eintragung von Wasser-
fahrzeugen in ein Schiffsregister zustandigen Amtsgerichte, die fir die Erteilung von amtli-
chen Kennzeichen fur Wasserfahrzeuge nach landesrechtlichen Vorschriften zustandigen
Landesbehdrden und die Staatsanwaltschaften fur den Zugriff auf das SIS, um Daten direkt
abzurufen. Dies beinhaltet Recherche im SIS, Treffermeldung und Aktenpflege der eigenen
Fallakte.

Pro Datenabruf schatzt das BKA (nach einer beispielhaften Durchfiihrung der Prozesse in
der Schulungsumgebung) einen zusatzlichen Zeitaufwand von 7 Minuten pro Ausschrei-
bung. Die Fallzahl richtet sich nach der Zahl der Ausschreibungen von Personen mit einem
Einreise- und Aufenthaltsverbot und einer Rickkehrentscheidung. Nach Angaben des BKA
und des BMI ist mit 60 000 Ausschreibungen von Personen mit einem Einreise- und Auf-
enthaltsverbot und 37 000 Ausschreibungen von Personen mit einer Rickkehrentschei-
dung der Auslanderbehorden, also insgesamt 97 000 Fallen, zu rechnen. Fur die Kfz-Zu-
lassungsstellen wird ein zusatzlicher Zeitaufwand von 15 000 Personentagen (7 200 000
Minuten) und bei den Waffenbehérden 2 083 Personentagen (999 840 Minuten) geschatzt.
Der Annahme folgend, dass auch bei diesen Behoérden der Abruf 7 Minuten dauert, ergibt
sich daraus die Fallzahl von rund 1 171 000 (die Summe der aufgezahlten Minuten durch 7
geteilt). Hinzu kommen 4 000 Datenabrufe pro Jahr durch die Amtsgerichte. Fur diese wird
durch das BKA eine Bearbeitungszeit von 5 Minuten geschatzt. Zusammengerechnet ergibt
sich eine Fallzahl von rund 1 272 000 Datenabrufen im SIS und eine durchschnittliche Be-
arbeitungszeit von 7 Minuten fur alle Landesbehdrden (die geschatzten 5 Minuten fallen
aufgrund der verhaltnismaRig geringen Fallzahl nicht ins Gewicht).

Hinzu kommen Qualifizierungsmafinahmen fur neues Personal. Bei einer angenommenen
Fluktuation bei den Behoérden von funf Prozent pro Jahr und derzeit rund 15 000 Endan-
wendern nach Angaben des BKA (10 000 in den Auslanderbehérden, 3.530 in den Kfz-
Zulassungsstellen, 1 100 in den Waffenbehdrden und 128 in den Amtsgerichten) ergibt das
750 Schulungen im Jahr, welche nach Angaben des BKA jeweils 13 Stunden bendtigen,
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was einen Zeitaufwand von 9 750 Stunden generiert. Teilt man die insgesamt 9 750 Stun-
den Schulungen auf die 1 272 000 Abrufe auf, so ergibt sich ein zusatzlicher Zeitaufwand
pro Abruf von aufgerundet 0,5 Minuten. Insgesamt ergibt sich damit fur Schulungen und
Datenabruf ein Zeitaufwand von 7,5 Minuten pro Fall.

In den Auslanderbehdrden (Kommunen) werden Personen im mittleren und gehobenen
Dienst flir die Vorgabe tatig sein. Da die Verteilung unbekannt ist, wird auf den Durch-
schnittsstundenlohnsatz in Hohe von 40,20 Euro zurlickgegriffen, welcher zwischen den
Lohnanséatzen liegt. Fur die Endanwender in den Zulassungsstellen fur Kraftfahrzeuge und
die Endanwender bei den Waffenbehdérden wird der gehobene Dienst als ausfiihrende Lauf-
bahngruppe angegeben., Darum wird dies auch fiir die Endanwender in den Amtsgerichten
angenommen und fur die drei Institutionen der Stundenlohn des gehobenen Dienstes der
Kommunen verwendet (44,60 Euro). Es wird ein gewichteter Lohnkostensatz in Hohe von
44 .10 Euro pro Stunde verwendet.

Insgesamt entsteht ein zusatzlicher jahrlicher Erflllungsaufwand in Hohe von 6 110 000
Euro.

Einmaliger Erfiullungsaufwand der Lander:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 12 849 120 | 41,80 0 8 952 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 8 952

Zudem wird vom BKA, um die neue Abrufbarkeit in den einzelnen Behérden herzustellen,
einmaliger Erfullungsaufwand fur interne Arbeiten sowie eine Teilnahme an der Qualifizie-
rungsmafinahme des N.SIS geschatzt.

Fur die Kommunikation der Landerkontaktstellen fir die flr die Zulassung von Kraftfahrzeu-
gen zustandigen Behdrden, Waffenbehoérden und Staatsanwaltschaften wird ein Zeitauf-
wand von 144 Personentagen (1 152 Stunden, 69 120 Minuten) im gehobenen Dienst ge-
schatzt. Der Stundenlohn fiir diese Gruppe betragt 43,90 Euro. Fir die Schulungen der
Endanwender werden in den Landern zunachst 150 Multiplikatoren im gehobenen Dienst
(Stundenlohn 43,90 Euro) mit einem Zeitaufwand von durchschnittlich 90 Minuten pro Wo-
che flr 2 Arbeitsjahre, d. h. 80 Arbeitswochen, geschult. Es entsteht ein Zeitaufwand von
1 080 000 Minuten (90 Minuten * 80 Wochen * 150 Multiplikatoren). Zudem muissen die
rund 15 000 Endanwender einmalig 13 Stunden (780 Minuten) geschult werden. Insgesamt
entsteht ein einmaliger Zeitaufwand von 214 152 Stunden (1 152 Stunden + (80 Wochen *
1,5 Stunden * 150 Multiplikatoren) + (13 Stunden * 15 000 Endanwender)). Der Stunden-
lohn in H6he von 41,80 Euro ist nach dem Zeitaufwand der Endanwender (Stundenlohn:
41,60 Euro), dem Zeitaufwand der Multiplikatoren (Stundenlohn: 43,90 Euro) und dem Zeit-
aufwand der Bundeslanderkontaktstellen (Stundenlohn: 44,30 Euro) gewichtet.

Insgesamt entsteht ein einmaliger Erflllungsaufwand in Hohe von 8 952 000 Euro.

Einmaliger Erfullungsaufwand, der in den Zulassungsstellen fur Schusswaffen und den
Staatsanwaltschaften im Hinblick auf die Anbindung an das SIS (die anderen Behdrden
sind bereits angebunden) entsteht, kann seitens des BKA und des BMI weder beziffert noch
prognostiziert werden. Nach Angaben der Ressorts ist die konkrete technische Umsetzung
der Anbindung der Zulassungsstellen zum jetzigen Zeitpunkt nicht absehbar und eine vali-
dierte Kostenabschatzung demzufolge nicht méglich. Die technische Anbindungsplanung
sieht derzeit zwei Anbindungsvarianten vor.
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— Variante 1: Die Anbindung der Zulassungsstellen erfolgt tiber ein Webportal. Es besteht
die Annahme, dass den Zulassungsstellen bei dieser Variante keine Kosten entstehen,
da sie Uber ein zur Verfigung gestelltes Portal auf das SIS zugreifen kénnen. Abgese-
hen von Schulungen sollte bei dieser Anbindungsmaglichkeit mit nur geringem admi-
nistrativen, ggf. technischen Aufwand zu rechnen sein.

— Variante 2: Erfolgt die Anbindung langerfristig Uber die Variante einer Schnittstelle, so
musste diese in den Behorden in das (bestehende) Fachverfahren integriert werden.
Hierbei kann keine Abschatzung der Kosten erfolgen, welche z.B. durch die Fachver-
fahrenshersteller der Lander in diesem Fall entstehen wurden.

Zunachst wird Variante 1, also kein einmaliger Erfullungsaufwand, fur die Schatzung ange-
nommen. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass fur die Behorden, bei denen noch keine
Anbindung an das SIS besteht, ein einmaliger und laufender Erfillungsaufwand von nicht
geringem Ausmaly mdglich ist. Der Betrag ist unter anderem davon abhangig, wie viele
Fachverfahren insgesamt betroffen sind. In einer McKinsey Studie (2020) zur Registermo-
dernisierung wurden die Kosten fir die Erweiterung einer bestehenden Schnittstelle um ein
Feld im Rahmen einer regelmafigen Aktualisierung bei 15 000 bis 40 000 Euro pro Fach-
verfahren angesetzt. Fur eine neue Schnittstelle mit einem Feld werden von McKinsey
185 000 bis 280 000 Euro pro Fachverfahren veranschlagt.

Vorgabe 18: Auslanderbehoérden, die mit der Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs beauftragten Polizeien und oberste Landesbehoérden tragen strukturierte
Daten in das AZR ein; § 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 und 4 i.V.m. § 3 Absatz 3f AZRG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

97 000 10 40,20 0 650 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 650

Das Auslanderzentralregister (AZR) wird um die Informationen, die fir die Beauskunftung
von Ausschreibungshintergrinden durch das SIRENE-Buro notwendig sind, erganzt. Die
Eintragungen kénnen von den Auslanderbehoérden, der bayrischen Grenzpolizei, der Was-
serschutzpolizei Hamburg und obersten Landesbehoérden vorgenommen werden. Im rele-
vanten Umfang wird dies aber nur von den Auslanderbehdrden erwartet. Die Haufigkeit der
Eintragungen durch die Auslanderbehérden pro Jahr richtet sich nach den Zahlen fur die
Erteilung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots durch die Auslanderbehdrden (60 000)
und Ruckkehrentscheidungen der Auslanderbehdérden (37 000, vgl. Vorgabe 19). Insge-
samt gibt es damit 97 000 Eintragungen im Jahr. Das BKA schatzt einen Arbeitsaufwand
von zehn Minuten pro Eintragung. Parallel zu Vorgabe 17 wird fir die Berechnung der
Durchschnittsstundenlohn der Kommunen in Hohe von 40,20 verwendet. Insgesamt ent-
steht ein jahrlicher Erfullungsaufwand in H6he von 650 000 Euro.

Vorgabe 19: Auslanderbehoérden schreiben Personen mit einer Riuckkehrentschei-
dung aus; § 33b Absatz 1 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:



Drucksache 368/22 -40 -
Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)
37 000 20 40,20 0 496 0
Anderung des Erfillungsaufwands (in Tsd. Euro) 496

Die Vorgabe beinhaltet sowohl die neuerliche Eingabe, Pflege und Léschung von Aus-
schreibungen uber Ruckkehrentscheidungen, die Bearbeitung von Treffermeldungen und
die Kommunikation mit anderen mitteilenden Stellen.

Im Jahr 2020 gab es eine AZR-Sonderauswertung, die alle Ausreiseentscheidungen aus-
weist. Demnach wurden in Deutschland ca. 37 000 Ausreiseentscheidungen getroffen. Es
wird angenommen, dass flr die Ausschreibungen der Entscheidungen 25 Minuten bendtigt
werden, wobei mit der Funktionalitat der AZR-Vorbeflillung eine Zeitersparnis von ca. 5
Minuten erreicht werden kann und durch die Nutzung der Schnittstelle konnte sich der Zeit-
aufwand nochmals reduzieren. Ein Zeitaufwand von 20 Minuten gilt daher zunachst als re-
alitatsnah und wird angesetzt. In den Auslanderbehdrden werden sowohl Personen im mitt-
leren Dienst als auch im gehobenen Dienst die Vorgabe erflillen, weshalb das Statistische
Bundesamt den kommunalen Durchschnittslohnsatz von 40,20 Euro verwendet. Dies ergibt
einen jahrlichen Erfullungsaufwand von 496 000 Euro.

Vorgabe 20: Abruf von Daten aus dem SIS (Bundesbehorden); § 33b Absatz 1 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

680 000 | 6,5 36,80 0 2710 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 2710

§ 33b Absatz 1 BKAG berechtigt folgende staatliche Stellen des Bundes fur den Zugriff auf
das SIS, um Daten direkt abzurufen: Auswartiges Amt, Bundesamt fur Auswartige Angele-
genheiten, Auslandsvertretungen, Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge, Bundesamt fur
Seeschifffahrt und Hydrographie, die Wasserstraflen- und Schifffahrtsamter, die Berufsge-
nossenschaft Verkehrswirtschaft Transport-Logistik Telekommunikation, Schiffssicherheit,
das Luftfahrt-Bundesamt, das Kraftfahrt-Bundesamt und das Bundesverwaltungsamt. Die
Vorgabe beinhaltet Recherche im SIS, Treffermeldung und Aktenpflege der eigenen
Fallakte.

Beim Bundesverwaltungsamt werden 2,5 Millionen Visumantrage im SIS abgefragt. Auf-
wand entsteht aber nur bei Treffern, die bislang nur bei Einreiseverweigerungen vorlagen
und etwa 16,8 Prozent der Abfragen ausmachen (420 000 Falle). Durch das SIS-IIl wird
sich das Ausschreibungsspektrum erweitern, wodurch die Trefferquote sich in etwa verdop-
peln sollte. Demnach kommen 420 000. Falle neu hinzu. Fir die Bearbeitung der Treffer
werden 5 Minuten geschatzt. Beim Bundesamt fur Migration und Flichtlinge fallt ein zusatz-
licher Zeitaufwand von sieben Minuten pro Abruf im Zusammenhang mit einer Asylantrag-
stellung an. Im Jahr 2021 gab es laut BAMF (,Das Bundesamt in Zahlen 2021%, S. 9) ca.
190 000 Asylantrage. Beim Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie wird ein Zeit-
aufwand von 116 Stunden geschatzt, bei den Wasserstralen- und Schifffahrtsamtern
3 831, beim Kraftfahrtbundesamt 856 Stunden und beim Luftfahrt-Bundesamt 500 Stunden.
Der Annahme des Statistischen Bundesamtes folgend, dass auch bei diesen Behérden der
Abruf sieben Minuten dauert, ergibt sich daraus die Fallzahl von 46 354 (die Summe der
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aufgezahlten Stunden multipliziert mit 60 geteilt durch 7). In den Auslandsvertretungen so-
wie im Auswartigen Amt und dem Bundesamt fir Auswartige Angelegenheiten fallt ein Zeit-
aufwand von 25 Minuten fur jeden Treffer in der SIS-Datenbank an. Bei einer Schatzung
unter Zugrundelegung der Zahl der Asylantrage von 190 000 multipliziert mit der Quote der
Sicherheitsabfragen im Asylkon-Verfahren mit einer Trefferquote von 12,3 Prozent (BT-Drs.
19/5791 Frage 13 b und c) ergibt sich eine Fallzahl von 23 370. Auf dieser Basis ergibt sich
eine Fallzahl von 679 724, gerundet 680 000, bei einem durchschnittlichen Zeitaufwand von
6,4 Minuten. Bei der Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommu-
nikation (BG Verkehr) kénnten Abrufe theoretisch bei Aullenbootmotoren auf Sportbooten
bzw. kleineren Fahrzeugen, RIB-Booten und kleinen Fischer-Booten vorgenommen wer-
den. Es wird aber nicht von einem relevanten Umfang ausgegangen, sodass hier kein Er-
fullungsaufwand berucksichtigt wird.

Hinzu kommen Qualifizierungsmalnahmen fur neues Personal. Bei einer vom Statistischen
Bundesamt angenommenen Personalfluktuation beim Bundesamt fur Migration und Flicht-
linge von funf Prozent pro Jahr und derzeit ca. 4 000 Endanwendern ergibt das 200 Schu-
lungen im Jahr, welche jeweils zehn Stunden bendtigen, was einen Zeitaufwand von 2 000
Stunden generiert. Fir die 173 Auslandsvertretungen sowie des Auswartigen Amtes und
dem Bundesamt flr Auswartige Angelegenheiten kann mit 3 zu schulenden Personen alle
vier Jahre (Aufenthalt in einer Auslandsvertretung fir 3-5 Jahre) tGiber acht Stunden gerech-
net werden. Die 175 mal 3 Personen durch 4 Jahre mal 8 Stunden ergeben 1 050 Stunden
jahrlichen Zeitaufwand. Bei den Ubrigen Behdrden ist der Anteil der zu schulenden Perso-
nen zu vernachlassigen. Teilt man die insgesamt 3 350 Stunden Schulungen auf die
678 833 Abrufe auf, so ergibt sich ein zusatzlicher Zeitaufwand pro Abruf von 0,27 Minuten,
in Summe also von 6,67 Minuten, gerundet 6,5 Minuten.

Die 420 000 Falle des BVA, die 1 000 Falle des Bundesamtes fur Schifffahrt und Hydrogra-
phie, die 32 840 Falle der Wasserstralten- und Schifffahrtsamter und die 4 285 Falle des
Luftfahrtbundesamtes werden vom mittleren Dienst bearbeitet. Die 190 000 Falle des
BAMF betreffen zu 60 Prozent den mittleren und zu 40 Prozent den gehobenen Dienst, bei
den 173 Visastellen in etwa einmal den mittleren und zweimal den gehobenen Dienst und
bei den anderen Behdrden den gehobenen Dienst. Daraus ergibt sich ein gewichteter Lohn-
satz von etwa 36,80 Euro. Der jahrliche Erfullungsaufwand belauft sich damit auf 2 710 000
Euro.

Einmaliger Erflllungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 4189 200 43,80 3 840 000 3058 3 840

Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 6 898

Um die neue Abrufbarkeit in den einzelnen Behdrden herzustellen sind interne Arbeiten
sowie eine Teilnahme an der Qualifizierungsmalnahme des N.SIS notwendig und zwar in
folgenden Behdrden mit dem angegebenen Zeitumfang:

e Bundesamt fur Migration und Flichtlinge je eine Stelle im héheren und gehobenen
Dienst Uber funf Jahre (da diese auch im Bereich der folgenden zwei Vorgaben ta-
tig sind, werden lhre Anteile hier zu 3/5 berticksichtigt) plus
80 Schulungen (jede Woche Uber 2 Jahre) Gber 90 Minuten je 150 Multiplikatoren
(gehobener Dienst) flir Netzwerktreffen, eigene Beschulung sowie Beschulung von
Endanwendern plus
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4.000 Schulungen von Endanwendern (60 % mittlerer, 40 % gehobener Dienst)
Uber 10 Stunden,

o Wasserstrallen- und Schifffahrtsamter 240 Stunden im mittleren Dienst plus
90 Schulungen von Endanwendern des mittleren Dienstes Gber 8 Stunden (den
Angaben des Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr zum Luftfahrtbundes-
amt folgend),

o Kraftfahrtbundesamt 480 Stunden im gehobenen Dienst plus
4 Schulungen von Endanwendern des gehobenen Dienstes Gber 10 Stunden (der
Angabe fir das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge folgend),

o Luftfahrtbundesamt 200 Stunden im mittleren Dienst plus
5 Schulungen von Endanwendern des mittleren Dienstes Uber 8 Stunden (geman
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr) sowie

¢ Bundesverwaltungsamt nach Schatzung des Statistischen Bundesamtes etwa 50
zu schulende Personen des mittleren Dienstes (Grundlage der Schatzung sind die
erforderlichen Mitarbeiterkapazitaten von 43,75 Vollzeitstellen, wie sich aus den
Angaben des laufenden Aufwands errechnen lassen: 840.000 alte und neue Falle
* 5 Minuten / 60 Minuten / 8 Stunden / 200 Tage) Uber 10 Stunden (der Angabe fur
das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge folgend).

Die Summe der Zeiten liegt bei 69 820 Stunden. Der Lohnsatz berechnet sich aus dem
Anteil der o. g. Laufbahngruppen und ergibt rund 43,80 Euro. Zusammen ergibt das Per-
sonalkosten in Héhe von 3 058 000 Euro. Uber die Projektlaufzeit von finf Jahren werden
zudem fUnf Vollzeitaquivalente extern beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge be-
schaftigt (6,4 Millionen Euro). Da diese auch im Rahmen der folgenden zwei Vorgaben ta-
tig sind, werden hier 3/5 der Ausgaben als Sachkosten in Hohe von 3 840 000 Euro be-
rucksichtigt. Zusammen andert das den Erfullungsaufwand um 7 898 000. Euro.

Vorgabe 21: BAMF und Bundespolizei tragen strukturierte Daten in das AZR ein; § 6
Absatz 2 Satz 3 Nummer 4 und 5 i.V.m. § 3 Absatz 3f AZRG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

58 000 10,5 33,80 0 343 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 343

Damit das SIRENE-Buro des Bundeskriminalamtes zu Hintergriinden auslanderrechtlicher
Ausschreibungen beauskunften kann, tragen das Bundesamt fur Migration und Fltchtlinge
sowie die Bundespolizei neu die dafiir notwendigen Informationen in das Auslanderzentral-
register (AZR) ein. Zu dieser Eintragung kommt es bei jeder Rickkehrentscheidung. Davon
gab es im Jahr 2019 rund 55 000 im BAMF sowie 3 000 bei der Bundespolizei. Als Zeitauf-
wand werden 10 Minuten beim BAMF und 20 Minuten bei der Bundespolizei geschatzt.
Nach Annahme des Statistischen Bundesamtes wird dafiir der mittlere Dienst mit einem
Lohnsatz von 33,80 Euro die Stunde eingesetzt. Auch wenn das BKA ebenso im Paragrafen
aufgezahlt wird, verandert sich der Erflllungsaufwand hier nicht. Das ergibt zusammen
58 000 Falle mit einem durchschnittlichen Zeitaufwand von 10,5 Minuten und damit einen
jahrlichen Erfullungsaufwand von 343 100 Euro.

Einmaliger Erfilllungsaufwand des Bundes:
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Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)
1 96 000 58,50 1280 000 94 1.280
Erfillungsaufwand (in Tsd. Euro) 1.374

Zur Ermoglichung der Eingabe strukturierter Daten arbeiten im Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge je eine Person im héheren und im gehobenen Dienst Uber funf Jahre. Da
diese auch im Bereich der vorherigen und folgenden Vorgabe tatig sind, wird hier nur 1/5
des Aufwands berticksichtigt. Das ergibt einen Zeitaufwand von jeweils 1 600 Stunden (5 *
2 *1/5* 200 Tage * 8 Stunden). Der Lohnsatz pro Stunde setzt sich somit zur Halfte aus
dem gehobenen und héheren Dienst zusammen (58,50 Euro/Stunde). Das ergibt Personal-
kosten in Hhe von 94 000 Euro. Uber die Projektlaufzeit von funf Jahren werden zudem
funf Vollzeitdquivalente extern beim Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge beschaftigt
(6,4 Mio. Euro). Da diese auch im Rahmen der vorherigen und folgenden Vorgabe tatig
sind, werden hier 1/5 der Ausgaben als Sachkosten in Hohe von 1 280 000. Euro berlick-
sichtigt. Zusammen andert das den einmaligen Erfillungsaufwand um + 1 374 000. Euro.

Vorgabe 22: BAMF schreibt Personen mit einer Riickkehrentscheidung aus;
§ 33b Absatz 1 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

55 000 20 38,88 0 713 0

Anderung des Erflllungsaufwands (in Tsd. Euro) 713

Diese Vorgabe beinhaltet die Eingabe, Pflege und Loschung einer Ausschreibung, die Be-
arbeitung von Treffermeldungen und die Kommunikation mit anderen mitteilenden Behor-
den. Im Jahr 2019 gab es 55 000 Rickkehrentscheidungen. Nach einer Schatzung auf Ba-
sis einer Simulation von Mitarbeitenden wird angenommen, dass fur die neuen Ausschrei-
bungen dieser 25 Minuten bendtigt werden, wobei mit der Funktionalitat der AZR-Vorbefil-
lung eine Zeitersparnis von ca. 5 Minuten erreicht werden kann. Durch die Nutzung der
Schnittstelle kdnnte sich der Zeitaufwand nochmals reduzieren. Ein Zeitaufwand von 20
Minuten gilt zunachst als realitdtsnah und wird angesetzt. Die Aufgabe wird zu 60 Prozent
im mittleren und zu 40 Prozent im gehobenen Dienst erfiillt. Daraus ergibt sich ein gewich-
teter Lohnsatz von 38,88 Euro die Stunde. Das zusammen generiert einen jahrlichen Erful-
lungsaufwand von 713 000 Euro.

Einmaliger Erflllungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 96 000 58,50 1280 000 94 1280

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 1.374

Zur Ermdglichung der Ausschreibungen arbeiten im Bundesamt fir Migration und Flicht-
linge je eine Person im héheren und im gehobenen Dienst Uber funf Jahre. Da diese auch
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im Bereich der beiden vorherigen Vorgaben tatig sind, wird hier nur 1/5 des Aufwands be-
rcksichtigt. Das ergibt einen Zeitaufwand von jeweils 1 600 Stunden (5* 2 * 1/5* 200 Tage
* 8 Stunden). Der Lohnsatz pro Stunde setzt sich somit zur Halfte aus dem gehobenen und
héheren Dienst zusammen (58,50 Euro/Stunde). Das ergibt Personalkosten in Hohe von
94 000 Euro. Uber die Projektlaufzeit von fiinf Jahren werden zudem fiinf Vollzeitadquiva-
lente extern beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge beschattigt (6,4 Millionen Euro).
Da diese auch im Rahmen der beiden vorherigen Vorgaben tatig sind, werden hier 1/5 der
Ausgaben als Sachkosten in H6he von 1 280 000 Euro bertcksichtigt. Zusammen andert
das den einmaligen Erfullungsaufwand um +1 374 000 Euro.

Vorgabe 23: Ausschreibungen von Personen und Sachen zur gezielten oder verdeck-
ten Kontrolle oder Ermittlungsanfrage im Schengener Informationssystem (SIS);
§ 30a BPolG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 22 560 46,50 0 17 0

Anderung des Erfillungsaufwands (in Tsd. Euro) 17

Der neue § 30a BPolG sieht vor, dass die Bundespolizei Ausschreibungen zur gezielten
oder verdeckten Kontrolle oder Ermittlungsanfrage vornehmen kann. Vorher war nur eine
Ausschreibung von Personen zur Einreiseverweigerung, zur Ingewahrsamnahme und zur
Aufenthaltsermittiung moglich.

Fur die Ausschreibungen wird fir jedes Jahr ein Erflllungsaufwand von 376 Stunden ge-
schatzt. Die Ausschreibungen werden vom gehobenen Dienst durchgefuhrt (Lohnsatz
46,50 Euro/Stunde). Dies ergibt einen Erfullungsaufwand von 17 000 Euro im Jahr.

Einmaliger Erflllungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 14 400 46,50 0 11 0

Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 11

Bei der Bundespolizei fallt fur die Einrichtung der neuen Ausschreibungsmdglichkeiten im
gehobenen Dienst (Lohnsatz 46,50 Euro) ein Zeitaufwand von 240 Stunden an. Das ergibt
11 000 Euro Erfullungsaufwand.

Vorgabe 24: SIS-Abruf durch Zollkriminalamt und -fahndungsdienst; § 14a und § 33a
ZFdG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:
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Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 22 560 46,50 0 17 0

Anderung des Erfillungsaufwands (in Tsd. Euro) 17

Die ausdriickliche Befugnis fur das Zollkriminalamt, Ausschreibungen im Schengener Infor-
mationssystem fur verdeckte und gezielte Kontrollen sowie Ermittlungsanfragen in seiner
Funktion als Zentralstelle durchzuflhren, wird mit § 14a ZFdG in das Zollfahndungsdienst-
gesetz aufgenommen. Das gleiche gilt fur den Zollfahndungsdienst in § 33a ZFdG.

Dafir fallen jahrlich 376 Stunden flir den gehobenen Dienst (Lohnsatz 46,50 Euro/Stunde)
an. Dies ergibt einen jahrlichen Erfillungsaufwand von 17 000 Euro.

Einmaliger Erfillungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 9 600 46,50 0 7 0

Erfllungsaufwand (in Tsd. Euro)

Fur die Koordination der Zugangsschaffung werden 160 Stunden fiir den gehobenen Dienst
(Lohnsatz 46,50 Euro/Stunde) bendtigt. Dies ergibt einen einmaligen Erfullungsaufwand
von 7 000. Euro.

Vorgabe 25: Datenschutzkontrolle durch BfDI; § 33a Absatz 8 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 96 000 46,50 0 74 0

Anderung des Erflillungsaufwands (in Tsd. Euro) 74

Der oder dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDlI)
obliegt die Datenschutzkontrolle fir den Abruf im SIS. Darunter fallt insbesondere die Be-
arbeitung von Auskunftsersuchen inklusive von Workflowanpassungen. Die oder der BfDI
arbeitet mit den Landesdatenschutzstellen zusammen. Fur diese Aufgaben wird eine Voll-
zeitstelle, welche 1.600 Stunden entspricht, des gehobenen Dienstes (Lohnsatz pro Stunde
46,50 Euro) pro Jahr benétigt. Dies ergibt einen jahrlichen Erfullungsaufwand von 74 000
Euro.

Einmaliger Erflllungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 144 000 62,50 0 150 0
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Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 150

Hier geht es vor allem um datenschutzrechtliche Prifungen neuer bzw. erganzter rechtli-
cher Rahmenbedingungen aufgrund der gesetzlichen Anderungen. Dafiir wird eine Stelle
im héheren Dienst und eine halbe Stelle im gehobenen Dienst bendétigt. Das ergibt 2 400
Stunden und einen gewichteten Lohnsatz zwischen hdéheren und gehobenen Dienst von
62,50 Euro die Stunde mit dem Ergebnis von 150 000 Euro einmaligen Erflllungsaufwand.

Vorgabe 26: Datenschutzkontrolle durch Landesdatenschutzstelle; § 33a Absatz 8
BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 192 000 46,50 0 149 0

Anderung des Erflllungsaufwands (in Tsd. Euro) 149

Die auf Landesebene in das SIS eingegebene Datensatze kénnen auch von den jeweiligen
im Landesrecht bestimmten Datenschutzstellen kontrolliert werden. Die oder der BfDI ar-
beitet mit den Landesdatenschutzstellen zusammen.

Uber mogliche Erflllungsaufwande liegen keine Erkenntnisse vor, weshalb das Statistische
Bundesamt den Umfang uber den Erfullungsaufwand der oder des BfDI (Vorgabe ii.26) in
Kombination mit dem Abruf von Daten aus dem SIS von Landes- und Bundesbehodrden
(Vorgaben ii.17 und ii.20) ermittelt. So gibt die oder der BfDI an, dass Aufwand insbeson-
dere von Auskunftsersuchen ausgeht, weshalb hier die Relation der Abrufe von Daten aus
dem SIS auf Landes- und Bundesebene herangezogen wird. Auf Landesebene ist mit 1,27
Millionen Abrufen zu rechnen, auf Bundesebene mit 0,68 Millionen Abrufen. Damit ist die
Zahl der Abrufe auf Landesebene etwa 1,87-mal so hoch wie auf Bundesebene, weshalb
der Erfullungsaufwand auf Landesebene in etwas doppelt so hoch eingeschatzt wird, wie
auf Bundesebene. Das entspricht 2 Stellen (3 200 Stunden) im gehobenen Dienst mit einem
Lohnsatz von 46,50 Euro und ergibt einen jahrlichen Erfullungsaufwand von 149 000 Euro.

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

1 1 152.000 62,50 0 1200 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 1200

Auch zum einmaligen Aufwand liegen keine Erkenntnisse vor, weshalb das Statistische
Bundesamt den Erfillungsaufwand wie folgt herleitet. Beim einmaligen Aufwand geht es
beim BfDI vor allem um datenschutzrechtliche Prifungen neuer bzw. erganzter rechtlicher
Rahmenbedingungen aufgrund der gesetzlichen Anderungen. Dabei ist vorstellbar, dass
die Lander ihr spezielles Recht und Strukturen ebenso prifen missen, aber dass es auch
Synergieeffekte durch Kooperationen zwischen den Landern sowie mit der oder dem BfDlI
zu erwarten sind. Darum wird die Halfte des einmaligen Erflillungsaufwandes des BfDI mal
alle 16 Bundeslander angenommen. Das entspricht 16-mal einer 1/2-Stelle im héheren
Dienst sowie einer V:-Stelle im gehobenen Dienst. Das ergibt 19 200 Stunden und einen
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gewichteten Lohnsatz zwischen héheren und gehobenen Dienst von 62,50 Euro die Stunde
mit dem Ergebnis von 1,2 Millionen Euro einmaligen Erfullungsaufwand.

Vorgabe 27: Hat eine teilnehmende Stelle des SIS Anhaltspunkte dafiir, dass Daten
unrichtig oder zu I6schen sind, teilt sie dies umgehend der eingebenden Behorde
mit, welche nétige MaBnahmen ergreift; § 33b Absatz 6 BKAG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes und der Lander:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall Stunde pro Fall (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
(in Minuten) | (in Euro) (in Euro)

0 - - - 0 0

Anderung des Erflllungsaufwands (in Tsd. Euro)

Die fachliche Verantwortung bestand bereits vor dem Gesetz. Zwar haben nun mehr Stellen
Zugriff, da aber Fehler schon vorab aufgefallen sind, ist nicht mit mehr Meldungen auszu-
gehen, sodass hier kein Erflllungsaufwand anfallt.

Aus der Erganzung im AFBG ergibt sich kein Erflllungsaufwand fir die Verwaltung.
5. Weitere Kosten

Kosten flr die Wirtschaft und fiir soziale Sicherungssysteme werden nicht erwartet, ebenso
wenig Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen auf demografierelevante Belange sind nicht zu erwarten.

VIL. Befristung; Evaluation

Eine Befristung der vorgeschlagenen Gesetzesanderungen kommt nicht in Betracht, weil
es um die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fir die Inbetriebnahme des Schen-
gener Informationssystems auf Grundlage der drei unmittelbar geltenden Verordnungen
(EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 und (EU) 2018/1862 geht, die ihrerseits nicht befristet
sind. Eine Evaluierung soll nicht erfolgen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes)

§ 17 Absatz 3 Satz 1 und 2 BVerfSchG werden durch Verweise auf die entsprechenden
Rechtsgrundlagen in der neuen Verordnung (EU) 2018/1862, die die vormaligen Verweise
auf den Beschluss 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den
Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS
II) ersetzen, aktualisiert und aus Grinden der Rechtsklarheit redaktionell leicht angepasst.
Hierzu werden in Satz 1 die Worter ,zur Mitteilung tber das Antreffen durch den in der
Verordnung (EU) 2018/1862 verwendeten Rechtsbegriff ,,zur verdeckten Kontrolle“ ersetzt.
Zudem wird der Begriff ,,Informationssystem” durch den auch im BKAG verwendeten Begriff
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»Informationsverbund” ersetzt. Die Rechtsgrundlage fir Ausschreibungen des Bundesam-
tes fur Verfassungsschutz, des Militarischen Abschirmdienstes und des Bundesnachrich-
tendienstes ist unmittelbar Artikel 36 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1862, der als Vo-
raussetzung eine Erlaubnis nach nationalem Recht vorsieht. § 17 Absatz 3 BVerfSchG er-
fullt weiterhin diese Voraussetzung. Eine Befugniserweiterung fir das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz, den Militdrischen Abschirmdienst oder den Bundesnachrichtendienst ge-
hen mit den Anderungen nicht einher. Wie bisher sollen die Ausschreibungen der drei eben
genannten Dienste in Amtshilfe durch das Bundeskriminalamt erfolgen. Dies ist nunmehr
ausdriicklich gesetzlich klarstellend geregelt in § 33b Absatz 2 BKAG. Der in Satz 1 neu
eingeflgte Verweis auf diese Vorschrift zieht diese Klarstellung nach. Satz 2 entspricht der
geltenden Rechtslage. Danach stellt die Ausschreibung im SIS ein Ubermittlungsersuchen
dar. Die gemaR Satz 1 um Ubermittlung ersuchte Stelle ist danach der ,,der vollziehende
Mitgliedstaat® im Sinne des Artikel 37 der Verordnung (EU) 2018/1862. Durch den neu ein-
geflgten Verweis auf Satz 1 wird nachgezogen, dass die Ausschreibung nach MalRgabe
des § 33b Abs. 2 Satz 2 BKAG nicht unmittelbar, sondern tber das BKA erfolgt, das ent-
sprechend die gemal Artikel 37 der Verordnung (EU) 2018/1862 erhaltenen Informationen
an die in Satz 1 genannte Behdrden zu Gbermitteln hat.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundespolizeigesetzes)

Unter den Voraussetzungen des Artikels 36 der Verordnung (EU) 2018/1862 kann die Bun-
despolizei kiinftig Personen im Schengener Informationssystem (SIS) der dritten Genera-
tion zur verdeckten Kontrolle, Ermittlungsanfrage oder gezielten Kontrolle ausschreiben.
Die Ausschreibung durch die Bundespolizei erfolgt in technischer Hinsicht tiber die Eingabe
der personenbezogenen Daten in den Fahndungsbestand des polizeilichen Informations-
systems (INPOL) nach den §§ 16 und 20 des Bundeskriminalamtgesetzes (BKAG). Fur
diesen Zwischenschritt bedarf es Anpassungen im Bundespolizeigesetz (BPolG). Das
BPolG regelt daher die Ausschreibungen im nationalen Informationsverbund. Die Rechts-
grundlage fur die Ausschreibungen im SIS zur verdeckten Kontrolle, Ermittlungsanfrage
und gezielten Kontrolle ist der unmittelbar geltende Artikel 36 der Verordnung (EU)
2018/1862.

Zu Nummer 1

Es handelt sich um die Erganzung der Inhaltsibersicht um die Angabe zum neuen § 30a
BPolG.

Zu Nummer 2

Durch die Bundespolizei werden bisher nach Maligabe des Unionsrechts Personen im SIS
zur Einreiseverweigerung, zur Ingewahrsamnahme und zur Aufenthaltsermittlung ausge-
schrieben. Der fir diese Ausschreibungen im SIS in technischer Hinsicht erforderliche Zwi-
schenschritt der Ausschreibung im nationalen polizeilichen Informationssystem (INPOL)
wird fUr die Bundespolizei nach geltendem Recht in § 30 Absatz 5 des BPolG geregelt. Mit
dem neuen § 30a werden die bisherigen Ausschreibungskategorien um die Ausschreibung
zur verdeckten Kontrolle, Ermittlungsanfrage und gezielten Kontrolle erganzt. Die nationale
Ausschreibung zu diesen Zwecken durch die Bundespolizei erfolgt ausschlie3lich mit dem
Ziel der Ausschreibung im SIS. Eine nationale Ausschreibung zur verdeckten Kontrolle, Er-
mittlungsanfrage oder gezielten Kontrolle ohne die sich anschlieRende Ausschreibung im
SIS ist nicht vorgesehen.

Die neuen Ausschreibungsarten benétigt die Bundespolizei, um bei Hinweisen auf bevor-
stehende oder gerade stattfindende Schleusungen mit voraussichtlichen Zielorten in
Deutschland, die auch Informationen zu mdglichen Schleusern und Schleusungsfahrzeu-
gen enthalten, friihzeitig intervenieren zu kénnen.
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Auch der grenziberschreitende Reiseverkehr extremistischer oder gewaltbereiter Perso-
nen, die sich entgegen bundespolizeilicher Ausreiseuntersagungen nach § 46 Absatz 2
Satz 2 des AufenthG bzw. § 10 Absatz 1 i.V.m. § 7 Absatz 1 Nummer 1 und 10 des Pass-
gesetzes in benachbarte Staaten begeben, kann durch Ausschreibungen zur gezielten Kon-
trolle festgestellt werden.

Die Mdoglichkeit der Ausschreibung zur gezielten Kontrolle ist fir die Bundespolizei auch
dann von Bedeutung, wenn beispielsweise im Zuge der Aufgabenwahrnehmung nach § 3
BPolG (Bahnpolizei) oder § 4 BPolG (Luftsicherheit) durch Personen die Sicherheitsinfra-
struktur an Bahnhoéfen und Flughafen aufgeklart wird, um ggf. Straftaten vorzubereiten.

Mit der Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage kann die Bundespolizei erganzende Informa-
tionen gewinnen, die Uber eine reine Kenntnis einer durchgefihrten gezielten Kontrolle und
der damit in Zusammenhang stehenden Informationen hinausgehen. Anwendungsfalle er-
geben sich insbesondere im Rahmen der Verhinderung der Durchfuhrung von Schleusun-
gen sowie der oben beschriebenen Aufklarungssachverhalte, um im weiteren Organisati-
ons- und Gefahrenverursacherumfeld durch offene Befragungen abstrakte Sachverhalts-
bezlige polizeilich bewerten oder Strukturen aufklaren zu kénnen. In diesem Sinne erganzt
die Ermittlungsanfrage die Ausschreibungsoptionen der gezielten Kontrolle. Rechtsgrund-
lage fur die Durchfuihrung einer Befragung als vollziehende Stelle ist unmittelbar Art. 37
Absatz 4 der Verordnung 2018/1862, wonach die Befragung im Einklang mit dem nationa-
len Recht erfolgt. Aus Erwagungsgrund 37 der Verordnung 2018/1862 ergibt sich klarstel-
lend, dass bei der Befragung die Verfahrensrechte des Befragten nach Unions- und natio-
nalem Recht gewahrt werden sollen, einschlieBlich des Rechts auf Rechtsbeistand. Wie bei
vergleichbaren polizeilichen Malinahmen richtet sich die Befragung nach den Mal3staben
des § 22 BPolG (Befragung und Auskunftspflicht).

Die verdeckte Kontrolle kommt in den oben beschriebenen Anwendungsbereichen der zu
verhindernden Schleusungshandlungen und Aufklarung von Gefahrensachverhalten im
Zuge der Bedrohung kritischer Infrastruktureinrichtungen zum Tragen, wenn ausnahms-
weise nicht durch offene MalRnahmen — wie der Ausschreibung zur gezielten Kontrolle oder
Ermittlungsanfrage — die Straftatenverhitung oder Gefahrenabwehr betrieben werden
kann.

Absatz 1 verweist im Hinblick auf die materiellen Ausschreibungsvoraussetzungen auf Ar-
tikel 36 Absatz 1 und 3 der Verordnung (EU) 2018/1862.

Die Absatze 2 bis 6 enthalten Regelungen uber die Anordnungsbefugnis, -frist, -verlange-
rung, -l6schung sowie die Benachrichtigungspflichten (bei Personenausschreibungen zur
verdeckten Kontrolle). Im Vergleich zu den Ausschreibungen zur gezielten Kontrolle oder
Ermittlungsanfrage handelt es sich bei der Ausschreibung zur verdeckten Kontrolle um eine
Ausschreibung mit dem Ziel der verdeckten Informationserhebung und somit um einen we-
sentlich intensiveren Grundrechtseingriff. Daher sind fur diese Ausschreibungsart zusatzli-
che Anordnungs- und Formvorschriften notwendig.

Absatz 2 regelt besondere Anordnungsvoraussetzungen flr die Ausschreibung zur ver-
deckten Kontrolle, wie sie vergleichbar auch bei anderen eingriffsintensiveren verdeckten
MaRnahmen ausgestaltet sind (vgl. § 28 Absatz 3 und 3a, § 28a Absatz 3 und § 31 Ab-
satz 3 BPoIG).

Absatz 3 regelt die Pflicht zur Dokumentation der Ausschreibung bei allen drei Ausschrei-
bungskategorien.

Die im Absatz 4 vorgesehene Ausschreibungsfrist fur h6chstens ein Jahr entspricht gemaf
Artikel 53 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1862 der Frist flir Personenausschreibungen
zur gezielten Kontrolle, Ermittlungsanfrage oder verdecken Kontrolle im SIS. In Anlehnung
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an die Anordnungsvoraussetzung fir eine Ausschreibungsverlangerung bei der grenzpoli-
zeilichen Beobachtung nach § 31 Absatz 4 Satz 4 BPolG sieht Absatz 4 fir die Verlange-
rung der Personenaus-schreibung zur verdeckten Kontrolle ebenfalls die richterliche An-
ordnung vor.

Die Pflicht zur Léschung bei Wegfall der Anordnungsvoraussetzungen oder Zweckerrei-
chung nach Absatz 5 ist dem Artikel 53 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 nachge-
bildet

Absatz 6 regelt die Benachrichtigungspflichten bei Personenausschreibungen der Bundes-
polizei zur verdeckten Kontrolle und setzt die Anforderungen aus dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 20. April 2016 (BVerfGE 141, 220 - Rn. 136) an Benachrichti-
gungspflichten bei verdeckten MalRnahmen um.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Inhaltstibersicht wird um die neuen § 33a und § 33b BKAG und die Angabe zu § 47 und
§ 65 um das Wort ,Ermittlungsanfrage” erganzt.

Zu Nummer 2

Durch Nummer 2 wird § 3 Absatz 2 BKAG hinsichtlich der Bezugnahme auf die Verordnung
(EU) 2018/1862 neu gefasst. In Hinblick auf die Rolle des BKA als zentrale Stelle und als
SIRENE-Bilro im Sinne der drei Verordnungen wird auf Artikel 7 der Verordnung (EU)
2018/1861 und Artikel 7 der Verordnung (EU) 2018/1862 verwiesen. Ein Verweis auf Ver-
ordnung (EU) 2018/1860 ist nicht erforderlich, da Artikel 5 der Verordnung (EU) 2018/1860
diesbezuglich auf Artikel 7 der Verordnung (EU) 2018/1861 verweist.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um die Ergadnzung der neuen Ausschreibungskategorie der Ermittlungsan-
frage in den §§ 16 Absatz 2 Satz 1, 20 Satz 2 Nummer 5 und 27 Absatz 3 Satz 1 BKAG.
Die Erganzung ist hier erforderlich aufgrund der Einflhrung dieser Ausschreibungskatego-
rie durch Artikel 36 und Artikel 37 der Verordnung (EU) 2018/1862. Unabhangig davon, ob
die deutschen Behorden das Instrument der Ermittlungsanfrage nutzen, missen in den ge-
nannten Normen die Regelungen daflir angepasst werden, damit das Bundeskriminalamt
die Daten bezuglich von Ausschreibungen anderer Mitgliedstaaten zu Ermittlungsanfragen
— wie bei den bisherigen Ausschreibungskategorien — verarbeiten kann.

Zu Nummer 4

Auch hier handelt sich um die Erganzung der neuen Ausschreibungskategorie der Ermitt-
lungsanfrage in 27 Absatz 3 Satz 1 BKAG. Im Ubrigen gelten die Ausfuhrungen zu Num-
mer 3 hier entsprechend.

Zu Nummer 5

In § 29 Absatz 2 wird Satz 3 gestrichen. Der Grund daflr ist, dass der nationale Teil des
SIS aus dem polizeilichen Informationsverbund (INPOL) technisch herausgeldst wird, um
zu ermdglichen — wie es die Verordnungen vorsehen —, dass auch Nicht-Polizeibehérden
auf das SIS zugreifen kénnen, denen ein Zugriff auf den polizeilichen Informationsverbund
verwehrt ist. Weil die bisher zugriffsberechtigen Polizei- und Zollbehérden jedoch auch wei-
terhin Uber INPOL ausschreiben, wird der mit Buchstabe a gestrichene § 29 Absatz 2
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Satz 3 BKAG inhaltsgleich flir diese Behoérden in den neuen § 33a Absatz 3 BKAG Uber-
nommen. Der neue § 33a BKAG regelt die Einzelheiten zur Errichtung und zum Betrieb des
nationalen Teils des SIS (N.SIS).

Die vormals in § 29 Absatz 6 Satz 2 Nummer 1 enthaltene und durch Buchstabe b dort ge-
strichene Befugnis der Staatsanwaltschaften zum Abruf von Fahndungsausschreibungen
im SIS ergibt sich kinftig aus § 33b Absatz 1 Nummer 17 BKAG in Verbindung mit Arti-
kel 44 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/1862.

Zu Nummer 6

Durch Nummer 5 werden in § 33 BKAG die neue Ausschreibungskategorie der Ermittlungs-
anfrage in die Regelungen zu Ausschreibungen bei der Zusammenarbeit im internationalen
Bereich aufgenommen und die neuen Sachfahndungskategorien des Artikels 36 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2018/1862 flir die Ausschreibungen bei der Zusammenarbeit im in-
ternationalen Bereich Ubertragen. § 33 BKAG erlaubt unter bestimmten Voraussetzungen
nationale Ausschreibungen des Bundeskriminalamtes (BKA) auf Ersuchen eines Drittstaa-
tes. Im Hinblick auf die Ausschreibungsart (polizeiliche Beobachtung, gezielte Kontrolle)
und die Sachfahndungskategorien orientiert sich § 33 BKAG bereits bisher an der Aus-
schreibungsbefugnis des BKA gemal § 47 BKAG. Weil diese Ausschreibungsbefugnis zur
Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir die Inbetriebnahme des SIS auf Grundlage
der drei neuen SIS-Verordnungen anzupassen ist (vgl. Artikel 3 Nummer 8), vollziehen die
Anderungen des § 33 BKAG die Anpassungen des § 47 BKAG nach. Zwar lasst sich aus
den drei SIS-Verordnungen keine rechtliche Verpflichtung ableiten, auch die Regelungen
fur die nationalen Ausschreibungen auf Ersuchen eines Drittstaats an die Standards fur
SIS-Ausschreibungen anzupassen. Fur eine solche Angleichung sprechen jedoch sowohl
rechtliche als auch fachliche Griinde. Bereits die Befugnis flr eine eigene nationale Aus-
schreibung ohne Vorliegen des Ersuchens eines Drittstaates ist an geltende ,SIS-Stan-
dards” angepasst, damit auch eine schengenweite Ausschreibung erfolgen kann, wenn die
Ubrigen rechtlichen Voraussetzungen dafir vorliegen. Wenn das Ersuchen eines Drittstaa-
tes den rechtlichen Voraussetzungen flir eine nationale Ausschreibung genigt und dartber
hinaus die rechtlichen Voraussetzungen fir eine schengenweite Ausschreibung vorliegen,
sollten die Ausschreibungsarten und -kategorien eine solche Ubertragung auch praktisch
ermdglichen. Es wird zudem davon ausgegangen, dass Drittstaaten aufgrund der diversen
bi- und multilateralen Kontakte im polizeilichen Dienstverkehr von Art und Nutzen der neuen
~Ermittlungsanfrage“ Kenntnis erlangen und dies auch bei bilateralen Ausschreibungsersu-
chen nutzen werden. Hinzukommt, dass ohne eine solche Angleichung der sowohl polizei-
fachlich wie auch datenschutzrechtlich nicht nachvollziehbare Fall denkbar ware, dass bei
einem Ersuchen eines Drittstaats zwar die rechtlichen Voraussetzungen fir eine schengen-
weite Ausschreibung als Ermittlungsanfrage vorlagen, nicht jedoch fir eine nationale Aus-
schreibung als Ermittlungsanfrage.

Zu Buchstabe a

In § 33 Absatz 1 Nummer 3 BKAG wird der Verweis auf § 47 BKAG um das dort erganzte
neue Fahndungsinstrument der Ermittlungsanfrage erganzt.

Zu Buchstabe b

In Absatz 4 Nummer 3 werden bei der Personenfahndung der Verweis auf § 47 BKAG um
das dort erganzte neue Fahndungsinstrument der Ermittlungsanfrage erganzt sowie in
Nummer 4 bei der Sachfahndung zusatzlich die neuen Sachfahndungskategorien des § 47
BKAG erganzt, die in Artikel 36 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 aufgefihrt wer-
den

Zu Buchstabe ¢
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In § 33 Absatz 8 Nummer 3 werden der Verweis auf § 47 BKAG um das dort erganzte neue
Fahndungsinstrument der Ermittlungsanfrage sowie die neuen Sachfahndungskategorien
erganzt.

Zu Nummer 7

Durch Nummer 7 werden ein neuer § 33a und ein neuer § 33b im BKAG eingefligt. § 33a
enthalt die Regelungen zum Schengener Informationssystem vor allem in Hinblick auf das
BKA. § 33b bezeichnet vor allem die auf das SIS in Deutschland zugriffsberechtigten Stel-
len. Artikel 9 Absatz 2 enthalt gesonderte Regelungen zum Inkrafttreten dieser Normen, die
an die technische Inbetriebnahme des neuen SIS anknupfen.

Durch § 33a Absatz 1 Satz 1 wird entsprechend der dort genannten rechtlichen Vorgaben
der drei SIS-Verordnungen die Zustandigkeit des Bundeskriminalamts festgelegt fur die Er-
richtung, den Betrieb, die Wartung, die Weiterentwicklung und den Anschluss des nationa-
len Teils des SIS (N.SIS, vgl. Artikel 4 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU)
2018/1862) an die einheitliche nationale Schnittstelle (NI-SIS, vgl. Artikel 4 Absatz 1 Satz 1
Buchstabe a) ii) der Verordnung (EU) 2018/1862). Bei den berechtigten staatlichen Stellen
handelt es sich um die Stellen des Bundes und der Lander, die im Einzelnen in § 33b Ab-
satz 1 BKAG genannt werden.: Mit Satz 2 wird das Bundeskriminalamt verpflichtet, den be-
rechtigten Stellen in Bund und Landern auf Grundlage der drei EU-Verordnungen (vgl. Ar-
tikel 79 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1862, Artikel 66 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2018/1861) den Zugriff auf den nationalen Teil des SIS im Rahmen ihrer jeweiligen
gesetzlichen Aufgaben und Zwecke zur Verfigung zu stellen. Der Begriff ,,Zugriff* umfasst
als Oberbegriff dabei sowohl den Abruf von Daten aus dem SIS als auch die Eingabe von
Ausschreibungen in das SIS sowie deren anschlieRende Bearbeitung. Dieses Begriffsver-
standnis ist durch die Formulierung des Satz 2 klargestellt. Ob eine berechtigte Stelle nicht
nur Daten aus dem SIS abrufen kann, sondern auch Ausschreibungen eingeben kann, be-
urteilt sich nach den Zweckbestimmunen der drei SIS-Verordnungen (vgl. § 33b BKAG).
Damit umfasst der Begriff ,,Zugriff* folglich nicht in jedem Fall, dass die berechtigte Stelle
sowohl Daten aus dem SIS abrufen (,lesen®), als auch eingeben (,schreiben®) darf. Viel-
mehr ergibt sich aus der der jeweiligen Stelle zugewiesenen Zweckbestimmung der SIS-
Verordnungen, ob diese Stelle Daten abrufen oder zusatzlich Daten (Ausschreibungen)
eingeben darf (vgl. § 33b BKAG).

§ 33a Absatz 2 sieht vor, dass das Bundeskriminalamt durch organisatorische und techni-
sche MalRnahmen sicherstellt, dass Zugriffe auf das einheitliche nationale System (N.SIS)
— ob zum Abruf, zur Eingabe oder Bearbeitung einer Ausschreibung — nur moglich sind,
soweit die jeweiligen Behdrden nach den Zweckbestimmungen der drei SIS-Verordnungen
hierzu berechtigt sind. Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 29 Absatz 4
Satz 1 BKAG, der sich auf den Polizeilichen Informationsverbund (INPOL) bezog.

§ 33a Absatz 3 Satz 1 dubernimmt inhaltlich die bisher in § 29 Absatz 2 Satz 3 BKAG ent-
haltene — durch Artikel 3 Nummer 6 Buchstabe a dort gestrichene — Regelung, dass Zugriffe
auf das SIS durch die in § 29 Absatz 3 Satz 1 genannten Behdrden (ausgenommen die
Steuerfahndungsstellen der Lander) Uber den polizeilichen Informationsverbund erfolgen,
in den neuen § 33a BKAG. Der Grund dafur ist, dass der nationale Teil des SIS zwar tech-
nisch aus INPOL herausgeldst wurde, damit die europarechtlich vorgesehenen Nicht-Poli-
zeibehorden an das SIS angeschlossen werden kdnnen. Soweit es sich jedoch — wie bisher
— um das Bundeskriminalamt, die Landeskriminalamter oder Behérden gemafl § 29 Ab-
satz 3 Nummer 1 bis 6 BKAG handelt, greifen diese weiterhin Uber INPOL auf das SIS zu.
So erfolgen Ausschreibungen der o.g Behérden in INPOL und werden von dort in das N.SIS
und damit in das SIS Ubertragen, wenn die europarechtlichen Voraussetzungen der SIS-
Verordnungen dafur vorliegen. Satz 2 regelt, dass von diesem Grundsatz Ruckkehraus-
schreibungen der Bundespolizei ausgenommen sind. Diese Ausschreibungen der Bundes-
polizei zur Rickkehr werden — ebenso wie entsprechende Ausschreibungen der Auslan-
derbehoérden und des Bundesamtes fur Migration und Flichtlingen — direkt ins SIS und nicht
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Uber INPOL eingeben. RegelmaRig werden im Rahmen der bundespolizeilichen Zustandig-
keit Rickkehrentscheidungen getroffen, bei denen die Ausreisepflicht festgestellt und die
Person regelmaRig unter Fristsetzung zur Ausreise in einen Drittstaat aufgefordert wird. Nur
unter bestimmten Umstanden kann auf die Fristsetzung verzichtet werden und die Ausrei-
sepflicht zwangsweise durchgesetzt werden (Abschiebung); in diesem Fallen erfolgt keine
Ausschreibung im SIS zur Rickkehr. Die Bundespolizei ist flr die Durchsetzung der Aus-
reisepflicht im diesem Sinnen nach § 1 Absatz 2 BPolG i.V.m. § 71 Absatz 3 Nummer 1, 1a
und 1b AufenthG an der Grenze zustandig, beispielsweise, wenn im Grenzraum die ver-
spatete Ausreise eines Drittstaatsangehérigen aufgrund einer geringen Uberschreitung des
zulassigen Aufenthaltszeitraums festgestellt wird und sich die Person glaubhaft auf der
Heimreise in den Herkunftsstaat befindet. Eine Ausschreibung ist in diesen Fallen auch an
der Grenze regelmaRig erforderlich, wenn die betreffende Person — was regelmaRig der
Fall ist — nicht unmittelbar in ihr Herkunftsland oder einen Drittstaat zurlickkehrt beziehungs-
weise zuruckkehren kann. § 33a Absatz 3 Satz 2 regelt nicht das ,Ob“ einer Ausschreibung
der Bundespolizei zur Ruckkehr, sondern das ,Wie“ Alle anderen Ausschreibungen gibt die
Bundespolizei wie in Absatz 3 Satz 1 aufgefiihrt im polizeilichen Informationsverbund ein.

§ 33a Absatz 4 Satz 1 sieht die Verpflichtung des Bundesverwaltungsamtes vor, das Bun-
deskriminalamt bei der Zurverfiigungstellung des SIS-Zugangs fir die berechtigten Nicht-
Polizeibehdrden mit auslanderrechtlichen Aufgaben zu unterstitzen. Eine technische Un-
terstitzung leistet das Bundesverwaltungsamt bereits. Aufgrund der in den neuen Verord-
nungen vorgesehenen Anbindung neuer Behdrden und neuer Ausschreibungskategorien,
nimmt der Unterstiitzungsbedarf jedoch zu. Bei den technischen Unterstitzungsleistungen
geht es vor allem um die technische Anbindung der berechtigten Nicht-Polizeibehérden an
das N.SIS und die Bereitstellung von Schnittstellen fur die jeweiligen Fachverfahren der
verschiedenen Behdrden und Weboberflachen. Das Bundesverwaltungsamt fungiert hier
als technischer Knotenpunkt. Darlber hinaus nimmt das Bundesverwaltungsamt auch Auf-
gaben im Bereich des fachlichen Anforderungsmanagements und des Servicemanage-
ments sowie des Nutzer-Supports wahrnimmt. Das Bundesverwaltungsamt ist fur die durch
das Bundesverwaltungsamt angebundenen Behdrden zentraler Ansprechpartner bei Sto-
rungen. Darlber hinaus tragt das Bundesverwaltungsamt auch zu einer erleichterten Auf-
gabenwahrnehmung der angeschlossenen Behorden beispielsweise bei der Eingabe von
Ausschreibungen in das SIS und beim Kommunikationsaustausch zwischen den berechti-
gen Behorden und der deutschen SIRENE zu SIS-Ausschreibungen bei (durch automati-
sierte Ubernahme bestimmter Daten). Das Bundesverwaltungsamt hat im Rahmen seiner
Unterstutzungsleistungen einen lesenden Zugriff auf die von den angebundenen Behorden
in das SIS eingegebenen Ausschreibungen. Daher ist in Satz 2 geregelt, dass das Bundes-
verwaltungsamt nach Auftrag und nach Weisung des Bundeskriminalamtes Daten fur den
Betrieb des nationalen Teils des SIS (N.SIS) verarbeitet. Die Einzelheiten der Datenverar-
beitung sind in einer Auftragsdatenverarbeitungs-Vereinbarung zwischen dem Bundeskri-
minalamt und dem Bundesverwaltungsamt zu regeln. Satz 1 sieht auch die Verpflichtung
fur das Kraftfahrt-Bundesamt vor, das Bundeskriminalamt bei der Zurverfligungstellung des
SIS-Zugriffs fur die ca. 420 fir die fur die Zulassung von Kraftfahrzeugen zustandigen Be-
hoérden der Lander technisch zu unterstitzen. Das Kraftfahrt-Bundesamt Gbernimmt hier
eine Funktion als ausschlieBlich technischer Knotenpunkt, ohne Zugriffsméglichkeit auf per-
sonenbezogene Daten. Der Grund daflr liegt darin, dass zwischen dem Kraftfahrt-Bundes-
amt und den fir die Zulassung von Kraftfahrzeugen zustandigen Behdrden der Lander be-
reits IT-Geschaftsprozesse bestehen, die sich fur die weitere Anbindung an das SIS nutzen
lassen. Anders als das Bundesverwaltungsamt unterstitzt das Kraftfahrt-Bundesamt das
Bundeskriminalamt ausschlief3lich in technischer Hinsicht ohne Zugriffsmdglichkeiten auf
personenbezogene Daten im Rahmen der Unterstitzungsleistung. Fur das Kraftfahrt-Bun-
desamt sieht Satz 2 daher keine Auftragsdatenverarbeitung vor.

Der neue § 33b benennt die in Deutschland auf das SIS zugriffsberechtigten Stellen. Die
Rechtsgrundlage flr den Zugriff auf das SIS stellen die unmittelbar geltenden Regelungen
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der drei Verordnungen (EU) 2018/1861, 2018/1861 und 2018/1862 dar. Die Bezeichnung
der Stellen in § 33b dient der Bestimmtheit und Rechtsklarheit.

§ 33b Absatz 1 stellt daher einleitend klar, dass die Rechtsgrundlagen fur den Zugriff die
drei 0.g. EU-Verordnungen sind, und dass die im Folgenden genannten berechtigten staat-
lichen Stellen des Bundes und der Lander einen direkten Zugriff auf das N.SIS erhalten.
Die Zwecke der Verordnungen (EU) 2018/1861 und 2018/1862, zu denen die berechtigten
Stellen auf das SIS zugreifen durfen, sind zur Rechtsklarheit den jeweiligen Stellen zuge-
ordnet. Ein gesonderter Verweis bei den Behérden mit aufenthaltsrechtlichen Aufgaben auf
die Verordnung (EU) 2018/1860 erfolgt nicht gesondert, weil diese Verordnung keine eige-
nen Zweckbestimmungen enthalt. Vielmehr verweist Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1860 insoweit auf die Zweckbestimmungen des Artikel 34 Absatz 1 bis 3 der
Verordnung (EU) 2018/1861, als dass die dort genannten nationalen zustandigen Behdérden
berechtigt sind, auf das SIS zuzugreifen Eine Erganzung der Nennung der Zweckbestim-
mung des Artikel 34 Absatz 1 bis 3 der Verordnung (EU) 2018/1861 um den Artikel 17 Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) 2018/1860 ist daher nicht angezeigt. Die Bestimmung der auf-
gefuhrten Behorden und der Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Transport-Logistik
Telekommunikation bemisst sich nach den in den oben genannten Verordnungen fir den
SIS-Zugang genannten Zwecken sowie den damit korrespondierenden gesetzlichen Auf-
gaben dieser staatlichen Stellen nach nationalem Recht. In Hinblick auf fur ,Zulassungen®
im Sinne der Artikel 45 bis Artikel 47 der Verordnung (EU) 2018/162 zustandigen Behdrden
wird durch die Nennung dieser berechtigten Stellen mit Verweis auf den jeweiligen Zugriffs-
zweck gleichzeitig sichergestellt, dass der Zugriff dieser Stellen auf das SIS auf die spezi-
fische Zustandigkeit dieser berechtigten Stelle begrenzt ist, wie dies vorgesehen ist in Arti-
kel 45 Absatz 1 Satz 2, Artikel 46 Absatz 1 Satz 2 und Artikel 47 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2018/1862:

Die Auslanderbehoérden erhalten fur die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU)
2018/1862 zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben nach § 71 Absatz 1 AufenthG bei der
Prufung der Voraussetzungen und der Erteilung von Aufenthaltstiteln Zugriff auf das SIS.

Das Auswartige Amt, die Auslandsvertretungen und das Bundesamt fiir Auswartige Ange-
legenheiten erhalten fur die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstabe d und f der Ver-
ordnung (EU) 2018/1861 und Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU)
2018/1862 zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben nach § 71 Absatz 2 AufenthG, das
Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten in Verbindung mit § 2 Absatz 3 des Gesetzes
uber die Errichtung eines Bundesamts fur Auswartige Angelegenheiten, Zugriff auf das SIS
insbesondere fur das Visumverfahren gemal Artikel 27 Absatz 3 in Verbindung mit Arti-
kel 31 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 zur Erteilung von Visa fur den langer-
fristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln sowie Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe c der Verord-
nung (EG) Nr. 810/2009 und Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/399
zur Erteilung von Schengen-Visa.

Das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge erhalt fir die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1
Buchstabe d der Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe d der Ver-
ordnung (EU) 2018/1862 Zugriff auf das SIS zur Erflllung seiner gesetzlichen Aufgaben
nach § 5 Absatz 1 des Asylgesetzes (AsylG) zur Priifung von Asylantradgen sowie nach § 23
Absatz 2 und 4 AufenthG zur Prufung von Aufnahmeersuchen. Das Bundesamt fur Migra-
tion und Flichtlinge hat einen Asylantrag auch auf das Vorliegen mdéglicher Ausschluss-
grinde nach § 3 Absatz 2 und § 4 Absatz 2 Satz 1 und 2 AsylG sowie § 60 Absatz 8 Satz 1
AufenthG zu prufen. Nach den §§ 73 Absatz 2a Satz 5, 73b Absatz 3 AsylG hat das Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen ferner
ein Widerrufs-/Rucknahmeverfahren einzuleiten. Grundlage fur diese Entscheidungen kon-
nen demnach Ausschreibungen anderer Mitgliedstaaten im SIS sein, zum Beispiel bei einer
Ausschreibung zur Festnahme oder Aufenthaltsermittlung mit dem personenbezogenen
Hinweis ,Aktivitat mit Terrorismusbezug®. Dies ist dann der Fall, wenn die Ausschreibung
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einen konkreten Bezug zu einer Straftat aufweist, die nach § 60 Absatz 8 Satz 1 Aufent-
haltsgesetz aus schwerwiegenden Grinden als eine Gefahr fir die Sicherheit der Bundes-
republik Deutschland anzusehen ist oder eine Gefahr fur die Allgemeinheit bedeutet, weil
die Person wegen eines Verbrechens oder besonders schweren Vergehens rechtskraftig
zu einer Freiheitsstrafe von mindestens drei Jahren verurteilt worden ist. Verbunden mit
diesen Entscheidungen hat das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge nach § 75 Abs. 12
AufenthG die Aufgabe, im Falle einer Abschiebungsandrohung nach den §§ 34, 35 des
AsylG gemal § 11 Absatz 1 AufenthG ein Einreise- und Aufenthaltsverbot zu erlassen und
nach § 11 Absatz 2 Satz 3 AufenthG zu befristen. Verbunden mit diesen Entscheidungen
kann das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge gemaf § 11 Absatz 7 AufenthG ein Ein-
reise- und Aufenthaltsverbot anordnen.

Das Bundesamt flir Seeschifffahrt und Hydrographie erhalt flr die Zwecke des Artikels 46
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 zur Erfullung seiner gesetzlichen Aufgaben nach
dem Flaggenrechtsgesetz in Verbindung mit der Flaggenrechtsverordnung (insbesondere
§ 27 FIRV) Zugriff auf das SIS.

Die WasserstralRen- und Schifffahrtsamter erhalten fir die Zwecke des Artikels 46 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2018/1862 zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben nach § 4 Ab-
satz 1 der Binnenschifffahrt-Kennzeichnungsverordnung, § 3 Absatz 1 der Verordnung
Uber die gewerbsmalige Vermietung von Sportbooten sowie deren Benutzung auf den Bin-
nenschifffahrtsstralen (Binnenschifffahrt-Sportbootvermietungsverordnung) sowie § 5 Ab-
satz 1 und 5 und § 8 Absatz 1 der Verordnung Uber die Inbetriebnahme von Sportbooten
und Wassermotorradern sowie deren Vermietung und gewerbsmafige Nutzung im Kisten-
bereich (See-Sportverordnung) Zugriff auf das SIS.

Die Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Transport-Logistik Telekommunikation erhalt
fur die Zwecke des Artikels 46 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 zur Erflllung ihrer
gesetzlichen Aufgaben nach § 6 des Seeaufgabengesetzes. Zugriff auf das SIS.

Das Luftfahrt-Bundesamt erhalt fur die Zwecke des Artikels 46 Absatz 1 Verordnung (EU)
2018/1862 zur Erflllung seiner gesetzlichen Aufgaben nach § 64 des Luftverkehrsgesetzes
Zugriff auf das SIS.

Das Kraftfahrt-Bundesamt erhalt flr die Zwecke des Artikels 45 Absatz 1 Verordnung (EU)
2018/1862 zur Erflllung seiner gesetzlichen Aufgaben nach § 36b des Stralkenverkehrsge-
setzes in Verbindung mit § 30 Absatz 9 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung Zugriff auf
das SIS.

Die fur die Zulassung von Kraftfahrzeugen zustandigen Behdrden der Lander erhalten fir
die Zwecke des Artikels 45 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 zur Erflllung ihrer
gesetzlichen Aufgaben nach der Fahrzeug-Zulassungsverordnung Zugriff auf das SIS.

Das Bundesverwaltungsamt erhalt fur die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstabe d
und Buchstabe f der Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2018/1862 zur Erfullung seiner gesetzlichen Aufgaben als beteiligte Or-
ganisationseinheit nach § 21 des AZR-Gesetzes Zugang zum SIS.

Die Waffenbehdrden erhalten flir die Zwecke des Artikels 47 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2018/1862 zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben nach § 5 des Waffengesetzes bei der
Erteilung von waffenrechtlichen Erlaubnissen Zugriff auf das SIS.

Die fur die Eintragung von Wasserfahrzeugen in ein Schiffsregister zustandigen Amtsge-
richte erhalten fur die Zwecke des Artikels 46 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 zur
Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben nach § 1 der Schiffsregisterordnung und landesrecht-
lichen Regelungen Uber die Eintragung von Wasserfahrzeugen in ein Schiffsregister Zugriff
auf das SIS.
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Die zustandigen Landesbehdrden erhalten fir die Zwecke des Artikels 46 Absatz 1 Verord-
nung (EU) 2018/1862 zur Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben nach landesrechtlichen
Vorschriften Gber die Erteilung von amtlichen Kennzeichen fir Wasserfahrzeuge Zugriff auf
das SIS.

Die obersten Landesbehdérden erhalten fur die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstabe
d Verordnung (EU) 2018/1861 zur Erflllung ihrer aufenthaltsgesetzlichen Aufgaben insbe-
sondere nach § 11 Absatz 5a, Absatz 5b und Absatz 8 sowie nach § 58a AufenthG Zugriff
auf das SIS.

Die Hauptzollamter erhalten fir die Zwecke des Artikels 34 Absatz 1 Buchstaben b und ¢
der Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikels 44 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ der Verord-
nung (EU) 2018/1862 zur Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben und Befugnisse nach
den §§ 1, 10a, 12 d Zollverwaltungsgesetz und dem § 14 Absatz 1 in Verbindung mit § 2
Absatz 1 Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz Zugriff auf das SIS. Die Kontrolleinheiten der
Hauptzollamter sind gemaR § 1 Zollverwaltungsgesetz fir die zollamtliche Uberwachung
des grenziberschreitenden Warenverkehrs zustandig und flihren dabei zollrechtliche Kon-
trollen durch. Hierbei werden auch Identitaten zu im SIS ausgeschriebenen Personen oder
Sachen im Sinne der Artikel 34 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2018/1861 und
Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2018/1862 festgestellt und erste
MafRnahmen vor Ort ergriffen. Weiterhin erfolgen die Zollkontrollen auch mit dem Ziel, den
Missbrauch des Waren- und Barmittelverkehrs flr terroristische und extremistische Zwecke
zu verhindern und erfordern insofern einen Zugriff auf die Daten gemal Artikel 34 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe c der Ver-
ordnung (EU) 2018/1862. Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Hauptzollamter erhalt fir
die Zwecke des Artikels 44 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ der Verordnung (EU) 2018/1862
fir polizeiliche Uberpriifungen (Wahrnehmung der vollzugspolizeilichen Aufgaben und Zu-
standigkeiten gemall § 14 Absatz 1 in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetz und gemal §§ 10a, 12d Zollverwaltungsgesetz) sowie die Ermittlung,
und Aufdeckung sonstiger schwerer Straftaten (z.B. schwere Begehungsformen des Vor-
enthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt, Menschenhandel im Zusammenhang mit
Beschaftigung) Zugriff auf das SIS (Personen- und Sachfahndung).

Die Aufnahme in § 33b Nummer 17 dient der Klarstellung, da die Hauptzolldmter in den
beiden Errichtungsanordnungen (Sach- und Personenfahndungen) zum Beschluss
2007/533/JI des Rates vom 12. Juni 2007 uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung
des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS Il) und zur Verordnung
(EG) Nr. 1987/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems
der zweiten Generation (SIS Il) in Verbindung mit § 91 BKAG in der Fassung vom 1. Juni
2021 (BGBL. 1 S. 1354; 20191 S. 400) als zum Abruf der Daten aus dem N.SIS |l berechtigte
Stellen bereits genannt sind.

Die Staatsanwaltschaften erhalten fir die Zwecke des Artikels 44 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2018/1862 und Artikel 34 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/1861 zur Erfillung ihrer
gesetzlichen Aufgaben zur Strafrechtspflege Zugriff auf das SIS. Anders als bei den ande-
ren oben genannten staatlichen Stellen, dient die Benennung der Staatsanwaltschaften
nicht ausschlieBlich der Norm-und Regelungsklarheit. Nach dem Artikel 44 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2018/1862 und dem Artikel 34 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/1861
ist fir einen Zugriff der Staatsanwaltschaften erforderlich, dass ,nationale Rechtsvorschrif-
ten dies vorsehen®. Die Benennung der Staatsanwaltschaften in § 33b) Absatz 1 als zu-
griffsberechtige Stelle stellt damit auch eine solche nationale Rechtsvorschrift im Sinne der
0.g. Artikel dar.

§ 33b Absatz 2 Satz 1 enthalt aus Griinden der Rechtsklarheit die ausdrtickliche Regelung,
dass Ausschreibungen des Bundesamtes flir Verfassungsschutz, des Militdrischen Ab-
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schirmdienstes und des Bundesnachrichtendienstes nach Artikel 36 Absatz 4 der Verord-
nung (EU) 2018/1862 in Verbindung mit § 17 Absatz 3 BVerfSchG durch das BKA in Amts-
hilfe erfolgen. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage und Praxis und wird nunmehr aus-
drucklich klarstellend gesetzlich geregelt. Durch Satz 2 wird zuséatzlich sichergestellt, dass
die Informationen aus einem Treffer einer fir die Dienste vom BKA eingegeben Ausschrei-
bung vom BKA / SIRENE-Blro an den jeweiligen Nachrichtendienst tUbermittelt werden
konnen. Bei den in Absatz 1 genannten berechtigten Stellen ist eine vergleichbare Rege-
lung nicht erforderlich, weil hier Artikel 37 der VO (EU) 2018/1862 jedenfalls unmittelbar gilt.

§ 33b Absatz 3 Satz 1 bestimmt die nichtstaatlichen Stellen im Sinne des Artikels 46 Ab-
satz 3 der Verordnung (EU) 2018/1862, die Aufgaben nach Artikel 46 Absatz 1 der Verord-
nung (EU) 2018/1862 in Deutschland wahrnehmen. Dies sind die in der Verordnung zur
Beauftragung von Luftsportverbanden (BeauftrgV) beauftragten Vereine und die in der Bin-
nenschifffahrt-Kennzeichnungsverordnung (KIFzKv-BinSch) genannten Vereine. Fur diese
Regelung besteht Bedarf, weil die Zulassung beziehungsweise die Zuteilung von amtlich
anerkannten Kennzeichen fir bestimmte, unter die Verordnung fallenden Luft- und Was-
serfahrzeugen nicht ausschlieRlich durch staatliche Stellen (u.a. Wasser- und Schifffahrts-
amter, Luftfahrt-Bundesamt), sondern teilweise durch Verbande (eingetragene Vereine) er-
folgt. Anders als in der BeauftrgV wird fir die in der KIFzKv-BinSch genannten Vereine der
Oberbegriff ,Organisationen® verwendet. Diese Differenzierung der Bezeichnung, obwonhl
es sich in beiden Regelungsbereichen jeweils um eingetragene Vereine handelt, spiegelt
sich in der Formulierung des Absatzes 3 Satz 1 wider. Die gesetzlich geregelten Aufgaben
dieser Vereine fallen unter die Aufgabenbeschreibung der Ausstellung von Zulassungsbe-
scheinigungen beziehungsweise des Verkehrsmanagements von Wasser- oder Luftfahr-
zeugen gemal Artikel 46 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862. Satz 2 legt fest, dass
das Bundeskriminalamt entsprechend der Vorgaben aus Artikel 46 Absatz 3 der Verord-
nung (EU) 2018/1862, diesen nichtstaatlichen Zulassungsstellen fir Wasser- und Luftfahr-
zeuge, fur die ein direkter Zugriff auf Daten im SIS nach den SIS-Verordnungen rechtlich
nicht vorgesehen ist, mittelbar den Zugang zu den von ihnen fir ihre Aufgabenwahrneh-
mung jeweils bendtigen Daten (Daten Uber Wasserfahrzeuge und Wasserfahrzeugmotoren
bzw. Uber Luftfahrzeuge und Flugzeugmotoren) gewahrt.

Fur Wasserfahrzeuge, deren Schiffskdrper weniger als 20 Meter aufweist, erfolgt die Zutei-
lung von amtlich anerkannten Kennzeichen gemaf § 2 KIFzKV-BinSch durch den Deut-
schen Motoryachtverband e.V. (DMYV), den Deutschen Segler-Verband e.V. und den
ADAC.

Diese drei Verbande sind verpflichtet, bei der Erteilung eines amtlich anerkannten Kennzei-
chens fir ein ihnen vorgefiihrtes Wasserfahrzeug das SIS mittelbar zur Uberpriifung abzu-
fragen, ob das Wasserfahrzeug einschliellich des Motors gestohlen, unterschlagen, auf
sonstige Weise abhandengekommen ist oder als Beweismittel in einem Strafverfahren ge-
sucht wird (vgl. Absatz 4)

Zur Muster- und Verkehrszulassung von bestimmten Luftfahrzeugen sind gemaf der Ver-
ordnung zur Beauftragung von Luftsportverbanden (BeauftrV) der Deutschen Aero Club
e.V. (§ 1 BeauftrV) und der Deutsche Ultraleichtflugverband (§ 2 BeauftrV) beauftragt. Die
Speicherung der Zulassung erfolgt gemaf § 64 Absatz 1 Nummer 2 des Luftverkehrsge-
setzes (LuftVG) in Verbindung mit § 14 Absatz 2 der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(LuftvVZO) im Luftsportgerateverzeichnis. Die Erteilung eines Kennzeichens durch diese
beiden Verbande erfolgt in diesen Fallen gemaR § 19 LuftvVZO.

Der Deutsche Hangegleiterverband e.V. und der Deutsche Fallschirmsportverband e.V.
Ubernehmen als Beauftragte gemaR der BeauftrV ebenfalls verschiedene Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Benutzung des Luftraums, werden dort zur Zulassung bestimmter
Luftfahrzeuge jedoch nicht ausdriicklich beauftragt und damit verpflichtet. Eine Zulassung
und Speicherung von bestimmten Luftfahrzeugen im Luftsportgerateverzeichnis durch die
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beiden Vereine kann jedoch auf Antrag erfolgen. Dies ergibt sich aus § 64 Absatz 1 Num-
mer 2 LuftVG in Verbindung mit § 14 Absatz 2 LuftVZO. Ebenso erfolgt in diesen Fallen die
Erteilung eines Kennzeichens durch diese beiden Verbande gemal § 19 LuftvVZO.

Der Deutsche Modellflieger Verband e.V. ist gemaR § 4a BeauftrV zur Musterzulassung
von bestimmten Flugmodellen beauftragt, welche nach Erteilung zur Nutzung als Luftsport-
gerat berechtigt. Gemaf § 1 Absatz 1 Nummer 8 LuftVZO handelt es sich bei diesen Flug-
modellen um Luftfahrzeuge, so dass diese ebenfalls unter die Verordnung (EU) 2018/1862
fallen.

Die funf Verbande sind verpflichtet, bei der Zulassung eines ihnen vorgefihrten Luftfahr-
zeugs beziehungsweise bei der Erteilung eines Kennzeichens das SIS mittelbar zur Uber-
prufung abzufragen, ob das Luftfahrzeug einschlief3lich des Motors gestohlen, unterschla-
gen, auf sonstige Weise abhandengekommen ist oder als Beweismittel in einem Strafver-
fahren gesucht wird (vgl. Absatz 4).

Das Bundeskriminalamt ermdglicht den eingetragenen Vereinen einen mittelbaren SIS-Zu-
gang. In einem Verfahren dieser Vereine zur Zulassung beziehungsweise Zuteilung eines
Kennzeichens erfolgt die direkte Abfrage des SIS anhand der vom Verein mitgeteilten Fahr-
zeugdaten durch die Polizei auf Nachfrage des Vereins zur Uberpriifung, ob das Wasser-
oder Luftfahrzeug gestohlen, unterschlagen, auf sonstige Weise abhandengekommen oder
als Beweismittel im einem Strafverfahren gesucht wird. Dazu stellt das Bundeskriminalamt
den Verbanden zur Abfrage anhand der Fahrzeugdaten entweder ein Webformular oder
eine technische Schnittstelle zur Verfligung, damit diese prifen kénnen, ob Fahndungsda-
ten zu dem Fahrzeug im SIS enthalten sind (,Hit-/No-Hit“-Auskunft). Im Falle eines Treffers
(,Hit“) erfolgt die Verifizierung und die etwaige Durchfihrung polizeifachlicher Anschluss-
mafnahme durch die értlich zustandige Landespolizeidienststelle. Durch die ,Hit-/No-Hit*-
Auskunft ist die Ubermittiung von Daten durch das BKA an die nicht-staatliche Stelle auf
das Minimum der Daten beschrankt, auf die die nicht-staatliche Stelle auf Grundlage des
Artikel 46 Absatz 1 (EU) 2018/1862 zum dort genannten Zweck (,Uberpriifung, ob Fahr-
zeug gestohlen, unterschlagen, abhandengekommen, als Beweismittel gesucht wird) zu-
greifen darf. Nach Artikel 46 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU) 2018/1862 sorgt der
Mitgliedstaat dafur, dass die nicht-staatliche Stelle und ihre Mitarbeiter verpflichtet werden,
etwaige Beschrankungen hinsichtlich der zuldssigen Verwendung der ihnen von der Be-
hoérde Ubermittelten Daten einzuhalten. Im Rahmen des deutschen Verfahrens zur mittel-
baren Anbindung der nicht-staatlichen Stellen betrifft dies insbesondere die Information dar-
Uber, dass zu einem bestimmten Fahrzeug eine Ausschreibung im SIS vorliegt. Die Perso-
nen der nicht-staatlichen Stellen, die Zugang zu diesen Daten bei der Uberpriifung nach
Artikel 46 Absatz 1 (EU) 2018/1862 erhalten, werden daher vom BKA auf Grundlage des
Artikel 46 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU) 2018/1862 nach § 1 des Gesetzes lber die
formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz) verpflichtet. Im
Ubrigen unterliegen sowohl das BKA als auch die Landespolizeidienststellen den daten-
schutzrechtlichen Pflichten nach BKAG und BDSG beziehungsweise den entsprechenden
landesrechtlichen Regelungen.

§ 33b Absatz 4 Satz 1 sieht die Regelung zur verpflichtenden Abfrage im SIS in den jewei-
ligen Verfahren zur Zulassung oder zur Zuteilung eines Kennzeichens als Teil des Ver-
kehrsmanagements vor. Ausweislich Erwagungsgrund 49 der Verordnung (EU) 2018/1862
ist es angezeigt, den fur die Zulassung von Kraft-, Wasser- und Luftfahrzeugen zustéandigen
Dienststellen Zugriff auf das SIS zu gewahren, damit diese prifen kdnnen, ob das betref-
fende Fahrzeug bereits in einem Mitgliedstaat zur Sicherstellung ausgeschrieben ist. Es ist
ferner angezeigt, den fir die Zulassung von Schusswaffen zustandigen Dienststellen Zugriff
auf das SIS zu gewahren, damit diese prufen kénnen, ob die betreffende Schusswaffe be-
reits in einem Mitgliedstaat zur Sicherstellung ausgeschrieben ist oder ob die Person, die
den Antrag auf Registrierung gestellt hat, ausgeschrieben ist. Im Sinne einer effektiven An-
wendung des SIS und zur Erreichung des jeweiligen Zwecks des eingeraumten Zugriffs auf
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das SIS wird die Abfrage des SIS in diesen Verfahren obligatorisch ausgestaltet. Die ver-
pflichtende Abfrage des SIS ist zur Erreichung des Zwecks der Verordnung — namlich ins-
besondere gestohlene und unterschlagene Fahrzeuge oder Waffen feststellen zu kénnen
— erforderlich. Andere regelhafte Verfahren, bei denen eine solche Uberpriifung ebenso gut
durchgefliihrt werden kénnte, bestehen nicht. Eine Abfrage des SIS ausschliel3lich bei mog-
lichen Hinweisen auf ein Abhandenkommen, sind ebenfalls nicht gleich gut geeignet, da
sich solche Hinweis fur die Zulassungsstellen beispielsweise bei der Vorfuhrung eines
Kraftfahrzeuges oftmals schlichtweg nicht ergeben Es entspricht dem erkennbaren Willen
des EU-Gesetzgebers sowie dem Grundsatz, dem Unionsrecht moglichst grof3e Wirksam-
keit zu verleihen, dass in jedem der o.g. Verfahren regelhaft ein Abgleich des Fahrzeugs
beziehungsweise der Waffe mit dem SIS erfolgt. Satz 2 stellt klar, dass die in Satz 1 gen-
nannten Stellen im Falle eines , Treffers® im SIS die 6rtlich zustandige Landespolizeidienst-
stelle informieren.

§ 33b Absatz 5 regelt fur den Fall, dass den berechtigten staatlichen Stellen vortibergehend
ein direkter Zugriff auf das SIS technisch nicht mdglich ist, die mittelbare Zugriffsmoglichkeit
Uber das Bundeskriminalamt. Ausdriicklich sieht die Verordnung (EU) 2018/1862 eine sol-
che mittelbare Zugriffsmoglichkeit fur nichtstaatliche Stellen vor, weil diese nicht selber auf
das SIS zugreifen und Daten direkt abrufen dirfen. Staatliche Stellen hingegen dirfen nach
den Verordnungen (EU) 2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862 unmittelbar selber auf das
SIS zugreifen. Die dazu in Deutschland berechtigten staatlichen Stellen sind in Absatz 1
bestimmt. Sollte der unmittelbare Zugriff einer dieser berechtigten staatlichen Stelle aus
technischen Griinden jedoch voriibergehend nicht méglich sein oder sich die Einrichtung
der direkten Zugriffsmoéglichkeit nach Inkrafttreten dieses Gesetzes verzogern, ist mit Ab-
satz 5 geregelt, dass das Bundeskriminalamt diesen staatlichen Stellen den mittelbaren
Zugriff auf das SIS ermdoglicht.

§ 33b Absatz 6 Satz 1 entspricht § 29 Absatz 5 BKAG bezogen auf das SIS. Erganzt wurde
der Satz 3 um klarzustellen, dass die eingebende Behdrde bei einer Loschung des SIS-
Datensatzes auch die Daten nach § 3 Absatz 3f des AZR-Gesetzes im Auslanderzentralre-
gister (AZR) unverzuglich zu I6schen hat oder die Loschung durch die Registerbehorde
unverzuglich zu veranlassen hat.

§ 33b Absatz 7 entspricht § 31 Absatz 2 BKAG bezogen auf das SIS.

§ 33b Absatz 8 entspricht § 31 Absatz 3 BKAG bezogen auf das SIS. Kommunen und Land-
kreise sind vom Begriff der nach Landesrecht bestimmten Stellen erfasst.

Zu Nummer 8

§ 47 BKAG ist die Rechtsgrundlage fir nationale Ausschreibungen des BKA in seinem Auf-
gabenbereich nach § 5 BKAG. Die Anforderungen und Fahndungskategorien fir Ausschrei-
bungen im SIS werden wie bisher fur die nationalen Ausschreibungen im BKAG nachgebil-
det. Damit kann das BKA auf Grundlage des BKAG in INPOL ausschreiben. Erflllt die Aus-
schreibung die Voraussetzungen fur eine Ausschreibung auch im SIS auf Grundlage der
Verordnung (EU) 2018/1862, erfolgt eine Ubertragung der INPOL Ausschreibung in das
SIS. Rechtsgrundlage fur Ausschreibungen im SIS sind die unmittelbar geltenden SIS-Ver-
ordnungen. Durch die Buchstaben a und b wird § 47 Absatz 1 BKAG um die neue Aus-
schreibungskategorie der Ermittlungsanfrage und die neuen Sachfahndungskategorien er-
ganzt sowie eine redaktionelle Folgeanderung in der Nummerierung vorgenommen. Aul3er-
dem erfolgt in Absatz 1 eine Klarstellung, dass hier nationale Ausschreibungen geregelt
werden.

Buchstabe c bildet die mit Artikel 36 Absatz 2 Buchstabe b) der Verordnung (EU) 2018/1862
fur SIS-Ausschreibungen eingefligten Ausschreibungszweck zur Vollstreckung einer Frei-
heitstrafe oder Haftanordnung fur nationale Ausschreibungen nach.
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Buchstabe d erganzt § 47 Absatz 2 und 3 Satz 1 BKAG um die Ausschreibungskategorie
der Ermittlungsanfrage.

Im Rahmen eigener Verfahren oder anderer Sachverhalte im Zustandigkeitsbereich des
BKA ist es erforderlich neben der Ausschreibung von Personen und Sachen zur gezielten
oder verdeckten Kontrolle auch die neue Ausschreibungskategorie Ermittlungsanfrage zur
Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus nutzen kénnen. Diese offene Mal3-
nahme dient gemal Erwagungsgrund 37 dazu, eine Person anzuhalten und zu befragen
und sollte flr diejenigen Sachverhalte Anwendung finden, in denen eine Person aufgrund
eindeutiger Anhaltspunkte verdachtigt wird, eine der in Artikel 2 Absatz 1 und 2 des Rah-
menbeschlusses 2002/584/J1 genannten Straftaten zu planen oder zu begehen, in denen
weitere Informationen fur die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder Haftanordnung gegen
eine wegen einer der in Artikel 2 Absatz und 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/JI ge-
nannten Straftaten verurteilte Person erforderlich sind, oder in denen Grund zu der An-
nahme besteht, dass sie eine dieser Straftaten begehen wird. Mit der neuen Ausschrei-
bungskategorie der Ermittlungsanfrage kann das BKA weitergehende zielgerichtete Infor-
mationen gewinnen, welche Uber die Moglichkeiten einer gezielten oder verdeckten Kon-
trolle hinausgehen.

Im Bereich der Sachfahndung werden durch die Aufnahme der neuen Ausschreibungska-
tegorien die polizeilichen Ausschreibungsmaglichkeiten an die Vorgaben der Verordnungen
(EU) 2018/1862 angepasst.

Die Rechtsgrundlage fur die Durchfuhrung einer Ermittlungsanfrage als vollziehende Be-
horde ist unmittelbar in Artikel 37 Absatz 4 der Verordnung 2018/1862 geregelt, wonach die
Befragung im Einklang mit dem nationalen Recht erfolgt. Aus Erwagungsgrund 37 der Ver-
ordnung 2018/1862 ergibt sich klarstellend, dass bei der Befragung die Verfahrensrechte
des Befragten nach Unions- und nationalem Recht gewahrt werden sollen, einschliel3lich
des Rechts auf Rechtsbeistand. Wie bei vergleichbaren polizeilichen MaRnahmen richtet
sich die Befragung flr das BKA in diesen Fallen daher nach den Mal3stdben des § 41
BKAG.

Zu Nummer 9

Durch Nummer 9 wird die Ausschreibungsmaoglichkeit zur Ermittlungsanfrage in § 65 Ab-
satz 1 BKAG erganzt. Zur Begriindung wird auf die Ausfiihrungen zu Nummer 8 verwiesen,
die hier entsprechend gelten. Im Aufgabenbereich des Bundeskriminalamtes zum Schutz
von Mitgliedern der Verfassungsorgane und der Leitung des Bundeskriminalamtes ist die
Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage aus polizeifachlicher Sicht eine sinnvolle Erganzung,
um Gefahrdungen fur eine zu schitzende Person im Vorfeld aufklaren und Straftaten
dadurch verhiten zu kdnnen.

Zu Nummer 10

Nummer 10 enthalt zum einen redaktionell Verweisanpassungen auf die Verordnung (EU)
2018/1862. Zum anderen wird die Regelung dahingehende geandert, dass nicht mehr das
Bundeskriminalamt, sondern die ausschreibende Stelle die betroffene Person nach Been-
digung Uber die Ausschreibung informiert. Der Grund fiir die Anderung ist, dass regelmaBig
nur die ausschreibende Stelle bei der Beendigung einer Ausschreibung bewerten kann, ob
moglicherweise Grinde gemal § 76 Absatz 2 BKAG vorliegen, weshalb die Benachrichti-
gung zuruckgestellt werden muss. Auf die Regelung eines Einvernehmens der ausschrei-
benden Stelle mit dem Bundeskriminalamt bei Benachrichtigung wird verzichtet. Es wird
durch eine redaktionelle Anpassung auf3erdem klargestellt, dass es sich bei diesen Stellen
um Bundes- und Landesbehérden handeln kann. Bei den Anderungen in Absatz 2 und Ab-
satz 4 handelt es sich um Folgeanderungen.

Zu Nummer11
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Nummer 11 enthadlt redaktionelle Verweisanpassungen auf die Verordnung (EU)
2018/1862.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iiber das Auslidnderzentralregister)

Gemal Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1861 muss jedes nationale SIRENE-
Bilro an sieben Tagen der Woche taglich 24 Stunden einsatzfahig sein und den Austausch
und die Verfugbarkeit aller Zusatzinformationen einer SIS-Ausschreibung im Einklang mit
dem ,SIRENE-Handbuch Grenzen und Rickkehr® (Durchflihrungsbeschluss der Europai-
schen Kommission vom 18.11.2021 zur Festlegung detaillierter Bestimmungen fiir die Auf-
gaben der SIRENE-Biros und den Austausch von Zusatzinformationen zu Ausschreibun-
gen im Schengener Informationssystem im Bereich Grenzkontrollen und Ruckkehr;
C(2021)7900) gewahrleisten. Nach Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1860 ist diese Re-
gelung der Verordnung (EU) 2018/1861 insoweit entsprechend anwendbar. Weiterhin muss
jedes SIRENE-BUro — im Einklang mit dem nationalen Recht — Gber einen leichten direkten
oder indirekten Zugang zu allen einschlagigen nationalen Informationen verfigen, damit es
in der Lage ist, innerhalb der in Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/1861 vorge-
sehenen Fristen (d. h. innerhalb von 12 Stunden nach Eingang des Ersuchens) die erbete-
nen Zusatzinformationen zu Gbermitteln. Gemal Artikel 5 der Verordnung (EU) 2018/1860
gilt diese in Artikel 8 Absatz 3 Verordnung (EU) 2018/1861 vorgesehene Frist auch fiir den
Austausch von Zusatzinformationen im Geltungsbereich der Verordnung (EU) 2018/1860.

Mit Umsetzung der Verordnungen (EU) 2018/1860 und 2018/1861 Uber die Einrichtung,
den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems werden kinftig das
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF), Auslanderbehdrden sowie oberste Lan-
desbehdrden im Rahmen ihrer Zustandigkeit selber ausléanderrechtliche Ausschreibungen
nach Artikel 3 der Verordnung (EU) 2018/1860 im Zusammenhang mit Rickkehrentschei-
dungen und Artikel 24 der Verordnung (EU) 2018/1861 im Zusammenhang mit der Verhan-
gung eines Einreise- und Aufenthaltsverbotes in das SIS eingeben. Weder das BAMF noch
die obersten Landesbehdrden noch die Uber 600 Auslanderbehérden kénnen nachts und
am Wochenende mit verhaltnismaligem Aufwand eine durchgehende Erreichbarkeit ge-
wahrleisten. Es bietet sich wegen der 7/24 Verflgbarkeit an, das Auslanderzentralregister
(AZR) zu nutzen und dieses um die SIS-Zusatzinformationen zu ergénzen, die fur die
Beauskunftung von Zusatzinformationen zu den Ausschreibungshintergriinden durch das
nationale SIRENE-BUro notwendig sind. Auf diesem Weg kann sichergestellt werden, dass
das SIRENE-Buro innerhalb der EU-rechtlich vorgesehenen Fristen auch auRerhalb der
regularen Geschaftszeiten von BAMF, obersten Landesbehérden und Auslanderbehdrden
auf Auskunftsersuchen anderer Mitgliedstaaten auskunftsfahig ist. Eine andere Méglichkeit,
die europarechtlichen Auskunftsverpflichtungen mit verhaltnismaRigen Mitteln fristgerecht
zu beantworten, besteht nicht.

Um welche Informationen zu der Ausschreibung es sich bei den Ausschreibungshintergrin-
den im Einzelnen handelt, ergibt sich aus dem ,SIRENE-Handbuch Grenzen und Rickkehr*
(Durchfuhrungsbeschluss der Europaischen Kommission vom 18.11.2021 zur Festlegung
detaillierter Bestimmungen fir die Aufgaben der SIRENE-Biros und den Austausch von
Zusatzinformationen zu Ausschreibungen im Schengener Informationssystem im Bereich
Grenzkontrollen und Ruckkehr; C(2021)7900) sowie dem Annex dazu, der die festgelegten
Formulare fur den Informationsaustausch enthalt. Danach umfassen die zu beauskunften-
den Hintergrinde einer auslanderrechtlichen Ausschreibung als Pflichtangaben die Be-
grundung der Entscheidung, die Behorde, die die Entscheidung erlassen hat, das Datum
der Entscheidung, das Datum der Zustellung der Entscheidung, das Datum der Vollstre-
ckung der Entscheidung, die Gultigkeitsdauer der Entscheidung, die Kriminalakte oder
Strafregister der Person sowie die der Entscheidung ggf. zugrunde liegende Verurteilung
der Person und ggf. sonstige einschlagige Angaben (vgl. C(2021)7900 Annex, u.a. Seite
24, Formular N —Teil A — Feld 253).

Auf erganzende Erlauterungen in der Begriindung zu Artikel 5 wird hingewiesen.
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Zu Nummer 1

Die ,Schengen-ldentification-Number® (,Schengen-ID-Nummer®) wird im Falle einer auslan-
derrechtlichen SIS-Ausschreibung als Datum in das AZR aufgenommen und dem Daten-
satz im AZR zugespeichert. Die automatisch generierte Schengen-ID-Nummer stellt eine
Schengen-weit eindeutige ldentifikationsnummer dar, ohne fiir sich genommen Ruick-
schllsse auf die Identitat der ausgeschriebenen Person zuzulassen. Sie dient dazu, eine
SIS-Ausschreibung technisch und fachlich identifizieren und eindeutig zuordnen zu kénnen.

Die Angaben zur Strafvorschrift, die der Ausschreibung zugrunde liegt, die rechtliche Be-
zeichnung der Tat sowie die Art und Hohe der Strafe sind Teil der verpflichtend zu beaus-
kunftenden Hintergriinde einer auslanderrechtlichen Ausschreibung im Falle einer Anfrage
des vollziehenden Mitgliedstaates.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1.
Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Anderung des § 10 Absatz 2 ist erforderlich, um dem SIRENE-BUro ein Ersuchen zum
Zweck der Erflllung der europarechtlichen Verpflichtungen zum Austausch von Zusatzin-
formationen mit der Schengen-ID-Nummer zu ermdglichen. Die Nutzung der recherchier-
baren Schengen-ID-Nummer dient sowohl der Richtigkeit und Kongruenz der im SIS und
AZR vorhandenen Daten, als auch dem Datenschutz, indem der Aufruf von AZR-Datensat-
zen mit ahnlichen Grundpersonalien vermieden wird, die eine andere Person als im zu-
grunde gelegten SIS-Datensatz betreffen. Das Datenfeld mit der Schengen-ID-Nummer
dient damit der Zuweisung der Datensatze im Sinne der Eineindeutigkeit. Das heif’t, dass
die Auslanderbehdrden, das BAMF, die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschrei-
tenden Verkehrs beauftragten Behérden oder die obersten Landesbehdrden die Schengen-
ID-Nummer nur dann zum AZR-Datensatz hinzuspeichern dirfen, wenn sie selber eine
Ausschreibung zur Rickkehr (Artikel 3 der Verordnung (EU) 2018/ 1860) oder der Einreise-
und Aufenthaltsverweigerung (Artikel 24 der Verordnung (EU) 2018/1861) eingegeben ha-
ben. Auch diese Behdrden sollen zur Erflllung ihrer Verpflichtung nach § 8 Absatz 3 zum
Zweck der Pflege der Daten nach § 3 Absatz 3f den Datensatz der betreffenden Person
anhand der Schengen-ID-Nummer aufrufen und damit eindeutig zuordnen kénnen. Die Be-
hérde, die die Daten nach § 3 Absatz 3f beispielsweise im AZR zu I6schen hat, verfigt zu
diesem Zeitpunkt nicht immer Uber die AZR-Nummer; dies ist dann nicht der Fall, wenn sie
durch das SIRENE-Buro von einer automatisierten Loschung der SIS-Ausschreibung erfah-
ren hat. Zur eindeutigen Zuordnung des Datensatzes soll die eingebende Behorde den Da-
tensatz der Person dann mit der Schengen-ID-Nummer aufrufen kdnnen. Zu den mit der
polizeilichen Kontrolle des grenzuberschreitenden Verkehrs beauftragten Behdrden zahlen
neben der Bundespolizei die Bayerische Grenzpolizei und die Wasserschutzpolizei Ham-
burg.

Zu Buchstabe b

Die Einflgung eines neuen Absatzes 4b ist aus datenschutzrechtlichen Grinden erforder-
lich um klarzustellen, dass die von der Registerbehérde Gbermittelte Schengen-ID-Nummer
nur fur den Zweck der eindeutigen Zuordnung der im Register gespeicherten Daten zu den
Daten einer Person, die im Schengener Informationssystem ausgeschrieben ist, genutzt
werden darf.

Zu Nummer 4
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Zu Buchstabe a

Die Einfuigung ist erforderlich, um klarzustellen, dass die Ubermittlung der Daten nach § 3
Absatz 3f nicht unter die in § 15 Absatz 1 Satz 1 genannten Zwecke fallt und damit nicht
von diesem Datenumfang umfasst sind. Die Daten nach § 3 Absatz 3f dirfen den einge-
benden Behdrden nur zum Zweck der Datenpflege (§ 10 Absatz 5 i.V.m. § 8 Absatz 3)
ubermittelt werden.

Zu Buchstabe b

Die mit § 3 Absatz 3f neu eingefihrten Daten werden nur an das Bundeskriminalamt in
seiner Funktion als SIRENE-Blro gemal § 3 Absatz 2 des Bundeskriminalamtgesetzes
ubermittelt und nur dann, wenn das Ersuchen zum Zweck der Erfullung der Verpflichtungen
zum Austausch von Zusatzinformationen nach Artikel 7 oder 8 der Verordnung (EU)
2018/1860 oder nach Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/1861 gestellt wurde. Es handelt
sich hier insoweit um ein Sonderabrufverfahren von Daten aus dem AZR zur Erfillung der
europarechtlichen Verpflichtung zur zeitgerechten Ubermittlung von Zusatzinformationen
zu bestimmten Ausschreibungen im SIS.

Da das SIRENE-BUro Teil des Bundeskriminalamtes ist, ist der AZR-Abruf gemaf § 22 Ab-
satz 1 Nr. 3a AZRG im automatisierten Verfahren maéglich.

Zu Artikel 5 (Anderung derAZRG-Durchfiihrungsverordnung)
Auf die Begriindung zu Artikel 4 wird verwiesen.

Das ,SIRENE-Handbuch Grenzen und Rickkehr (Durchflihrungsbeschluss der Europai-
schen Kommission vom 18.11.2021 zur Festlegung detaillierter Bestimmungen fiur die Auf-
gaben der SIRENE-Buros und den Austausch von Zusatzinformationen zu Ausschreibun-
gen im Schengener Informationssystem im Bereich Grenzkontrollen und Ruckkehr;
C(2021)7900) sowie den Anhangen (C(2021)7900 Annexes) dazu, die die festgelegten For-
mulare fur den Informationsaustausch enthalten, legt fest, welche Informationen als ,Aus-
schreibungshintergrinde im Einzelnen“ bei den jeweiligen Ausschreibungen zu verstehen
sind. Danach umfassen die verpflichtend zu beauskunftenden Hintergriinde der Ausschrei-
bung eines Drittstaatsangehorigen zur Rickkehr nach Erlass einer Riickkehrentscheidung
oder seiner Ausschreibung fur ein Einreise- und Aufenthaltsverbot die Begriindung der Ent-
scheidung, die Behorde, die die Entscheidung erlassen hat, das Datum der Entscheidung,
das Datum der Zustellung der Entscheidung, das Datum der Vollstreckung der Entschei-
dung, die Gultigkeitsdauer der Entscheidung, die Kriminalakte oder das Strafregister der
Person sowie die der Entscheidung ggf. zugrunde liegende gerichtliche Verurteilung der
Person und ggf. sonstige einschlagige Angaben (vgl. C(2021)7900 Annex, Seite 24, For-
mular N —Teil A — Feld 253).

In Hinblick auf die Rechtsgrundlage fir die rechtliche Verpflichtung zur Beauskunftung der
oben genannten Ausschreibungshintergriinde ist zum einen danach zu unterscheiden, ob
es sich bei der zugrundeliegenden Ausschreibung um die Ausschreibung einer Einreise-
und Aufenthaltsverweigerung (vgl. Formulare G, H und N) oder um die Ausschreibung einer
Ruckkehrentscheidung (vgl. Formular R) handelt. Zum anderen ist danach zu unterschei-
den, ob die Zusatzinformationen anlasslich eines Treffers angefragt werden, der bei einer
der beiden oben genannten Ausschreibungen erzielt wurde (vgl. Formulare G, H und R),
oder ob die Zusatzinformationen im Rahmen eines Konsultationsverfahrens (vgl. Formular
N) angefragt werden.

Bei einer Ausschreibung zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung nach Artikel 24 der
Verordnung (EU) 2018/1861 ergeben sich die Verpflichtungen zur Beauskunftung der oben
genannten Zusatzinformationen im Rahmen eines Treffers aus Artikel 3 Ziffer 2 Buchstabe
b) in Verbindung mit Artikel 7 und Artikel 8 sowie Artikel 26 Absatz 2, Artikel 30 Buchstabe
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a) der Verordnung (EU) 2018/1861 und im Einklang mit Artikel 45 Absatz 1 und 6, Artikel 46
Absatz 1 und 2, Artikel 47 Buchstabe a) des SIRENE-Handbuchs (C(2021)7900) sowie den
in den Anhangen (C(2021)7900 Annexes) zum SIRENE-Handbuch enthaltenen Formula-
ren, auf die die eben genannten Artikel des SIRENE-Handbuchs verweisen.

Bei einer Ausschreibung zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung nach Artikel 24 der
Verordnung (EU) 2018/1861 ergeben sich die Verpflichtungen zur Beauskunftung der oben
genannten Zusatzinformationen im Rahmen eines Konsultationsverfahrens aus Artikel 3
Ziffer 2 Buchstabe a) in Verbindung mit Artikel 7 und Artikel 8 sowie in Verbindung mit Arti-
kel 27 bis Artikel 29 der Verordnung (EU) 2018/1861 und im Einklang mit Artikel 34 Ab-
satz 1 Buchstaben a) und b), Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe a), Artikel 36 Absatz 1 und Ab-
satz 2 des SIRENE-Handbuchs sowie den in den Anhangen (C(2021)7900 Annexes) zum
SIRENE-Handbuch enthaltenen Formularen, auf die die eben genannten Artikel des SI-
RENE-Handbuchs verweisen.

Bei einer Ruckkehrentscheidung nach Artikel 3 der Verordnung (EU) 2018/1860 ergeben
sich die Verpflichtungen zur Beauskunftung der oben genannten Zusatzinformationen im
Rahmen eines Treffers aus Artikel 2 Nummer 5 Verordnung (EU) 2018/1860 in Verbindung
mit Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikel 5 der Verordnung (EU)
2018/1860 in Verbindung mit Artikel 7 und Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/1861 und im
Einklang mit Artikel 41 Absatz 2 und Absatz 3, Artikel 42 Absatz 2 und Absatz 3, Artikel 43
Absatz 2 und Absatz 3, Artikel 44 Absatz 2 und Absatz 3 des SIRENE-Handbuchs sowie
den in den Anhangen (C(2021)7900 Annexes) zum SIRENE-Handbuch enthaltenen For-
mularen, auf die die eben genannten Artikel des SIRENE-Handbuchs verweisen.

Bei einer Ruckkehrentscheidung nach Artikel 3 der Verordnung (EU) 2018/1860 ergeben
sich die Verpflichtungen zur Beauskunftung der oben genannten Zusatzinformationen im
Rahmen eines Konsultationsverfahrens aus Artikel 2 Nummer 5 Verordnung (EU)
2018/1860 in Verbindung mit Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1861 und Ar-
tikel 5 der Verordnung (EU) 2018/1860 in Verbindung mit Artikel 7 und Artikel 8 der Verord-
nung (EU) 2018/1861 sowie den Artikeln 9 bis 11 der Verordnung (EU) 2018/1860 und im
Einklang mit Artikel 29 Absatz 1 Buchstaben a) und b), Artikel 30, Artikel 31 Absatz 1 Buch-
stabe a), Artikel 32 Absatz 1 und Absatz 2 des SIRENE-Handbuchs sowie den in den An-
hangen (C(2021)7900 Annexes) zum SIRENE-Handbuch enthaltenen Formularen, auf die
die eben genannten Artikel des SIRENE-Handbuchs verweisen.

Der Uberwiegende Teil der Zusatzinformationen ist bereits im Auslanderzentralregister
(AZR) enthalten. Neu in das AZR aufzunehmen sind die Informationen Uber das Datum der
Zustellung der auslanderrechtlichen Entscheidung (Ruckkehrentscheidung oder Entschei-
dung Uber die Anordnung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots), die zu einer Ausschrei-
bung im SIS geflihrt hat, und Uber die der jeweiligen Entscheidung gegebenenfalls zugrun-
deliegende Verurteilung (Strafvorschrift, rechtliche Bezeichnung der Tat, Geld- oder Frei-
heitsstrafe, Hohe der Geldstrafe bzw. Dauer der Freiheitsstrafe). Diese Angaben sind dann
an das AZR zu Ubermitteln, wenn die Entscheidung, die zu einer Ausschreibung im SIS
fuhrt, an den Auslander zugestellt wird.

Das Fachverfahren ist so auszugestalten, dass das nationale SIRENE-Buro im Fall eines
Ersuchens zur Ubermittlung von Zusatzinformationen strukturiert auf die o.g. Ausschrei-
bungshintergrinde und die Schengen-ID-Nummer zugreifen kann. Die Verpflichtung der
Auslanderbehorden, des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge, der obersten Landes-
behorden, der mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs beauf-
tragten Behdrden zur Eingabe dieser Informationen in das AZR ergibt sich aus § 6 Absatz 1
Nummer 1i.V.m. § 2 Absatz 2 Nummer 3 i.V.m. § 3 Absatz 1 Nummer 7 AZRG.

Zu Nummer 1
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Die Anderung ist eine unmittelbare Folgednderung der Anderung des § 3 Absatz 3f AZRG,
mit der die Schengen-ID-Nummer, die Strafvorschrift, die der Ausschreibung zugrunde liegt,
die rechtliche Bezeichnung der Tat sowie Art und Hohe der Strafe als neue Speichersach-
verhalte in das AZRG aufgenommen werden. Aufgrund der Einflgung des neuen Absat-
zes 4 in § 15 AZRG wurde die Einfihrung eines neuen Abfragezwecks in § 8 Absatz 3
Satz 3 erforderlich.

Zu Nummer 2

Die Anderungen sind unmittelbare Folgeanderungen, insbesondere des durch Artikel 3
Nr. 2 geadnderten § 3 Abs. 2 BKAG, welcher auf die Aufgaben des Bundeskriminalamtes
(BKA) als SIRENE-BUro verweist, sowie des durch Artikel 4 gednderten AZR-Gesetzes. Die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Beauskunftung von SIS-Zusatzinformationen auch zu
Ausschreibungen eines Drittstaatsangehérigen zur Rickkehr nach Erlass einer Rickkeh-
rentscheidung oder seiner Ausschreibung fir ein Einreise- und Aufenthaltsverbot innerhalb
von zwolf Stunden ergibt sich aus Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/1861 und
Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1860, wonach die zuvor genannte Regelung der Ver-
ordnung (EU) 2018/1861 fur den Bereich Ruckkehr eines Drittstaatsangehdrigen entspre-
chend gilt. Die Anderungen im AZRG wiirden ins Leere laufen, wenn nicht auch die Anlage
der AZRG-DV entsprechend erganzt wiirde. Die Umsetzung der Gesetzesanderungen vor
allem in den §§ 3 Absatz 2 BKAG und im AZRG zur Durchflihrung der Verpflichtung aus Art
8 der Verordnung (EU) 2018/1861 sowie Artikel 5 der Verordnung (EU) 2018/1860 in Ver-
bindung mit Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/1861, dass das SIRENE-BUro binnen zwolf
Stunden Uber die Hintergriinde einer Ausschreibung eines Drittstaatsangehdrigen zur
Ruckkehr nach Erlass einer Ruckkehrentscheidung oder seiner Ausschreibung fur ein Ein-
reise- und Aufenthaltsverbot Auskunft geben kénnen muss, erfordert in der Folge die vor-
gesehenen Anderungen der Anlage zur AZRG-DV. Die Speicherung der oben genannten
verpflichtend zu beauskunftenden Zusatzinformationen im AZR erfolgt stets und nur dann,
wenn eine Ausschreibung im SIS erfolgt und dieser Ausschreibung die Erteilung eines Ein-
reise- und Aufenthaltsverbotes oder eine Ruckkehrentscheidung einschlieBlich einer Ab-
schiebungsandrohung zugrunde liegt. Eine Ruckkehrentscheidung ist nach Artikel 2 Num-
mer 3 der Verordnung (EU) 2018/1860 eine die Richtlinie 2008/115/EG achtende behdrdli-
che oder richterliche Entscheidung oder MaRnahme mit der der illegale Aufenthalt von Drritt-
staatsangehdrigen festgestellt und eine Ruickkehrverpflichtung auferlegt oder festgestellt
wird. Unter den Begriff Rickkehrentscheidung fallen alle Verwaltungsakte, die die Ausrei-
sepflicht eines Drittstaatsangehdrigen gemafn § 50 Absatz 1 AufenthG begriinden. Eine sol-
che Rickkehrentscheidung muss nach der Definition in Artikel 2 Nummer 3 der Verordnung
(EU) 2018/1860 somit stets eine Abschiebeandrohung oder -anordnung gemaf § 58a oder
§ 59 AufenthG enthalten. Durch die Definition in der vorgenannten EU-Verordnung ist ge-
wabhrleistet, dass die Speicherung der SIS-Zusatzinformationen im AZR zu einer materiellen
Entscheidung nur erfolgt, wenn als Folge dieser behdrdlichen Entscheidung eine Abschie-
bungsandrohung oder Abschiebungsanordnung erlassen wird. Das Vorliegen einer Ab-
schiebungsandrohung bzw. -anordnung ist deshalb vorliegend zwingende Voraussetzung
fur eine Speicherung der Zusatzinformationen im AZR, auch wenn die Abschiebungsandro-
hung bzw. -anordnung nicht in dem zu speichernden Datenkatalog zu einer materiellen Ent-
scheidung aufgefuhrt wird.

Die neu aufzunehmenden Speichersachverhalte geben die Bestimmungen des ,SIRENE-
Handbuch Grenzen und Rickkehr® (C(2021)7900) in Verbindung mit dem Anhangen
(C(2021)7900 Annexes) zum SIRENE-Handbuch als Durchflihrungsrechtsakte vor (siehe
oben). Diese Zusatzinformationen sollen direkt zu der jeweiligen materiell-rechtlichen Ent-
scheidung der eingebenden Behorde gespeichert werden, die in Verbindung mit einer Ab-
schiebungsandrohung eine Ruckkehrentscheidung im Sinne der SIS-Verordnungen dar-
stellt und damit zu einer Ausschreibung der Person im SIS fihrt. Nach Vollstreckung der
Rickkehrentscheidung sind sowohl die Ausschreibung zur Rickkehr im SIS als auch die
an das AZR ubermittelten Daten nach § 3 Absatz 3f zu I6schen. Gegebenenfalls ist nach



Drucksache 368/22 - 66 -

Erlass eines Einreise- /Aufenthaltsverbots erneut eine Ausschreibung im SIS zu veranlas-
sen und sind die entsprechenden Daten nach § 3 Absatz 3f an das AZR zu Ubermitteln
(Nummer 14a der Anlage zur AZRG-DV). Um zu gewahrleisten, dass die Zusatzinformati-
onen nur im Zusammenhang mit einer bestimmten materiellen Entscheidung und nur dann
gespeichert werden, wenn im Zusammenhang mit dieser Entscheidung eine Abschiebungs-
androhung ergeht oder ein EAV erlassen wird, wird das Bundesverwaltungsamt (BVA) eine
technische Sperre implementieren, die eine Speicherung der SIS-Daten nur dann zuldsst,
wenn auf dem Datensatz bereits der Sachverhalt ,Abschiebung angedroht gespeichert ist.
Wenn der Sachverhalt ,Abschiebung angedroht® (noch) nicht am Datensatz gespeichert ist,
wird die Meldung der Daten nach § 3 Absatz 3f mit einer Fehlermeldung abgewiesen.

Die Mehrzahl der erforderlichen Zusatzinformationen kann bereits nach geltender Rechts-
lage in das AZR eingegeben werden. So wird beispielsweise jede auslander- oder asyl-
rechtliche Rickkehrentscheidung (jeweils sowohl die materiell-rechtliche Entscheidung als
auch die Abschiebungsandrohung) sowie Entscheidung Uber ein Einreise-/Aufenthaltsver-
bot im AZR gespeichert (vgl. § 2 Absatz 2 Nummer 1 und 3 i.V.m. § 3 Absatz 1 Nummer 3
und 7 AZRG).

DarUber hinaus sind noch Angaben zum Zustellungsdatum der Rickkehrentscheidung bzw.
Entscheidung Uber ein Einreise-/Aufenthaltsverbot, die zur Ausschreibung im SIS geflhrt
hat, sowie ggf. zur Art der zugrundeliegenden Straftat, die zur betreffenden Entscheidung
gefuhrt hat, fur die Beauskunftung Uber die Zusatzinformationen von Ausschreibungshin-
tergriinden durch das nationale SIRENE-Blro an einen ersuchenden Mitgliedsstaat not-
wendig.

Der Speichersachverhalt ,zugestellt am® ersetzt das bereits bei einigen Entscheidungen,
die Voraussetzung fir eine Rickkehrentscheidung mit anschlie®ender SIS-Ausschreibung
sind, vorhandene Speicherdatum ,noch nicht unanfechtbar oder ,noch nicht vollziehbar®
und erganzt den Datenkatalog zu den anderen Entscheidungen, die jeweils Voraussetzung
fur eine Ruckkehrentscheidung mit anschlielender SIS-Ausschreibung sind. Diese werden
ebenso um das Datum ,unanfechtbar seit* ergénzt, um die rechtliche Verbindlichkeit der
aufenthalts- oder asylrechtlichen Entscheidung kenntlich zu machen. Der Datenkatalog zu
Entscheidungen Uber ein Einreise- und Aufenthaltsverbot (Nummer 14a der Anlage zur
AZRG-DV) werden ebenfalls um das Datum ,zugestellt am® erweitert. Dies stellt zudem den
Zeitpunkt dar, zu dem die Daten ,Schengen-ID-Nummer® und ,Art der der Ausschreibung
zugrundeliegenden Straftaten® an das AZR zu Ubermitteln sind.

Der Speichersachverhalt ,Schengen-ldentifikationsnummer fir die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)“ ist erforderlich um eine eindeu-
tige Zuordnung des konkreten Auskunftsersuchens eines Mitgliedstaates des Schengener
Abkommens zur jeweils im AZR gespeicherten Rickkehrentscheidung bzw. Entscheidung
uber ein Einreise-/Aufenthaltsverbot, die zur Ausschreibung im SIS gefuhrt hat, zu ermdg-
lichen.

Unter ,Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat* sind zur jeweiligen Entschei-
dung, die zu der Rickkehrentscheidung beziehungsweise der Entscheidung Uber ein Ein-
reise- und Aufenthaltsverbot und in der Folge zur Ausschreibung im SIS gefuhrt haben, nur
Angaben zu den Straftaten (die rechtliche Bezeichnung der Tat, derer die verurteilte Person
schuldig gesprochen worden ist, unter Angabe der angewendeten Strafvorschriften sowie
die Art und Héhe der verhangten Strafe; vgl. § 5 Absatz 1 Nummer 6 Bundeszentralregis-
tergesetz — BZRG) im AZR zu speichern, die der jeweiligen Entscheidung, die zu der Rick-
kehrentscheidung und in der Folge zu einer Ausschreibung im SIS geflihrt hat, zugrunde
liegen.
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Damit die mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Behoérden in eigener Zustandigkeit er-
lassene Einreise- /Aufenthaltsverbote gemaR § 11 Absatz 1 AufenthG an das AZR Gbermit-
teln kdnnen, wurden diese Behdrden in Spalte C der Nummer 14a der Anlage entsprechend
erganzt.

Die ausschreibende Behorde, die die Daten zu der Person an das AZR Ubermittelt hat, hat
gemal der in § 33b Absatz 6 Satz 3 BKAG vorgesehenen Verpflichtung im Falle einer L6-
schung der Ausschreibung im SIS die entsprechenden gespeicherten Zusatzinformationen
(Daten nach § 3 Absatz 3f des AZR-Gesetzes: ,Schengen-ID-Nummer* sowie ,Art der zu-
grundeliegenden Straftat*) auch im AZR unverziiglich zu 16schen bzw. die Léschung bei der
Registerbehdrde des AZR zu veranlassen

Zu Artikel 6 (Anderung des Gesetzes iiber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen)

Es handelt sich um eine redaktionelle Aktualisierung des vormaligen Verweises auf den
Beschluss 2007/533/JI des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb und
die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS Il) auf die
neue Verordnung (EU) 2018/1862.

Zu Artikel 7 (Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes)

Unter den Voraussetzungen des Artikels 36 der Verordnung (EU) 2018/1862 kann der Zoll-
fahndungsdienst Personen und Sachen sowie bargeldlose Zahlungsmittel im Schengener
Informationssystem (SIS 3.0) zur gezielten oder verdeckten Kontrolle sowie zur Ermittlungs-
anfrage ausschreiben. Die Anderungen des Zollfahndungsdienstgesetzes (ZFdG) dienen
der Durchfuhrung dieser Verordnung. Hierbei war die sich unter anderem aus Artikel 4 der
Verordnung (EU) 2018/1862 ergebende Systemarchitektur des SIS zu berlcksichtigen, die
das Zentralsystem des SIS mit den nationalen Quellsystemen (N.SIS) verknlpft. Denn Aus-
schreibungen im SIS erfolgen durch die Mitgliedstaaten ausschlieBlich Uber das jeweilige
nationale Quellsystem; vgl. Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1862 sowie § 33a
Absatz 3 BKAG-E. Auch Ausschreibungen des Zollfahndungsdienstes im SIS werden da-
her Uber die Eingabe der jeweiligen Daten in den Fahndungsbestand des polizeilichen In-
formationssystems (INPOL) vorgenommen. Fur diesen Zwischenschritt der nationalen Aus-
schreibungsbefugnisse waren weitere Befugnisregelungen zu schaffen, die dem Zollfahn-
dungsdienst nationale Ausschreibungen unter den Voraussetzungen der Verordnung (EU)
2018/1862 ermoglichen. Ausschreibungen des Zollfahndungsdienstes zur gezielten Kon-
trolle in den nationalen Fahndungssystemen waren auch schon vor in Kraft treten der Ver-
ordnung (EU) 2018/1862 zu rein nationalen Zwecken moglich. Da mit der Verordnung (EU)
2018/1862 eine neue Befugnis zur Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage geschaffen
wurde, war die hiermit korrespondierende nationale Ausschreibungsbefugnis entsprechend
im ZFdG zu erganzen.

Zu Nummer 1

Die Inhaltsubersicht wird um die neu eingefligten §§ 14a und 33a erganzt

Zu Nummer 2

§ 14aregelt die Befugnis des Zollkriminalamts in seiner Funktion als Zentralstelle, eine Per-
son oder eine Sache in nationalen Fahndungssystemen zur Ermittlungsanfrage oder zur
verdeckten Kontrolle unter den sich aus der Verordnung ergebenden Voraussetzungen
auszuschreiben und personenbezogene Daten zum Zwecke dieser Ausschreibung zu ver-

arbeiten.

Absatz 2 regelt besondere Anordnungsvoraussetzungen nur fur die Ausschreibung zur ver-
deckten Kontrolle, wie sie vergleichbar auch bei anderen eingriffsintensiveren verdeckten
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MafRnahmen ausgestaltet sind (vgl. hierzu m.w.N. G. Schwabenbauer, in: Lisken/Denninger
(Hrsg.), Handbuch des Polizeirechts, 7. Aufl. 2021, Rn. 282). Fir die wenig eingriffsinten-
sive Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage bedurfte es der Aufnahme eines solchen Erfor-
dernisses nicht. Denn bei der Feststellung einer Person, welche zur Ermittlungsanfrage
ausgeschrieben ist, kann sich lediglich eine Befragung dieser Person anschliel3en, welche
anhand des in der Ausschreibung hinterlegten Fragenkatalogs durchgefihrt wird. Hierbei
greifen sodann die nationalen Regelungen zur Befragung nach § 9 beziehungsweise § 29,
welche mdglicherweise in einem Recht auf Auskunftsverweigerung miinden. Die Rechts-
grundlage fir die Durchfiihrung einer Befragung als vollziehende Stelle ergibt sich unmit-
telbar aus Art. 37 Absatz 4 der Verordnung 2018/1862, wonach die Befragung im Einklang
mit dem nationalen Recht erfolgt. Aus Erwagungsgrund 37 der Verordnung 2018/1862
ergibt sich klarstellend, dass bei der Befragung die Verfahrensrechte des Befragten nach
Unions- und nationalem Recht gewahrt werden sollen, einschlielich des Rechts auf
Rechtsbeistand.

Darlber hinaus handelt es sich bei der Ausschreibung zur Ermittlungsanfrage nicht um eine
(verdeckte) UberwachungsmaRnahme, mit der in private Riickzugsraume eingedrungen
werden oder sich gleichwie geartete Verknipfungen ergeben, die bis zur Erstellung von
Personlichkeitsprofilen reichen. Sie ersetzt vielmehr die sonst durch die zustandigen Be-
amten vorzunehmende Befragung durch eine Befragung einer anderen Dienststelle. Da
sich Ausschreibungen zur Ermittlungsanfrage im nationalen Dateiensystem oder im SIS
zudem stets auf eine konkrete Person beziehen, ist eine Streubreite dieser Mallnahme nicht
zu erwarten. In Absatz 3 ist die Pflicht zur Dokumentation fir beide Ausschreibungskatego-
rien geregelt.

Zu Nummer 3

Zur effektiven Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2018/1862 wurden die Ausschreibungs-
befugnisse des Zollfahndungsdienstes (ZFD) fur die Aufgabenbereiche der §§ 4 und 5 um
die Befugnis zur Ausschreibung in nationale Fahndungssysteme zur Ermittlungsanfrage
und zur verdeckten Kontrolle erganzt. Absatz 1 verweist im Hinblick auf die materiellen Aus-
schreibungsvoraussetzungen auf Artikel 36 Absatz1 und 3 der Verordnung (EU)
2018/1862.

Insgesamt stellen die Ausschreibungsbefugnisse vor allem zur effektiven Bekampfung des
Schmuggels von Betaubungsmitteln und verbrauchsteuerpflichtigen Waren, insbesondere
Zigaretten, ein unerlassliches Ermittlungsinstrument dar und dienen hierdurch der Siche-
rung staatlicher Steueranspriiche sowie dem Schutz der finanziellen Interessen der EU, der
Rechtsordnung auf den Gebieten des Straf- und/oder Zollrechts und der deutschen Wirt-
schaft. Daneben dienen sie der Verhinderung von ungenehmigten oder verbotenen Aus-
fuhren oder Verbringungen im Sinne der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Rahmen
der Mitwirkung der Zollverwaltung bei der AuRenwirtschaftsliberwachung.

Absatz 2 regelt besondere Anordnungsvoraussetzungen fir die Ausschreibung zur ver-
deckten Kontrolle, wie sie vergleichbar auch bei anderen eingriffsintensiveren verdeckten
MafRnahmen ausgestaltet sind (siehe hierzu unter Nummer 2). In Absatz 3 ist die Pflicht zur
Dokumentation fur beide Ausschreibungskategorien geregelt.

Zu Nummer 4

Die neuen Ausschreibungsbefugnisse zur verdeckten Kontrolle wurden in § 93 klarstellend
aufgenommen, sodass die dort geregelten Benachrichtigungspflichten auch hierfur gelten.
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Zu Nummer 5

§ 96 Absatz 8 beinhaltet Loschungsverpflichtungen im Hinblick auf die zum Zwecke der
Ausschreibungen im System gespeicherten personenbezogenen Daten sowie Vorausset-
zungen fur deren Beibehaltung nach Ablauf der Loschungsfrist. Jedenfalls fur Personen-
ausschreibungen entspricht die in Absatz 8 vorgesehene Ausschreibungsfrist flir hdchstens
ein Jahr den Anforderungen von Artikel 53 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1862. Fur
die Sachfahndungsausschreibung war die in Artikel 54 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2018/1862 vorgesehene 10-Jahresfrist nicht bindend. Die Pflicht zur Léschung bei Wegfall
der Anordnungsvoraussetzungen oder Zweckerreichung ist dem Artikel 53 Absatz 1 sowie
Artikel 54 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1862 nachgebildet.

Zu Artikel 8

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zu der neuen Aufenthaltserlaubnis nach § 104c
AufenthG-E, die mit dem Gesetz zur Einfihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts geschaf-
fen werden soll. Zur Bestimmung der Forderungsberechtigten knupft § 8 Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetz bei Auslandern im Regelfall an ihren aufenthaltsrechtlichen Status
an. Geduldete haben derzeit einen Anspruch auf Forderung, wenn sie ihren standigen
Wohnsitz im Inland haben und sich seit mindestens 15 Monaten ununterbrochen rechtma-
Rig, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten. Damit diese Personengruppe ihre
bisherige Berechtigung zur Forderung nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
durch das Chancen-Aufenthaltsrecht nach § 104c AufenthG-E nicht verliert, ist der neu ge-
schaffene Titel in den Katalog der in § 8 Absatz 2 Nummer 1 Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz genannten Aufenthaltstitel aufzunehmen.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten und das gleichzeitige AuRerkrafttreten des SIS-II-Ge-
setzes vom 6. Juni 2009. Nach Artikel 79 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1862 und
Artikel 66 Absatz 2 der VO (EU) 2018/1861 erlasst die EU-Kommission spatestens am 28.
Dezember 2021 einen Beschluss zur Festlegung des Datums der Inbetriebnahme des SIS
gemal den Verordnungen. Artikel 20 der Verordnung (EU) 2018/1860 verweist fir das In-
krafttreten wiederum auf den nach Artikel 66 Absatz 2 der VO (EU) 2018/1860 festgelegten
Tag. Eine Nennung des Artikel 20 der Verordnung (EU) 2018/1860 im Artikel 9 ist daher
nicht erforderlich. Die Europaische Kommission hat bisher keinen Beschluss nach den eben
genannten Artikeln zur Festlegung eines Datums fur die Inbetriebnahme gefasst. Wann die
EU-Kommission diesen Beschluss fassen wird, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht mit Si-
cherheit eingeschatzt werden Die Reglung zum Inkrafttreten berlcksichtigt dies, indem die
fur die Inbetriebnahme in Deutschland mafigeblichen Regelungen erst in Kraft treten, wenn
das SIS auf europaischer Ebene in Betrieb geht. Bis zum von der EU-Kommission festzu-
legenden Datum fur die Inbetriebnahme sollen die Regelungen zum vormaligen SIS in § 29
Absatz 2 Satz 3 und Absatz 6 Satz 2 Nummer 1 BKAG daher unverandert weiter gelten,
um keine Licken im Hinblick auf Ausschreibungen im SIS entstehen zu lassen. Nach der
Inbetriebnahme des neuen SIS enthalten § 33a und § 33b BKAG die flir den Betrieb des
SIS erforderlichen Bestimmungen, womit insbesondere § 29 Absatz 2 Satz 3 und der
zweite Satzteil in Absatz 6 Satz 2 Nummer 1 BKAG obsolet werden und aufzuheben sind.
Mit Absatz 3 wird das Inkrafttreten des Artikels 5 auf den frihestmdglichen Zeitpunkt gelegt.
Die Anderungen an der AZRG-DV, die umfangreiche technische Anderungen erforderlich
machen, kdnnen wegen der zu beachtenden Releasezeitraume erst zum 1. Mai 2023 in
Kraft treten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf eines SIS-III-Gesetzes sowie zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (NKR-Nr. 6249, BMI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis

gepriift:
L. Zusammenfassung
Biirgerinnen und Biirger keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 89.000 Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand rund 21.000 Euro
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 32 Mio. Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand rund 102 Mio. Euro
Lander
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 9 Mio. Euro
Einmaliger Erftillungsaufwand mindestens rund 12 Mio. Euro
Umsetzung von EU-Recht Uber die Umsetzung von EU-
Verordnungen hinaus sollen nationale
Regelungen zum Ausldnderrecht
harmonisiert werden, ohne dass damit
zusétzlicher Erfullungsaufwand
verbunden ist.
Evaluierung nicht vorgesehen
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Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) hat die Kostenfolgen der
Neuregelungen zu weiten Teilen methodengerecht und nachvollziehbar dargestellt.

Von der Darstellung nicht erfasst ist der Erfiillungsaufwand zur Anbindung (weiterer)
Landesbehorden an das europédische System automatisierter Personen- und
Sachfahndung (SIS). Das BMI vermutet hierfiir , Erfiillungsaufwand von nicht
geringem Ausmafs”, sieht sich jedoch mangels Angaben der Lander zu einer
Bezifferung nicht in der Lage.

In dieser Hinsicht verschafft der Regelungsentwurf den Entscheidungstriagern (w/m)
und der Offentlichkeit nicht das angestrebte realititsnahe Bild der Kostenfolgen,
sodass der Nationale Normenkontrollrat (NKR) im Rahmen seines gesetzlichen
Mandats Einwande erheben muss.

Sodann hat der NKR bereits in seiner Stellungnahme zur Einfithrung eines Chancen-
Aufenthaltsrechts (NKR-Nr. 6321) auf die Notwendigkeit hingewiesen, das neue
Instrument wegen dessen wegweisender Funktion und politischen Bedeutung auf
Wirksamkeit zu tiberpriifen. Die Evaluierung sollte die Harmonisierung des Chancen-
Aufenthaltsrechts mit dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz einschliefsen.

II Regelungsvorhaben

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) und einige kooperierende Staaten
ermoglichen ihren Sicherheitsbehdrden durch das sog. Schengener Informationssystem

(SIS) eine automatisierte Personen- und Sachfahndung.

Das derzeit in der zweiten Generation betriebene SIS soll in eine dritte Generation (SIS-I1I)
tiberfiihrt werden. Grundlage hierfiir sind mehrere EU-Verordnungen, die sowohl den

Anwendungsbereich als auch die Funktionen des SIS erweitern. So werden u.a.

e bestimmte Einrichtungen, die nicht zur Polizei gehoren, direkt an das SIS
angeschlossen. In Deutschland betrifft dies tiber 2.000 Einrichtungen, wie z.B.
Ausléanderbehdrden oder Waffenbehorden, aber auch z.B. Zulassungsstellen fiir
Wasser- und Luftfahrzeuge;

e neue Ausschreibungskategorien geschaffen, z.B. fiir Kindesentfithrungen durch einen
Elternteil;

e die Nutzung des SIS im Bereich der Terrorismusfahndung verbindlich gemacht.

Um die Vorgaben aus den Verordnungen vollstindig und bundeseinheitlich umzusetzen,
will das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) einschlédgige nationale
Regelungen, wie z.B. das Bundespolizeigesetz, entsprechend anpassen. Die

Neuregelungen bediirfen der Zustimmung des Bundesrates.

Ebenfalls zustimmungspflichtig und deshalb in das Regelungsvorhaben einbezogen sind
Anderungen am Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG). Unter den speziellen

Voraussetzungen dieses Gesetzes werden Ausldander (w/m) gefordert, die in Deutschland
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aufenthaltsrechtlich geduldet sind. Mit dem neuen Gesetz zur Einfiihrung eines Chancen-
Aufenthaltsrechts soll diese Personengruppe befristet in einen anderen Status wechseln
konnen, ohne dadurch die Fordervoraussetzungen nach dem AFBG zu verlieren. Hierfiir

ist die rechtstechnische Harmonisierung der beiden Gesetze erforderlich.

111 Bewertung

Das BMI geht nachvollziehbar davon aus, dass Kostenfolgen nur durch das SIS-III-Gesetz,
nicht jedoch durch die rechtstechnischen Harmonisierungen im Ausldnderrecht
hervorgerufen werden. Die Darstellung dieser Kostenfolgen beruht teilweise auf
Erkenntnissen einer vorbereitenden Projektgruppe SIS 3.0 und auf Erkenntnissen des

Statistischen Bundesamts.

III.1 Erfuallungsaufwand

Die Biirgerinnen und Biirger werden nicht belastet.
Wirtschaft

Die von der Neuregelung adressierten Zulassungsstellen fiir Wasser- und Luftfahrzeuge
sind zum Teil privatrechtlich organisiert und wirtschaftlich titig. Bei diesen
Normadressaten ruft der Anschluss an das SIS Umstellungsaufwand von rund 21.000

Euro sowie jahrlichen Aufwand fiir Abfragen von rund 89.000 Euro hervor.
Verwaltung

Auf der Verwaltungsebene entsteht Erfiillungsaufwand sowohl beim Bund, als auch bei

den Landern.
Bund
Fiir die Ebene des Bundes hat das BMI den Erfiillungsaufwand wie folgt ermittelt:

e Im SIS betreibt jeder Mitgliedstaat eine nationale Zentralstelle mit dem Namen
SIRENE. Die Zentralstelle wickelt den nationalen und internationalen
Nachrichtenaustausch der SIS-Fahndungen ab. In Deutschland ist SIRENE beim
Bundeskriminalamt (BKA) angesiedelt. Das Regelungsvorhaben macht eine
Systemertiichtigung erforderlich, fiir die im BKA Einmalaufwand von rund 715.000
Euro anfillt.

e Weiterer Erfuillungsaufwand von einmalig rund 22.000 Euro sowie von laufend rund
12.500.000 Euro sind mit dem Einbau zusitzlicher Ausschreibungskategorien in das
System verbunden. Hierdurch kommt es zum verstarkten (Korrektur-) Austausch von

Informationen zwischen SIRENE und den Polizeibehdrden des Bundes und der
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Lander. Die Projektgruppe hat hierfiir einen Zeitaufwand von jahrlich > 270.000
Arbeitsstunden ermittelt.

e Der Anschluss von Einrichtungen, die nicht zur Polizei gehoren, an das SIS setzt den
Aufbau eines sog. SIS-Verbundes voraus. Zum Aufbau dieses Verbundes, des sog.
N.SIS, bedarf es zusitzlicher Hard- und Software sowie weiterer Softwarelizenzen.
Den daraus entstehenden Einmalaufwand des Bundes, der nationale und EU-
Testldufe einschliefst, schitzt das Ressort auf rund 73.376.000 Euro.

Nach dem Aufbau verursachen Betrieb, Wartung und Weiterentwicklung des SIS-
Verbundes Sachkosten von rund 8.246.000 Euro (Austausch veralteter Computer,
Aktualisierung von Lizenzen) sowie Personalkosten von rund 5.446.000 Euro,
insgesamt also laufenden Erfiillungsaufwand von rund 13.692.000 Euro.

e Fiir den Anschluss staatlicher Stellen an das N.SIS wird das BKA eine Schnittstelle
einrichten, wofiir einmaliger Personalaufwand von rund 162.000 Euro entsteht.

Der Anschluss nichtstaatlicher Stellen ruft Sachaufwand von einmalig rund 108.000
Euro dadurch hervor, dass das BKA einen externen Dienstleister mit der
Unterstiitzung dieser Stellen bei der Herstellung entsprechender IT-Infrastruktur

beauftragt.

e Allerdings werden die nichtstaatlichen Stellen keinen unmittelbaren Zugriff auf das
System haben, sondern Datenabrufe tiber das BKA vornehmen miissen. Dasselbe gilt
tiir staatliche Stellen, denen aus technischen Griinden ein direkter Abruf nicht moglich
ist. Fiir den Betrieb einer deshalb einzurichtenden sog. Datenanlieferungsstelle im BKA
entstehen dort Sachkosten von einmalig rund 17.000 Euro sowie laufende
Personalkosten von rund 169.000 Euro.

e Eine neu eingefiihrte Erweiterung sog. nationaler Ausschreibungsmoglichkeiten macht
im BKA zwei Systemumstellungen erforderlich, die einmaligen Personalaufwand von
insgesamt rund (19.000 + 7.000 =) 26.000 Euro verursachen.

e Ebenfalls einmalig féllt Personalaufwand von rund 26.000 Euro fiir die Erttichtigung
des Ausldnderzentralregisters (AZR) zur Aufnahme von Informationen tiber den
Hintergrund ausldnderrechtlicher Ausschreibungen an. Der Abruf solcher
Informationen durch die Zentralstelle SIRENE verursacht im BKA laufenden
Personalaufwand von rund 10.000 Euro.

e Datengrundlage der SIRENE-Auskiinfte sind tiber Riickkehrentscheidungen, die u.a.
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) und die Bundespolizei kiinftig
in das Auslédnderzentralregister eintragen sollen. Im Jahr 2019 fielen beim BAMF rund

55.000 und bei der Bundespolizei rund 3.000 Riickkehrentscheidungen an. Auf dieser
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Grundlage hat das BMI fiir die kiinftigen AZR-Eintragungen zusitzlichen
Personalaufwand von rund 343.000 Euro/Jahr ermittelt.

Allerdings sind BAMF und Bundespolizei auf die neue Aufgabe technisch noch nicht
eingestellt. Deshalb ist eine IT-Ertiichtigung erforderlich, fiir die Umstellungsaufwand
von rund 1.374.000 Euro anfallt.

Neben der AZR-Eintragung hat das BAMF die Aufgabe, Riickkehrentscheidungen im
SIS auszuschreiben. Hierbei handelt es sich um eine neue Aufgabe, die im Rahmen
eines Projektes von fiinf Jahren Dauer eingefiihrt und danach laufend vorgenommen
werden muss.

Auf der Grundlage der rund 55.000 Riickkehrentscheidungen (2019) schétzt das BMI
den Personalaufwand hierfiir auf einmalig rund 1.374.000 Euro sowie auf nachfolgend
jahrlich rund 713.000 Euro.

Bei den staatlichen ebenso wie bei den nichtstaatlichen Stellen miissen die sog.
Endanwender fiir die Nutzung des N.SIS qualifiziert werden. Den einmaligen
Erfiillungsaufwand hierfiir schitzt das Ressort auf rund 185.000 Euro (Personal) bzw.
rund 105.000 Euro (Dienstleister).

Das Bundesverwaltungsamt (BVA) hat schon bisher die Aufgabe, das
Bundeskriminalamt (BKA) bei der Bereitstellung des SIS-Zugangs zu unterstiitzen. Im
BVA sind hierzu IT-Systeme und Schnittstellen installiert, die aufgrund der
Neuregelungen vollstandig erneuert werden miissen.

Mit der Neuentwicklung und Einfithrung der IT sollen externe Dienstleister
beauftragt werden, das Test- und Projektmanagement wird BV A-Mitarbeitern
tibertragen. Den dabei entstehenden Einmalaufwand schitzt das Ressort auf rund
13.100.000 Euro (Dienstleister) sowie auf rund 4.432.000 Euro (Mitarbeiter), insgesamt
also auf rund 17.532.000 Euro.

Im anschliefSfenden Betrieb erfordert das System laufende
Wartung/Weiterentwicklung, die wiederum teils externen Dienstleistern, teils eigenen
Mitarbeitern tibertragen werden soll. Fiir die externen Dienstleister setzt das BMI rund
1.000.000 Euro/Jahr und fiir die Mitarbeiter rund 1.091.000 Euro/Jahr an, sodass sich
laufender Erfiillungsaufwand von rund 2.091.000 Euro ergibt.

Personalaufwand von einmalig 15.000 Euro entsteht fiir die Einrichtung des
Kraftfahrt-Bundesamtes als technischer Knotenpunkt zur Anbindung der ca. 420 Kfz-
Zulassungsstellen im Bundesgebiet an das N.SIS.

Das Regelungsvorhaben erméglicht kiinftig Personen- und Sachausschreibungen zur

gezielten oder verdeckten Kontrolle. Bisher war eine Personenausschreibung nur zur
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Einreiseverweigerung, zur Ingewahrsamnahme oder zur Aufenthaltsermittlung
moglich. Die Umstellung auf die neuen Moglichkeiten 16st bei der Bundespolizei
Erfullungsaufwand von einmalig rund 11.000 Euro und laufend rund 17.000 Euro.
Beim Zollkriminalamt, das insoweit ebenfalls Normadressat ist, belduft sich der
Einmalaufwand auf rund 7.000 Euro und der laufende Aufwand ebenfalls auf rund
17.000 Euro.

e Die Gewdhrleistung von Datenschutz im neuen System ruft Personalaufwand von
einmalig rund 150.000 Euro fiir Einrichtungspriifungen sowie von jahrlich rund
74.000 Euro fiir die Bearbeitung von Auskunftsersuchen, Workflowanpassungen und
die Zusammenarbeit des Bundesbeauftragten mit den Datenschutzstellen der Lander.

e Das Regelungsvorhaben eroffnet einer Reihe bisher nicht angebundener
Bundeseinrichtungen, wie etwa dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMEF), den Auslandsvertretungen oder der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung,
Zugang zum SIS. Um diesen Stellen den Datenabruf zu erméglichen, miissen
technischen Arbeiten vorgenommen und Qualifizierungsmafinahmen durchgefiihrt
werden. Hierzu ist die Inanspruchnahme externer Dienstleister erforderlich, woftir
das Ressort einmaligen Sachkosten von rund 3.840.000 Euro ermittelt hat. Hinzu
kommt der ebenfalls einmalige Fortbildungsaufwand, bei dessen Ermittlung das BMI
die Heterogenitédt der Bundesstellen sowie der dort betroffenen Mitarbeiter und ihres
jeweiligen Qualifizierungsbedarfs in Rechnung stellt. Unter diesen Parametern ergeben
sich einmalige Personalkosten von 3.058.000 Euro, sodass der Einmalaufwand fiir die
Anbindung weiterer Bundeseinrichtungen an das SIS insgesamt (3.840.000 +
3.058.000=) 6.898.000 Euro betrigt.

Auch bei der Ermittlung des laufenden Aufwands fiir den Datenabruf berticksichtigt
das Ressort in nachvollziehbarer Weise die unterschiedlichen Strukturen der neu
angebundenen Bundeseinrichtungen und ihres Bedarfs. Bei einer auf dieser Grundlage
angenommenen Fallzahl von jahrlich rund 680.000 verursacht die Neuregelung
zusitzlichen Personalaufwand von rund 2.710.000 Euro p.a.

Lander
Auf der Ebene der Lander entstehen nach Einschédtzung des Ressorts folgende Aufwénde:

¢ Die Polizeidienststellen der Lander sind mit dem BKA im polizeilichen
Informationsverbund INPOL vernetzt. Die Neuregelungen erfordern auf der
Landesebene technische Anpassungen, die Einmalaufwand von rund 1.672.000 Euro

hervorrufen.
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Laufender Personalaufwand von rund 285.000 Euro entsteht den Polizeidienststellen
der Liander dadurch, dass sie SIS-Treffer verifizieren miissen.

Auf rund 17.000 Euro p.a. schitzt das BMI zusitzlichen Personalaufwand der Lander
durch die Erweiterung von Ausschreibungs- und entsprechenden Abfragekategorien.
Die Systemanpassungen bei der Zentralstelle SIRENE im BKA ziehen auf der
Landesebene Systemanpassungen sowie Fortbildungs- und Bearbeitungsaufwande
nach sich, die das BMI mit Personalkosten von einmalig rund 74.000 Euro und
laufend rund 527.000 Euro ansetzt.

Datenabruf aus dem SIS-III setzt (1) die technische Anbindung der Landesbehérden an
das System sowie (2) die entsprechende Schulung der Behtrdenmitarbeiter voraus.
Technische Anbindung: Bisher verfiigen zahlreiche Landesbehorden, darunter
Zulassungsstellen fiir Schusswaffen, noch nicht tiber eine Anbindung an das SIS.
Mangels Angaben der Lander zu ihren Anbindungskonzepten sieht sich das BMI
derzeit nicht der Lage, den Umstellungs- bzw. Ausstattungsaufwand auf der
Landesebene zu schitzen, hilt jedoch ,, Erfiillungsaufwand von nicht geringem
Ausmafs” ausdriicklich fiir moglich.

Nur bei den Zulassungsstellen schliefst das BMI (technischen) Einmalaufwand deshalb
aus, weil das Ressort hier die Anbindung tiber das kiinftige Webportal voraussetzt.
Mitarbeiterschulung: Schulungsaufwand entsteht fiir rund 15.000
Behordenmitarbeiter (Endanwender), die durch 150 Multiplikatoren fiir jeweils 13
Stunden am System ausgebildet werden miissen. Den Einmalaufwand hierfiir hat das
BMI mit rund 8.952.000 Euro ermittelt.

Datenabruf: Unter der Annahme, dass die ausgebildeten Endanwender fiir einen
einzelnen Datenabruf durchschnittlich 7,5 Minuten benétigen und dass jahrlich rund
1.272.000 Abrufe anfallen, stellt das Ressort laufenden Personalaufwand von rund
7.012.000 Euro dar.

Neben dem BAMF und der Bundespolizei hinterlegen die Ausldnderbehérden
Informationen zum Hintergrund von Ausschreibungen, wie z.B. Einreiseverbote, im
Auslénderzentralregister. Unter der Annahme von rund 97.000 Féllen/]Jahr entstehen
den Landern hierfiir Personalkosten von rund 650.000 Euro p.a.

Im Jahr 2020 trafen die Ausldnderbehorden rund 37.000 Ausreiseentscheidungen, die
im SIS ausgeschrieben wurden. Auf dieser Datengrundlage schétzt das BMI den
kiinftigen Personalaufwand der Lander fiir diese Aufgabe auf jahrlich rund 496.000

Euro.
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e Die Gewdhrleistung von Datenschutz ruft auf der Ebene der Lander Personalaufwand
von einmalig insgesamt rund 1.200.000 Euro und laufend rund 149.000 Euro hervor.

III.2 Umsetzung von EU-Recht

Uber die Umsetzung von EU-Verordnungen hinaus sollen nationale Regelungen zum
Auslanderrecht harmonisiert werden, ohne dass diese Harmonisierung zusétzlichen

Erfullungsaufwand hervorruft.
III.3 Evaluierung

Eine Evaluierung des unionsrechtlich vorgegebenen SIS-III-Gesetzes auf nationaler Ebene

ist nicht vorgesehen.

Allerdings soll auch die Harmonisierung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes
mit dem neu eingefiihrten Chancen-Aufenthaltsrecht nicht evaluiert werden. Der NKR
hat bereits in seiner Stellungnahme zur Einfithrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts
(NKR-Nr. 6321) auf die Notwendigkeit hingewiesen, das neue Instrument wegen dessen
wegweisender Funktion und politischen Bedeutung auf Wirksamkeit zu tiberpriifen. Die
Evaluierung sollte die Harmonisierung des Chancen-Aufenthaltsrechts mit dem

Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz einschliefsen.

IV Ergebnis

Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) hat die Kostenfolgen der

Neuregelungen zu weiten Teilen methodengerecht und nachvollziehbar dargestellt.

Allerdings ist der Erfiillungsaufwand zur Anbindung (weiterer) Landesbehtrden an das
Schengener Informationssystem (SIS) automatisierter Personen- und Sachfahndung von
der Darstellung nicht erfasst. Das BMI vermutet hierfiir , Erfiillungsaufwand von nicht

geringem Ausmaf3”, sieht sich jedoch mangels Angaben der Lander zu einer Bezifferung

nicht in der Lage.

In dieser Hinsicht verschafft der Regelungsentwurf den Entscheidungstragern (w/m) und
der Offentlichkeit nicht das angestrebte realitdtsnahe Bild der Kostenfolgen, sodass der
Nationale Normenkontrollrat (NKR) im Rahmen seines gesetzlichen Mandats Einwadnde

erheben muss.

Lutz Goebel Prof. Dr. Sabine Kuhlmann

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung
zur Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates
zum Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuhrung der Verordnungen (EU)
2018/1860, 2018/1861 und 2018/1862 uiber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems der dritten Generation sowie
zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (SIS-lll-Gesetz)
(NKR-Nummer 6249 BMI)

Die  Bundesregierung nimmt zur  Stellungnahme des  Nationalen
Normenkontrollrates vom 20. Juli 2022 wie folgt Stellung:

Das SIS-lll-Gesetz schafft die rechtlichen Voraussetzungen fur die
Inbetriebnahme des SIS der ,dritten Generation®. Hintergrund sind drei Ende 2018
verabschiedete EU-Verordnungen, die den Anwendungsbereich und die
Funktionen des Schengener Informationssystems (SIS) umfassend erweitern. Die
Verordnungen erfordern Rechtsanpassungen in folgenden Gesetzen: BVerfSchG,
BPolG, BKAG, AZRG, AZRG-DV, IRG und ZFdG. AuRerdem ist in den
Gesetzentwurf eine Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes
(AFBG) aufgenommen worden. Es handelt sich dabei um eine Folgeanderung im
Zusammenhang mit dem Gesetz zur Einfuhrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts,
mit dem eine neue Aufenthaltserlaubnis in § 104c AufenthG geschaffen wird.

Der NKR kritisiert zum einen, dass der Gesetzentwurf mangels genauerer
Angaben Uber die Kosten der Lander kein realistisches Bild der Kostenfolgen der
Lander abbilde. Die Bundesregierung weist darauf hin, dass sie nur die Angaben
fur die Darstellung des Erflllungsaufwandes bericksichtigten kann, die ihr
vorliegen oder die sie fur den eigenen Zustandigkeitsbereich erheben kann.
Genauere Kenntnisse Uber die bei den Landern im Einzelnen entstehenden
Kosten gehoren nicht dazu. Allerdings erfolgt die fachlich-technische Umsetzung
fur die Inbetriebnahme des erweiterten SIS bereits seit Marz 2019. Die daflr
zustandige Projektgruppe SIS 3.0 unter Federfuhrung des Bundeskriminalamts hat
daher auch in Zusammenarbeit mit den Landern in den letzten drei Jahren bereits
fachliche Bedarfe erhoben. So wurde zum Beispiel eruiert, Uber welche
technischen Schnittstellen und Netzebenen die Landesbehérden an das SIS
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anzuschlieRen sind. Die technischen und fachlichen Anforderungen flr einen
Zugriff der Landesbehoérden auf das SIS sind im Wesentlichen vergleichbar zu den
Anforderungen der zugriffsberechtigten Behdrden des Bundes, so dass sich flr
die Landesbehoérden entsprechende Ruckschllsse ziehen lassen. Hinzu kommen
die Kenntnisse des Bundeskriminalamts aus der bisherigen Anbindung von
Landesbehdrden an das SIS (z. B. Landespolizeien, Staatsanwaltschaften). Auch
in Hinblick auf die Fallzahlen lieen sich auf Grundlage bestehender
Erfahrungswerte (z. B. die madgliche Anzahl der deutschen
Ruckkehrentscheidungen oder Anzahl an Zulassungen im Bereich der Luft- und
Wasserfahrzeuge) Ruckschlisse ziehen und Prognosen treffen flr das bei den
Landern voraussichtliche SIS-Zugriffsaufkommen. Auch  wenn die
Bundesregierung naturgemaf keine genauen Kenntnisse Uber die Landerkosten
haben kann, konnte auf Grundlage der o. g. Erkenntnisse in Zusammenarbeit mit
dem Statischen Bundesamt eine nachvollziehbare Schatzung in Hinblick auf die
bei den Landern entstehenden Aufwande vorgenommen werden. Diese zugrunde
gelegten Kostenschatzungen stellen aus Sicht der Bundesregierung daher kein
unrealistisches Bild der mdglichen Kostenfolgen fur die Lander dar.

Zum anderen kritisiert der NKR, dass bezliglich der Anderung des § 8 AFBG keine
Evaluierung in den Gesetzentwurf aufgenommen wurde. Die Bundesregierung
verweist auf das bereits in der Stellungnahme der Bundesregierung zur NKR-
Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung eines Chancen-
Aufenthaltsrechts Gesagte (NKR-Nummer 6321, BMI). Danach steht die
Konzeption des Chancen-Aufenthaltsrechts einer Evaluation entgegen. Das
Chancen-Aufenthaltsrecht soll namlich gerade nicht als dauerhaftes
aufenthaltsrechtliches Instrument etabliert werden. Zum einen handelt es sich um
eine stichtagsgebundene Regelung. Zudem legt Artikel 8 Absatz 2 des
Gesetzentwurfs zur Einfuhrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts fest, dass die
Regelung (§ 104c AufenthG-E) drei Jahre nach Inkrafttreten auler Kraft tritt.
Damit soll einerseits Personen, die zum Stichtag 1. Januar 2022 die
Antragsvoraussetzungen erfullen, fur einen ausreichenden Zeitraum und unter
Berucksichtigung der Bearbeitungszeiten in den Auslanderbehorden Gelegenheit
gegeben werden, entsprechende Antrage zu stellen. Andererseits sollen potenziell
Berechtigte dazu angehalten werden, die Antrage zugig zu stellen und von
spateren Antragen, vor allem mit dem Ziel der Abwendung virulenter
aufenthaltsbeendender MalRnahmen, absehen.
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