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15.11.22

Empfehlungen Wo
der Ausschusse

zu Punkt 12 der 1028. Sitzung des Bundesrates am 25. November 2022

Gesetz zur Erhéhung des Wohngeldes und zur Anderung anderer
Vorschriften (Wohngeld-Plus-Gesetz)

1. Der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung emp-
fiehlt dem Bundesrat, dem vom Deutschen Bundestag am 10. November 2022
verabschiedeten Gesetz gemal? Artikel 104a Absatz 4 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.

2. Der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung emp-
fiehlt dem Bundesrat ferner, die folgende EntschlieBung zu fassen:

a) Der Bundesrat begriifit die mit dem Wohngeld-Plus-Gesetz geplanten Ver-
besserungen fir Haushalte mit geringem Einkommen. In der derzeitigen Si-
tuation stark ansteigender allgemeiner Lebenshaltungskosten und drasti-
scher Preissteigerungen bei den Energiekosten sind diese Haushalte drin-
gend auf eine zeitnahe Unterstiitzung angewiesen. Eine schnelle Umsetzung
des Wohngeld-Plus-Gesetzes ist ohne gravierende Vereinfachungen des
Wohngeldrechts in der Praxis jedoch nicht mdglich.
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b)

d)

Der Bundesrat hatte in seinem Beschluss vom 28. Oktober 2022 (vgl.
BR-Drucksache 483/22 (Beschluss)) die Bundesregierung um umfassende
Vereinfachungen des Wohngeldrechts gebeten. Der Bundesrat stellt mit
Bedauern fest, dass die vielfaltigen Vorschlage zur Reduzierung des Ver-
waltungsaufwands von der Bundesregierung weitestgehend nicht aufgegrif-
fen wurden.

aa) Die Anderung der Vorschussregelung in § 26a des Wohngeldgesetzes
(WoGG) stellt keine wesentliche Verbesserung dar. Um das Verfahren
praktikabel zu gestalten, sollten die in Bezug genommenen Berech-
nungsgroRen des 8 4 WoGG dahingehend ausgelegt werden, dass nicht
die Vorlage kompletter Nachweise zur vorlaufigen Zahlung des Wohn-
geldes erforderlich ist, sondern dass es ausreicht, wenn eine Uberschla-
gige Prufung des Wohngeldanspruchs anhand der eingereichten Nach-
weise moglich ist.

bb) Die Herabsetzung des Schwellenwertes fur Erhéhungsantréage konterka-
riert die Bestrebungen, den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, da
hierdurch mehr Erhéhungsantrdge generiert werden. In diesem Zusam-
menhang ist die Ablehnung der Bundesregierung, den Schwellenwert
fiir die Neuberechnung von Amts wegen von 15 Prozent auf 30 Prozent
heraufzusetzen und damit an sich erforderliche Neuberechnungen deut-
lich zu verringern, nicht nachvollziehbar.

cc) Die Einfuhrung einer Bagatellgrenze wird von den L&ndern grundsatz-
lich begruft, die Héhe von 50 Euro ist jedoch im Hinblick auf die
durchschnittliche Wohngeldhdhe und die HOhe der Ruckforderungen
im Wohngeldbereich zu niedrig bemessen. Hiervon durfte nur eine sehr
geringe Anzahl von Riickforderungsféllen betroffen sein.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Inkrafttreten des Geset-
zes auf den 1. April 2023 zu verschieben, um die Umsetzung des Wohn-
geld-Plus-Gesetzes administrierbar zu gestalten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung dariiber hinaus auf, noch in der
ersten Halfte dieser Legislaturperiode eine umfassende Reform auf den
Weg zu bringen, die tber die wenigen, im Wohngeld-Plus-Gesetz enthalte-
nen Regelungen zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands hinaus wesent-
liche Verfahrensvereinfachungen und Nachweiserleichterungen im Wohn-
geldrecht umsetzt.
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Begrindung

Durch das Wohngeld-Plus-Gesetz soll eine Verdreifachung des Empfanger-
kreises erfolgen. Darauf und auf die damit einhergehende enorme Erh6hung
der Zahl der Antrage sind die Wohngeldbehdrden personell und organisato-
risch nicht vorbereitet. Das erforderliche Personal wird auch bis zum Inkraft-
treten des Gesetzes nicht gewonnen und eingearbeitet werden koénnen. Viele
Wohngeldbehérden sind derzeit ohnehin stark belastet und weisen hohe Bear-
beitungsriickstande auf. Das Wohngeldrecht ist kompliziert und aufwendig.

Um die Wohngeldreform annahernd zeitnah umsetzen zu kénnen, sind wesent-
liche Vereinfachungen des Wohngeldrechts sowie des Antragsverfahrens drin-
gend erforderlich. Das Gesetz enthalt weiterhin nur marginale Regelungen zur
Vereinfachung, die dafur bei Weitem nicht ausreichen. Auch Vereinfachungen
auf untergesetzlicher Ebene gentigen nicht. Ohne weitreichende Vereinfachung
und Nachweiserleichterungen wird das neue Wohngeld nicht schnell und zeit-
nah bei allen Anspruchsberechtigten ankommen.

Zu Buchstabe b:
Doppelbuchstabe aa:

Vorlaufige Zahlungen bedeuten fur die Wohngeldbehorden — auch mit den
vorgesehenen Ergdnzungen des § 26a WoGG - einen Mehraufwand bei der
Bearbeitung der Wohngeldantrage. Vor dem Hintergrund der angespannten
Personalsituation ist die Einfihrung von vorldaufigen Zahlungen fragwiirdig.

Im Ubrigen sind vorlaufige Zahlungen in den in den Léandern eingesetzten
Fachverfahren bislang nicht vorgesehen und — im Zusammenspiel mit den end-
gultigen Entscheidungen und der Ermittlung etwaiger Nachzahlungen oder
Rickforderungen — bis zum Inkrafttreten des Wohngeld-Plus-Gesetzes keines-
falls programmtechnisch umsetzbar.

Bei der vorlaufigen Auszahlung des Wohngeldes sollen ausschlieRlich die Be-
rechnungsgroRen nach § 4 WoGG zugrunde gelegt werden. Diese wéren dem-
nach die Anzahl der zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder (88 5 bis 8
WoGG), die zu beriicksichtigende Miete oder Belastung (88 9 bis 12 WoGG)
und das Gesamteinkommen (88 13 bis 18 WoGG). Wenn zuné&chst ohnehin die
maligeblichen Berechnungsgrofien ermittelt werden muissen, dann kann auch
bei Vorliegen aller malRgeblichen Daten eine endgultige Wohngeldbewilligung
erfolgen. Daher sollte § 26a WoGG dahingehend ausgelegt werden kénnen,
dass nicht die Vorlage kompletter Nachweise zur vorldufigen Zahlung des
Wohngeldes erforderlich ist, sondern dass die Mdglichkeit einer (berschlégi-
gen Prifung des Wohngeldanspruchs anhand der eingereichten Nachweise fur
die Bewilligung einer vorlaufigen Zahlung ausreichend ist.

Doppelbuchstabe bb:

Die Herabsetzung des Schwellenwertes, bei dessen Erreichung der Wohngeld-
haushalt eine Erhohung des Wohngeldes beantragen kann (zum Beispiel infol-
ge von Mieterh6hungen oder Einkommenswegfall), von 15 Prozent auf 10 Pro-
zent, bedeutet eine Zunahme der Erhéhungsantrage und damit eine weitere Ar-
beitsbelastung der Wohngeldbehdrden. Die 15 Prozent-Grenze hat sich in der
Praxis bewéhrt. Die Schaffung zusétzlicher Arbeitsbelastung durch Herabset-
zung der Grenze ist nicht nachvollziehbar.
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Doppelbuchstabe cc:

Eine Bagatellgrenze von 50 Euro wird in der Praxis kaum eine Verfahrenser-
leichterung bringen. Gerade bei der durch das Wohngeld-Plus-Gesetz vorge-
nommenen Erhéhung des Wohngeldes wird es sehr schnell zur Erreichung die-
ses Betrages kommen, zumal oft erst nach mehreren Monaten Anderungen der
Verhaltnisse bekannt werden und die Wohngeldriickforderungen entsprechend
hoch sind. Eine Bagatellgrenze von 500 Euro oder mehr wirde zu einer splr-
baren Verfahrenserleichterung fihren.

Zu Buchstabe c:

Zum Jahresbeginn werden mit der Einfhrung der Strom- und Gaspreisbremse
sowie der Zahlung des Heizkostenzuschusses mehrere finanzielle Unterstit-
zungsleistungen flr die Blrgerinnen und Birger zur Anwendung kommen. Ei-
ne Verschiebung des Inkrafttretens des Wohngeld-Plus-Gesetzes ist daher zu
vertreten.

Bis zum 1. April 2023 wird die Programmierung der Wohngeldprogramme in
den Landern und Gemeinden weiter fortgeschritten oder gar abgeschlossen
sein, so dass die Antrége IT-gestltzt bearbeitet werden kdnnen. Eine Verschie-
bung der Wohngeldreform hilft den Gemeinden, die zu erwartende Steigerung
der Antrage bewaltigen zu kénnen.

Bei Inkrafttreten zum Jahresbeginn steht zu befiirchten, dass sich Antragsteller
vermehrt an die Jobcenter wenden, um Sozialleistungen zu beantragen, obwohl
sie einen Wohngeldanspruch hétten. Diese Mehrbelastung der Jobcenter und
eine anschliefende Bereinigung der Falle konnte ebenfalls durch eine Ver-
schiebung des Inkrafttretens vermieden werden.




