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Herrn Dr. Peter Tschentscher
Prasident des Bundesrates
Leipziger Strafle 3-4

10117 Berlin
ALLEMAGNE/DUITSLAND

Sehr geehrter Herr Préasident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fur seine Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates uber Luftqualitat und saubere
Luft fir Europa (Neufassung) (COM(2022) 542 final).

Dieser Vorschlag ist Teil eines umfassenderen Pakets ehrgeiziger MaRnahmen zur
Umsetzung des von der Kommission im Mai 2021 angenommenen Null-Schadstoff-
Aktionsplans?, in dem die mit der Umweltverschmutzung zusammenhéangenden Aspekte
des europdischen Griinen Deals? behandelt werden und die Verpflichtung eingegangen
wird, bis 2030 die gesundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung um mehr als
55 % zu verringern und die Anzahl der Okosysteme in der EU, in denen die biologische
Vielfalt durch Luftverschmutzung bedroht ist, um 25 % zu reduzieren. Dieser Vorschlag
soll auch dazu beitragen, die Ziele der EU in Bezug auf die Verringerung der
Umweltverschmutzung sowie die Erhaltung der biologischen Vielfalt und der
Okosysteme im Einklang mit dem 8. Umweltaktionsprogramm?® zu erreichen.

Die Eignungsprifung der Luftqualitatsrichtlinien im Jahr 2019 ergab, dass die EU-
Luftqualitatsnormen entscheidend dazu beigetragen haben, die Konzentrationen von
Luftschadstoffen zu senken und Uberschreitungen zu verringern. Allerdings sind die EU-
Luftqualitatsnormen nicht vollstandig an die anerkannten Gesundheitsempfehlungen
angeglichen (die 2021 von der Weltgesundheitsorganisation aktualisiert und bestatigt
wurden), und es gab und gibt weiterhin erhebliche Verzdgerungen bei der Einfiihrung
wirksamer MalRnahmen zur Einhaltung der Luftqualitdtsnormen. Vor diesem

1 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fir
alle, EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden* (COM(2021) 400 final).

2 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europdische
Griine Deal, COM(2019) 640 final.

3 Beschluss (EU) 2022/591 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. April 2022 (ber ein
allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fir die Zeit bis 2030 (ABI. L 114 vom 12.4.2022,
S. 22).
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Hintergrund wurden in der Folgenabschatzung 19 politische Optionen (mit
69 politischen Malinahmen) zur Behebung der in den Luftqualitatsrichtlinien
festgestellten Mangel analysiert und auf ihre Durchfuhrbarkeit und Kosteneffizienz
gepruft.

Dieser politische Kontext hat sich seit der Annahme des Vorschlags — unter anderem
wegen der Annahme eines Euro-7-Vorschlags - weiterentwickelt. Aus der
Folgenabschatzung ging auch hervor, dass Schifffahrt und Hafen weiterhin eine
bedeutende Quelle von PM2s- und NO2-Emissionen sind, deren anteiliger Beitrag zu den
Gesamtkonzentrationen dieser Schadstoffe in Hafenstadten und Kistenregionen ab 2030
noch hoher ausfallen wiirde. Die zustandigen Behorden sollten bei der Ausarbeitung
einer Luftqualitatsstrategie und von Luftqualitatsplanen diese sowie alle sonstigen
Quellen berucksichtigen.

Die Kommission begruft, dass der Bundesrat das Ziel und die Ambitionen des
Kommissionsvorschlags unterstiitzt (d. h. eine starkere Angleichung an die
Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation), und nimmt den Vorschlag zur
Kenntnis, einen Mechanismus der gemeinsamen Verantwortung vorzusehen, der dem des
EU-Klimagesetzes &hnelt. In Bezug auf Letzteres mdchte die Kommission darauf
hinweisen, dass die angesprochene Analogie zum Klimagesetz nicht gegeben ist, da die
im Klimagesetz behandelten Treibhausgasemissionen unabhangig davon, wo sie
ausgestof3en werden, die gleichen Auswirkungen haben, wahrend die Auswirkungen von
Luftschadstoffemissionen auf die Luftqualitat je nachdem, wo und wie diese vorkommen
(d.h. in Abhéangigkeit von den ortlichen Gegebenheiten und MaRnahmen),
unterschiedlich sind, sodass MaRnahmen auf drtlicher Ebene getroffen werden mussen.

Die Kommission weist ferner darauf hin, dass die Mitgliedstaaten Gber den Rat als
gemeinsam mit dem Européaischen Parlament handelndem Gesetzgeber die Moglichkeit
haben, fiir strenge und wirksame Rechtsvorschriften zu wichtigen, auf EU-Ebene
regulierten Emissionsquellen zu sorgen, etwa durch Euro-Normen fur StralBenfahrzeuge,
sowie Uber Rechtsvorschriften im Energiebereich.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen zielen darauf ab, die Uberwachung und Bewertung
der Luftqualitat weiter zu verbessern, zu vereinfachen und auszuweiten (Kapitel 11 des
Vorschlags). Die Uberwachungsanforderungen stiitzen sich auf den bestehenden Aufbau
des Uberwachungsnetzes in der gesamten EU, das sich in den letzten Jahrzehnten
weiterentwickelt hat. Die Mitgliedstaaten haben ein EU-weites Netz zur Uberwachung
der Luftqualitét mit rund 16 000 Probenahmestellen flir bestimmte Schadstoffe
eingerichtet. Insgesamt stellt dieses Netz sicher, dass zuverlassige und reprasentative
Luftqualitatsdaten verflgbar sind. Mit den vorgeschlagenen Anderungen wird ein
Ausgleich zwischen der Gewahrleistung der Vergleichbarkeit von Messungen und
Bewertungen einerseits und der Flexibilitat der Anforderungen andererseits hergestellt,
damit die Mitgliedstaaten Anpassungen an ihre lokalen Gegebenheiten vornehmen
konnen.

Wenn der Vorschlag der Kommission angenommen wird, werden auch die verfgbaren
Instrumente zur Unterstitzung der lokalen Behdrden bei der Verbesserung der
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Luftqualitat gestarkt, indem die Kontrolle durch verbesserte Governance und
Luftqualitatsplane (Artikel 19) gestarkt wird. Dazu gehort die Anforderung, dass vor
2030 praventive Luftqualitatsplane erstellt werden, um sicherzustellen, dass die
angestrebten Konzentrationen rechtzeitig erreicht werden. Dies erfordert mehr
Informationen (ber die Wirksamkeit der gewahlten MalRnahmen sowie eine
Aktualisierung der Plane, wenn sich die Luftqualitat nicht ausreichend verbessert hat.
Aufgrund der Besonderheiten von Ozon sind die Mitgliedstaaten nach Artikel 19 auch
verpflichtet, daflir zu sorgen, dass ihr gemaR der Richtlinie 2016/2284 erstelltes
nationales  Luftreinhalteprogramm  MaRnahmen zur  Bekampfung etwaiger
Uberschreitungen des Ozonzielwerts enthalt.

Der Vorschlag wirde auch die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der
Bekampfung der grenziberschreitenden Luftverschmutzung stéarken, indem die
Regelungen fir die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei VerstdRen gegen
Luftqualitatsnormen  aufgrund grenzuberschreitender  Luftverschmutzung  weiter
prazisiert und gestarkt wirden. Dies erfordert insbesondere einen raschen
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und mit der Kommission
(Artikel 21).

Die Kommission pflichtet dem Bundesrat bei, dass die Ozonbelastung von
Vorlauferschadstoffen abhangt, die in der Atmosphéare ber weite Strecken transportiert
werden koénnen, was wiederum besondere Herausforderungen bei der Kontrolle der
Ozonkonzentrationen vor Ort mit sich bringt. Aus diesem Grund sieht der Vorschlag der
Kommission fir Ozon statt eines Grenzwerts einen Zielwert vor und erweitert das
Kontrollgebiet von der lokalen Ebene auf die NUTS-1-Ebene. Dies sollte zusétzliche
MaRnahmen in Bezug auf Vorlaufersubstanzen auch auf einer breiteren geografischen
Ebene nicht ausschliel}en, wobei sicherzustellen wére, dass auch regionale MalRnahmen
ergriffen werden.

Mit dem Vorschlag der Kommission soll ferner ein wirksamer Anspruch auf
Schadenersatz flir Menschen geschaffen werden, deren Gesundheit ganz oder teilweise
aufgrund eines VerstoRes gegen Vorschriften im Zusammenhang mit Luftqualitatsplénen,
Planen flr kurzfristige MalRnahmen oder grenziberschreitender Verschmutzung
geschadigt wurde (Artikel 28). Betroffene Personen hatten das Recht, Ersatz fur diesen
Schaden zu verlangen und zu erwirken, auch im Wege von Sammelklagen. Mit dieser
Maoglichkeit soll die Ausliibung des Rechts auf Schadensersatz mit Unterstiitzung von
Nichtregierungsorganisationen, die Einzelpersonen vertreten und den anfallenden
Verfahrensaufwand (bernehmen, erleichtert werden, auch durch die sinngemaRe
Anwendung von Artikel 10 und Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2020/1828 gemalR
Artikel 28 Absatz 2 des Vorschlags. Der vorgeschlagene Rahmen tragt zudem den
Besonderheiten bei der Feststellung von Gesundheitsschaden aufgrund von
Luftverschmutzung Rechnung, was in den vorgeschlagenen Bestimmungen Uber die
Beweislast und die geltenden Fristen zum Ausdruck kommt. Diese Anforderungen
wirden auch fir die Feststellung von Schéden im Rahmen von Sammelklagen gelten,
ebenso wie andere einschlagige Vorschriften des nationalen Rechts, soweit sie die
wirksame Ausubung des Rechts auf Schadensersatz ermdglichen (Artikel 28 Absatz 5 des
Vorschlags).
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Mit dem Vorschlag wird auch die Anforderung klargestellt, nach der die Mitgliedstaaten
wirksame, verhaltnismallige und abschreckende Sanktionen fiir diejenigen festlegen
mussen, die gegen die in dem Mitgliedstaat zur Umsetzung der Richtlinie erlassenen
MafRnahmen verstoRen, einschlieflich abschreckender finanzieller Sanktionen, und diese
Anforderung wird gestarkt (Artikel 29). Die Kommission weist darauf hin, dass es sich
dabei um Mindestanforderungen fiir ein wirksames Sanktionssystem handelt, die die
Mitgliedstaaten dann an die Besonderheiten ihrer jeweiligen Rechtsordnungen anpassen
konnten.

Die Kommission nimmt die Bedenken, die der Bundesrat in seiner Stellungnahme zum
Ausdruck gebracht hat und die auch den Vertretern der Kommission bei den laufenden
Verhandlungen der gesetzgebenden Organe zur Verfigung gestellt wurden, ernst und
wird diese bei den Erdrterungen berticksichtigen.

Die Kommission hofft, dass die vom Bundesrat angesprochenen Aspekte mit diesen
Ausfuhrungen geklart werden konnten, und sieht der Fortsetzung des politischen Dialogs
erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen GriRRen,

Stella KYRIAKIDES
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitét

EUROPAISCHE KOMMISSION
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