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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Verpackungen sind notwendig, um Waren zu schitzen und zu transportieren. Die Herstellung
von Verpackungen ist eine wichtige Wirtschaftstatigkeit in der EU. Die
Regulierungskonzepte unterscheiden sich jedoch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat, wodurch
Hindernisse im Hinblick auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes fur
Verpackungen entstehen. Die kirzlich festgestellten Unterschiede betreffen beispielsweise die
Kennzeichnungsvorschriften fur Verpackungen, die Ansétze zur Definition recyclingféhiger
oder wiederverwendbarer Verpackungen, die Ansdtze zur Anpassung der Gebihren im
Zusammenhang mit der erweiterten Herstellerverantwortung sowie die Beschrankungen fir
das Inverkehrbringen bestimmter Verpackungsformate. Durch diese Diskrepanzen entsteht fir
die Unternehmen eine gewisse Rechtsunsicherheit, was wiederum zu geringeren Investitionen
in innovative und umweltfreundliche Verpackungen und neue kreislauforientierte
Geschaftsmodelle fuhrt.

Verpackungen stellen auBerdem ein zentrales Problem im Hinblick auf den Umweltschutz
dar. Bei ihrer Herstellung werden groe Mengen an Primarrohstoffen verbraucht (40 % der in
der EU verwendeten Kunststoffe und 50 % des Papiers sind flr Verpackungen bestimmt), und
Verpackungsabfalle machen 36 % der Siedlungsabfélle aus. Die steigende Verwendung von
Verpackungen in Verbindung mit niedrigen Wiederverwendungs- und Recyclingquoten
behindert die Entwicklung einer COz-armen Kreislaufwirtschaft. Die Menge der
Verpackungen hat in den letzten Jahren schneller zugenommen als das
Bruttonationaleinkommen, was zu einem Anstieg der CO2-Emissionen und anderer
Emissionen sowie zum Raubbau an natlrlichen Ressourcen, zum Verlust an biologischer
Vielfalt und zu Umweltverschmutzung gefiinrt hat. Daten von Eurostat! und
Marktdatenberichte? zeigen, dass bei Verpackungen zunehmend auf Gestaltungsmerkmale
zurlickgegriffen wird, die das Recycling erschweren kdnnen. Verpackungen sind nicht
recyclingfahig, wenn sie nicht getrennt gesammelt werden kdnnen oder wenn sie im Hinblick
auf die in der EU bestehenden Sortier- und Recyclingverfahren nach dem neuesten Stand der
Technik problematisch sind. Zwischen 2012 und 2020 ist der Anteil nicht recyclingfahiger
Verpackungen erheblich gestiegen. Dariiber hinaus werden technisch recyclingfahige
Verpackungen haufig nicht recycelt, weil die fiir ihre Sammlung, Sortierung und stoffliche
Verwertung erforderlichen Verfahren in der Praxis nicht verfligbar oder nicht kosteneffizient
sind oder die Ergebnisse nicht von ausreichender Qualitat sind, um der Nachfrage nach
Sekundarrohstoffen auf den Endmaérkten gerecht zu werden. Darlber hinaus zeigen vorlaufige
Ergebnisse des zweiten Fruhwarnberichts der Kommission, dass viele Mitgliedstaaten
Schwierigkeiten haben, die in Artikel 6 der Richtlinie 94/62/EG festgelegten Recyclingziele
zu erreichen.

https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/waste/data/database
2 Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends and Forecast, 2018 — 2026, Dezember 2018.
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In der Industriestrategie fir Europa® wird die Bedeutung des Binnenmarkts fir die
Wetthewerbsféhigkeit und den Wohlstand der EU hervorgehoben. Zu den Barrieren, die
Marktteilnehmer und die breite Offentlichkeit daran hindern, uneingeschriankt vom
Binnenmarkt zu profitieren, gehoren restriktive und komplexe nationale Vorschriften,
begrenzte Verwaltungskapazitdten sowie die unvollstindige Umsetzung und die
unzureichende Durchsetzung der EU-Vorschriften.

In den Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2020* wurde die Absicht der
Kommission begriifit, sicherzustellen, dass bis 2030 alle Verpackungen wiederverwendbar
oder auf wirtschaftlich vertretbare Weise recyclingfahig sind, wodurch Verpackungen,
ubermaRige Verpackungen und damit Verpackungsabfélle verringert werden. In seiner
EntschlieBung vom 10. Februar 2021 zu dem neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft®
bekréftigte das Parlament dieses Ziel und forderte die Kommission auf, einen
Legislativvorschlag vorzulegen, der MalRnahmen und Ziele zur Abfallreduzierung sowie
ehrgeizige Anforderungen und Malinahmen enthadlt, um Uberméllige Verpackungen zu
reduzieren, die Recyclingfahigkeit zu verbessern, die Komplexitdt von Verpackungen so
gering wie moglich zu halten, den Rezyklatanteil zu erhohen, die Verwendung gefahrlicher
und schéadlicher Stoffe schrittweise einzustellen und die Wiederverwendung zu fordern, ohne
die Lebensmittelsicherheit und die Lebensmittelhygienevorschriften zu beeintrachtigen.

Und schlielich hat sich im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas gezeigt, dass
Menschen und Organisationen der Zivilgesellschaft in der gesamten EU nachhaltige
MaRnahmen in den Bereichen Abfallvermeidung, Verpackungsabfallbewirtschaftung und
Anwendung des Kreislaufprinzips bei Verpackungen durch den verstarkten Einsatz von
recyceltem Material fordern.

Die Anwendung des Kreislaufprinzips bei Verpackungen wird dazu beitragen, die
wirtschaftliche Entwicklung von der Nutzung naturlicher Ressourcen abzukoppeln, dazu
beitragen, bis 2050 Klimaneutralitadt zu erreichen und dem Verlust an biologischer Vielfalt
Einhalt zu gebieten, und die strategische Abhangigkeit der EU-Wirtschaft von bestimmten
Materialien verringern. Dariber hinaus kann sie sich positiv auf die Beschaftigung auswirken,
einschlieBlich und insbesondere in der Sozialwirtschaft, indem mehr ,,griine” hochwertige
Arbeitsplitze geschaffen werden, sofern die notwendigen Investitionen in Kompetenzen®
getatigt und die Besonderheiten in den Mitgliedstaaten, Regionen und bei den
Beschaftigungsformen beriicksichtigt werden.

Mit der Anderung der Richtlinie 94/62/EG im Jahr 2018 wurden zwar nicht alle
Schwachstellen  bei ihrer  Umsetzung  behoben, sie umfasste jedoch  drei
Uberprifungsklauseln, die im Rahmen dieser Initiative umgesetzt werden.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/de/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_DE.html

Bei der Europdischen Kompetenzagenda handelt es sich um einen Finfjahresplan, mit dem
Einzelpersonen und Unternehmen bei der Entwicklung von zusétzlichen und besseren Kompetenzen im
Zusammenhang mit dem griilnen Wandel unterstitzt werden sollen
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22832&Ilangld=de.
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Mit dieser Initiative wird der EU-Rechtsranmen flr Verpackungen und Verpackungsabfalle
aktualisiert, indem Mitgliedstaaten und Unternehmen angemessen unterstitzt werden, um die
Ziele zur Verringerung von Abféllen zu erreichen. Diese Unterstlitzung erfolgt in Form eines
harmonisierten Rechtsrahmens, mit dem Investitionen, die Reduzierung von Abféllen und
hochwertiges Recycling geférdert werden und der in allen EU-Mitgliedstaaten gleichermal3en
gelten wird.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Mit der vorgeschlagenen Verordnung wird der EU-Rechtsrahmen fur Verpackungen und
Verpackungsabfalle aktualisiert. Als integraler Bestandteil des europaischen Griinen Deals’
und des neuen EU-Aktionsplans fir die Kreislaufwirtschaft wird sie zur Wachstumsstrategie
der EU fur eine moderne, ressourceneffiziente, saubere und wettbewerbsfahige Wirtschaft
beitragen, in der bis 2050 keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freigesetzt werden und
das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist.

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit den Umwelt- und Abfallvorschriften der
EU, insbesondere mit der Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 19. November 2008 iiber Abfalle?, der Richtlinie (EU) 2019/904 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 (ber die Verringerung der Auswirkungen
bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt®, dem Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053
des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der Europaischen Union® und
der Verordnung (EG) Nr.1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrédnkung chemischer
Stoffe (REACH).

Er ergénzt aulRerdem die Vorschlage der Kommission fur Verordnungen des Européischen
Parlaments und des Rates tber die Verbringung von Abfallen!? und zur Schaffung eines
Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte!® sowie
die Mitteilung der Kommission Uber einen EU-Politikrahmen fiir biobasierte, biologisch
abbaubare und kompostierbare Kunststoffe!*.

. Koharenz mit anderen Politikbereichen der EU

Mit der Initiative wird die Nichtdiskriminierung zwischen in der EU hergestellten und
eingefiihrten Erzeugnissen sichergestellt. Sie steht im Einklang mit den internationalen
Verpflichtungen der EU im Bereich der Handelspolitik.

7 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der européische
Griine Deal, COM(2019) 640 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

8 ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3.

o ABI. L 155 vom 12.6.2019, S. 1.

1o ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1.

1 ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=CELEX%3A52021PC0709

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=celex%3A52022PC0142

14 https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_en

(auf Englisch).
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Der Vorschlag zielt auch darauf ab, die Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten,
einschlieBlich der Berichtspflichten der Hersteller im Rahmen von Systemen der erweiterten
Herstellerverantwortung, zu harmonisieren, um den Verwaltungsaufwand fir die
Mitgliedstaaten und die Wirtschaftsakteure im Einklang mit dem Ansatz der EU fur eine
bessere Rechtsetzung®® und der Eignungspriifung der Berichterstattung und Uberwachung'®
Zu begrenzen.

Im Einklang mit der Verpflichtung der EU zur Einhaltung der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung, einschlieBlich ihrer 17 Ziele fur nachhaltige
Entwicklung, wird mit dieser Initiative die Umsetzung des Nachhaltigkeitsziels 12.5 durch die
EU verbessert, indem das Abfallaufkommen bis 2030 durch Vermeidung, Verringerung,
Recycling und Wiederverwendung erheblich reduziert wird.

Was den Sonderfall der Verpackungsabfélle aus Kunststoff betrifft, so ergénzt die Initiative
auch die auf nicht recyceltem Verpackungsabféllen aus Kunststoff basierenden Eigenmittel
gemalR dem Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 (ber das Eigenmittelsystem der
Européischen Union. Diese Eigenmittel schaffen einen Anreiz fur die Mitgliedstaaten,
MaRnahmen zur Verringerung der Menge nicht recycelter Verpackungsabfélle aus Kunststoff
in ihrem Hoheitsgebiet zu ergreifen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV).

Im Einklang mit dem neuen Ansatz fiir Produkte, der im europaischen Griinen Deal* und im
Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft angekindigt wurde, deckt der Vorschlag den
gesamten Lebenszyklus von Verpackungen ab. Er folgt dem Ansatz der ,traditionellen
Binnenmarktvorschriften, indem harmonisierte Bedingungen fiir das Inverkehrbringen von
Verpackungen geschaffen werden. Durch die Berlcksichtigung des gesamten Lebenszyklus
von Verpackungen wird dieser Binnenmarktansatz auf das Ende der Lebensdauer ausgedehnt,
wodurch ein echter Binnenmarkt fiir Verpackungen ohne Hindernisse fiir den freien Verkehr
und mit gleichen Bedingungen im Hinblick auf Herstellung, Inverkehrbringen und
Abfallbehandlung in der gesamten EU geschaffen wird.

Artikel 114 AEUV bildet die Rechtsgrundlage der geltenden Richtlinie 94/62/EG Uber
Verpackungen und Verpackungsabfalle. Dieser Artikel ermdglicht es der EU, die
Vorschriften und Verwaltungsmallnahmen in allen Mitgliedstaaten zu harmonisieren. Mit
dieser Rechtsgrundlage konnen einige wichtige Punkte in Bezug auf den Binnenmarkt
angegangen werden, die eine harmonisierte Anwendung der Verpackungsvorschriften
behindern, darunter: i) Nachhaltigkeitsanforderungen, ii) harmonisierte Kriterien flr die
Okologischen Anpassung von Gebihren im Rahmen der Regime der erweiterten
Herstellerverantwortung, iii) harmonisierte Kennzeichnungsanforderungen und

15 SWD(2015)111 final.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=SWD(2015)111&lang=de
16 COM(2017) 312 final.
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iv) Anforderungen fur das Ende der Lebensdauer zur Vervollstandigung des Lebenszyklus-
Ansatzes.

Der Vorschlag Uberlasst die detaillierten Verwaltungsanforderungen den Mitgliedstaaten,
regelt jedoch diejenigen Aspekte, bei denen durch eine Harmonisierung Marktverzerrungen
und Hindernisse fiir den freien Verkehr vermieden werden. Ein solcher Aspekt ist die
erweiterte Herstellerverantwortung, bei der durch harmonisierte VVorschriften — auch in Bezug
auf die Berichterstattung — die Hindernisse beseitigt werden, die den Wirtschaftsakteuren, die
Verpackungen in mehreren Mitgliedstaaten oder in der gesamten EU verkaufen, durch
unterschiedliche Vorschriften in den Mitgliedstaaten entstehen. Ebenso ist die Schaffung
eines gemeinsamen Rahmens fiir Sammel-, Pfand- und Rlcknahmesysteme sowie flr
Wiederverwendungssysteme notwendig, um die Umweltziele zu erreichen und gleiche
Bedingungen fur die auf den jeweiligen Markten tatigen Unternehmen zu schaffen. Dieser
gemeinsame Rahmen wird erhebliche Auswirkungen auf die Recyclingfahigkeit von
Verpackungen und die Verfligbarkeit von Sekundarrohstoffen haben.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustandigkeit)

Umweltbelange und -probleme im Zusammenhang mit Verpackungen (d. h. Hindernisse fir
den Binnenmarkt und die Kreislaufwirtschaft, wachsende Mengen an Verpackungsabfallen
und andere negative Aspekte) konnen von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
angegangen werden. Angesichts des hohen Handelsvolumens zwischen den Mitgliedstaaten
handelt es sich beim EU-Verpackungsmarkt in vielerlei Hinsicht eher um einen einzigen
grolRen Markt als um 27 Einzelmarkte. Mit nationale Initiativen werden zwar einige dieser
Herausforderungen angegangen, sie fiihren aber auch zu einer weiteren Fragmentierung des
Binnenmarkts.

Die Festlegung gemeinsamer Anforderungen auf EU-Ebene wird einen klaren Mehrwert
schaffen, da dadurch sichergestellt wird, dass der Binnenmarkt reibungslos funktioniert und
somit gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Wirtschaftsakteure (z. B. Hersteller,
Lieferanten, Einzelhandler) herrschen. Mit den auf EU-Ebene festgelegten Anforderungen
und Zielen wird der Ubergang zu nachhaltigen Verpackungen in allen Mitgliedstaaten
einheitlich verlaufen, und es wird fur einen effizienten Markt gesorgt.

. VerhéltnismaRigkeit

Mit den vorgeschlagenen Malinahmen soll die nétige Rechtssicherheit geschaffen werden, um
grol} angelegte Investitionen in nachhaltige Verpackungslésungen fordern zu konnen. Sie
betreffen die gesamte Wertschépfungskette fiir Verpackungen und gewéhrleisten ein hohes
Mall an Umwelt- und Gesundheitsschutz. Ziel dieser Initiative ist es, den bestehenden
Rechtsrahmen zu modernisieren und zu starken, um Skaleneffekte durch gemeinsame Ansétze
zu erzielen und gleichzeitig der Industrie und den Mitgliedstaaten die notige Flexibilitét
einzurdumen, wenn dies fir Innovationen oder aufgrund der Gegebenheiten vor Ort
erforderlich ist.

Bei einigen der vorgeschlagenen politischen Optionen wird ein schrittweiser Ansatz zur
Verscharfung der Anforderungen als am besten geeignet angesehen, um den Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit zu wahren. Der Vorschlag sieht daher eine allmahliche Steigerung der
Ambitionen  und  Anforderungen vor, beispielsweise in Bezug auf die
Nachhaltigkeitsanforderung fir recyclingfahige Verpackungen und die Uberpriifung der
Notwendigkeit von Ausnahmen von den Konzentrationsgrenzwerten flr bedenkliche Stoffe in
bestimmten Verpackungsmaterialien.
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Insgesamt gehen die vorgeschlagenen Malinahmen nicht Gber das hinaus, was erforderlich ist,
um die Einhaltung der Rechtsvorschriften sicherzustellen und gleichzeitig den Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt zu gewahrleisten.

. Wahl des Instruments

Trotz der darin vorgesehenen Kkonkreten MalRnahmen wurden mit den geltenden
Rechtsvorschriften die Umwelt- und Binnenmarkiziele nicht erreicht. Unterschiedliche
nationale Ansdtze bei der Umsetzung und einseitige MalRnahmen im Bereich der
Verpackungen einiger Mitgliedstaaten haben zu uneinheitlichen nationalen Rechtsrahmen
gefiihrt. Angesichts der in der Folgenabschatzung dargelegten Herausforderungen in Bezug
auf die Nachhaltigkeit von Verpackungen, insbesondere die zunehmende Menge an
Verpackungsabfallen, die Hindernisse flr die Kreislauffahigkeit von Verpackungen und den
geringen Rezyklatanteil in Kunststoffverpackungen, durfte sich dieser Trend fortsetzen.
Durch die unterschiedlichen nationalen Vorschriften wird die Wirksamkeit der Strategien
beeintrachtigt und der effektive Aufbau einer Kreislaufwirtschaft gefahrdet.

Die regulatorischen Méngel der geltenden Richtlinie (z. B. schlecht konzipierte grundlegende
Anforderungen an Verpackungen und Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten bei ihrer
Durchsetzung) haben deutlich gemacht, dass eine Harmonisierung erforderlich ist und dass
die harmonisierten Vorschriften in Form einer Verordnung und nicht in einer Uberarbeitung
der geltenden Richtlinie erlassen werden sollten. Um den Ubergang zu einer COz-armen
Kreislaufwirtschaft weiter zu fordern und Hindernisse fir den Binnenmarkt zu beseitigen,
bedarf es eines neuen umfassenden Pakets von Regulierungsmalinahmen, einschlieRlich
spezifischer Anforderungen fir Unternehmen. Der Schritt zu einer Verordnung mit
harmonisierten VVorschriften wird von allen Wirtschaftsakteuren nachdrucklich beflirwortet.

Durch eine Verordnung wird sichergestellt, dass alle 27 Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen
gleichzeitig und in gleicher Weise umsetzen. Durch gleiche Anforderungen fiir alle
Marktteilnehmer wird die erforderliche Rechtssicherheit geschaffen,
Wettbewerbsverzerrungen werden verringert und an Marktteilnehmer aufRerhalb der EU, die
beabsichtigen, Produkte auf dem EU-Markt in Verkehr zu bringen, werden klare Signale
gesendet. Aulerdem wird die Kommission damit beauftragt, erforderlichenfalls
Durchfiihrungsmalinahmen zu entwickeln, um die Verordnung weiter auszuarbeiten, damit
rasch gemeinsame Regeln festgelegt werden kénnen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Bei einer 2014 durchgefiinrten Eignungspriifung’’ wurden Schwachstellen bei den
grundlegenden Anforderungen an Verpackungen festgestellt, und es wurde empfohlen, sie
»konkreter und leichter durchsetzbar® zu gestalten, wobei festgestellt wurde, dass eine
Verscharfung der grundlegenden Anforderungen ,,ein wichtiges Instrument zur Erreichung
einer besseren Umweltvertraglichkeit von Verpackungen® ware. Mit der Anderung der
Richtlinie 94/62/EG im Jahr 2018 wurden diese Schwachstellen jedoch nicht direkt behoben,

1 Europdische Kommission (2014), Ex-post Evaluation of Five Waste Stream Directives (Ex-post-
Bewertung der funf Richtlinien tber verschiedene Abfallstréme), SWD (2014)209.
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sondern es wurden drei Revisionsklauseln eingefiihrt: 1) Uberpriifung, ob die grundlegenden
Anforderungen verscharft werden kénnen, um u. a. die Gestaltung zur Wiederverwendung zu
verbessern und ein hochwertiges Recycling zu fordern sowie um diese Anforderungen besser
durchzusetzen; 2) Uberpriifung, ob quantitative Zielvorgaben fiir die Wiederverwendung von
Verpackungen und weitere MalRnahmen zur Foérderung der Wiederverwendung von
Verpackungen festgelegt werden konnen; und 3) Bewertung der Wirksamkeit der
MaRnahmen zur Verringerung des Verbrauchs an leichten Kunststofftragetaschen und
Prifung anderer Moglichkeiten zur Erreichung dieses Ziels. Mit den Revisionsklauseln wurde
der Kommission auch das Mandat erteilt, gegebenenfalls einen Legislativvorschlag zu diesen
Themen vorzulegen.

Im April 2020 veroffentlichte die Kommission eine Bewertungsstudie tber die Wirksamkeit
der grundlegenden Anforderungen an Verpackungen und Verpackungsabfalle und Vorschlage
fir eine Verscharfung'®. Die wichtigsten Ergebnisse der Studie konnten herangezogen
werden, um das Problem zu definieren und erste MaRnahmen fir die Folgenabschétzung zu
entwickeln. Diese Studie diente als eine Grundlage fir die Folgenabschatzung der
Kommission in der Anfangsphase®®, die am 11. Juni 2020 veroffentlicht wurde.

Dieser Vorschlag umfasst Malinahmen, mit denen die in der Eignungsprifung und in der
Bewertungsstudie von 2020 festgestellten Probleme angegangen werden, sowie weitere
MaRnahmen, die im Rahmen der Folgenabschatzung und der umfassenden Konsultation der
Interessentrager ermittelt wurden.

. Konsultation der Interessentrager

Die Folgenabschatzung zur Richtlinie 94/62/EG Uber Verpackungen und Verpackungsabfélle
umfasste eine eingehende Konsultation der Interessentrédger, um sicherzustellen, dass die
Standpunkte eines breiten Spektrums von Organisationen dargelegt und berlicksichtigt
wurden. Mehr als 800 Organisationen mit mehr als 1800 Kontaktstellen haben sich an der
Konsultation beteiligt. Zu den gezielten und umfassenden Methoden bei der Konsultation der
Interessentrager gehdrten u. a.: die Einholung von Rickmeldungen zur Folgenabschétzung in
der Anfangsphase, ein offentlicher Fragebogen, ein Fragebogen fir die Mitgliedstaaten,
Online-Workshops und Webinare sowie personliche Befragungen.

Im Rahmen der Konsultation zur Folgenabschdtzung in der Anfangsphase gingen
110 Antworten ein, und bei einer offentlichen Konsultation®® gingen 425 Antworten ein.
Darlber hinaus wurde eine gezielte Konsultation durchgefuhrt, um die Faktengrundlage zu
starken, bei der unter anderem im Rahmen von Workshops mit Interessentrdgern starker
fachbezogene Riickmeldungen von bestimmten Interessengruppen eingeholt wurden. Im Juni
2021 fanden sechs Webinare fiir Interessentréger statt, um die Zwischenergebnisse der Studie
vorzustellen und Ruckmeldungen dazu einzuholen. Mehr als 950 Personen (von
250 Organisationen) nahmen an diesen Webinaren teil, und fast 100 Organisationen

18 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed71al  (auf
Englisch).

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Verringerung-von-
Verpackungsabfallen-Uberprufung-der-Vorschriften_de

2 Verringerung von Verpackungsabfallen — Offentliche Konsultation https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/F_de.
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ubermittelten ausfuhrliche Riickmeldungen und Positionspapiere. Am 30. Mai 2022 fand ein
zusatzlicher Workshop mit 517 Teilnehmern statt, bei dem sich 50 Interessentrager zu Wort
meldeten. Parallel dazu fihrten sowohl das Beratungsunternehmen, das die
Folgenabschatzung der Kommission unterstiitzte, als auch die zustdndigen
Kommissionsdienststellen — weitere  gezielte  Konsultationen mit  Sachverstandigen,
Interessentragern, NRO und Verbraucherverbénden aus den Mitgliedstaaten durch.

Die meisten Interessentrager waren der Ansicht, dass die Schaffung eines neuen
Rechtsrahmens fur Verpackungen aufgrund technologischer, wirtschaftlicher und sozialer
Entwicklungen gerechtfertigt sei. Die meisten von ihnen waren sich auch darin einig, dass die
bestehenden Vorschriften weiter harmonisiert werden mussen, und forderten einen
europdischen Rahmen, der den gesamten Lebenszyklus von Verpackungen und die gesamte
Wertschopfungskette abdeckt. Viele Interessentrager waren der Ansicht, dass dieser Rahmen
strengere gemeinsame Vorschriften flr die Nachhaltigkeit von Verpackungen enthalten sollte,
um sicherzustellen, dass der EU-Binnenmarkt reibungslos funktioniert, und betonten die
Notwendigkeit eines gemeinsamen Ansatzes zur Definition der Recyclingfahigkeit von
Verpackungen, insbesondere im Hinblick auf eine recyclingorientierte Gestaltung (,,Design
for Recycling®).

Insbesondere betonten Vertreter der Industrie, dass Folgendes erforderlich sei: i) ein stabiler
und harmonisierter Rechtsrahmen, mit dem fir Investitionssicherheit gesorgt wird; ii) gleiche
Wettbewerbsbedingungen, mit denen die Herstellung nachhaltiger Verpackungen gefordert
wird; und iii) effizient funktionierende Recyclingmérkte, um die Verfligbarkeit und die
Qualitat von Sekundarrohstoffen zu verbessern. Vertreter der Zivilgesellschaft forderten eine
wirksame Umsetzung der Abfallhierarchie in der Wertschépfungskette fiir Verpackungen mit
MaRBnahmen, die Anreize fur die Vermeidung und Wiederverwendung von
Verpackungsabfallen schaffen.

Anhang 2 der Folgenabschatzung enthédlt detaillierte Schlussfolgerungen aus den
Konsultationen der Interessentréger.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Neben der Konsultation der Interessentrager wurden mehrere weitere wichtige
Informationsquellen fur die Folgenabschéatzung herangezogen.

Zur weiteren Analyse der verschiedenen Optionen beauftragte die Kommission im Rahmen
von zwei Unterstiitzungsvertragen?! externe Berater. Im Rahmen dieser Studien wurden eine
»Methode zur Modellierung der Auswirkungen® und eine ,,Basismethode* entwickelt. Die

2 Mit den Titeln ,,Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste Directive’s
essential requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste* (Bewertung der
Optionen zur Starkung der grundlegenden Anforderungen der Richtlinie (ber Verpackungen und
Verpackungsabfalle und anderer MaRnahmen zur Verringerung des Aufkommens von
Verpackungsabféallen) und ,,Support to the finalisation of the legal proposal and the impact assessment
for the review of the Packaging Directive, with new and updated policy measures and information for
legislative drafting (Unterstiitzung der Fertigstellung des Legislativvorschlags und der
Folgenabschatzung fiir die Uberarbeitung der Verpackungsrichtlinie mit neuen und aktualisierten
politischen MalRnahmen und Informationen fiir die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften).
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erste  Methode dient dazu, die Auswirkungen der vorgeschlagenen Mallnahmen zu
modellieren, d. h. die Veranderung der Massenstrome, der finanziellen Kosten sowie der
Auswirkungen auf Umwelt und Soziales (Beschéftigung) zu modellieren. Die zweite (die
Basismethode) gibt einen Uberblick Gber den Verbrauch von Verpackungsabfillen, das
Abfallaufkommen und die Abfallbewirtschaftung in den 27 EU-Mitgliedstaaten. Sie umfasst
sowohl historische Trends auf der Grundlage vorhandener Daten als auch Prognosen bis
2050. Das Basisszenario ist im Wesentlichen ein Szenario ,,0hne Verénderungen der
Strategien®, d. h. eine Modellierung kiinftiger Trends, bei der alle einschlégigen Strategien
und Malnahmen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene in Kraft bleiben, ergénzt durch
kinftige Legislativvorschldge der Kommission. Eine weitere unterstltzende Studie wurde von
der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) der Kommission durchgefuhrt, um die
Auswirkungen von Maltinahmen zu analysieren, bei denen die Symbole auf Abfallbehéaltern
mit entsprechenden Etiketten auf Verpackungen kombiniert werden, die im Rahmen der
beiden oben genannten Studien entwickelt wurden.

Der Berater und seine Sachverstandigen haben in den verschiedenen Phasen der Studie eng
mit den zustandigen Dienststellen der Kommission zusammengearbeitet.

Zusétzliche Daten und Kommentare wurden im Rahmen gezielter Befragungen von
Interessentragern und eingehender Konsultationen mit den Mitgliedstaaten gesammelt.

Mdogliche MalRnahmen in Bezug auf Kunststofftragetaschen wurden erstmals in der Studie
uber die Umsetzung der Richtlinie Uber Kunststofftragetaschen in Verbindung mit der
Scoping Study zur Bewertung der Durchfiihrbarkeit weiterer EU-Malinahmen zur
Abfallvermeidung und Umsetzung der Richtlinie iiber Kunststofftragetaschen?? entwickelt,
und in der zweiten Begleitstudie wurde eine Folgenabschdtzung der vorgeschlagenen
MaRnahmen durchgefihrt.

Schliellich wurden im Rahmen der Studie zur Relevanz biologisch abbaubarer und
kompostierbarer Kunststoffprodukte und Verpackungen in der Kreislaufwirtschaft?® aus dem
Jahr 2020 Malinahmen fiir kompostierbare Verpackungen entwickelt. Diese Studie lieferte
dariiber hinaus weitere Anregungen fir die Mitteilung der Kommission tber einen EU-
Politikrahmen fiir biobasierte, biologisch abbaubare und kompostierbare Kunststoffe.

. Folgenabschatzung

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf eine Folgenabschatzung. Nachdem auf die Bemerkungen des
Ausschusses flr Regulierungskontrolle in seiner ablehnenden Stellungnahme vom 13. Mai
2022 eingegangen und die erforderlichen Anderungen und Ergdnzungen vorgenommen
worden waren, erhielt die Folgenabschatzung am 30. September 2022 eine beflrwortende
Stellungnahme mit VVorbehalten.

22 Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Partll, Implementation of Plastic Bags Directive — Amt fir
Veroffentlichungen der EU (europa.eu) (auf Englisch).

23 Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a circular

economy — Amt fiir Veroffentlichungen der EU (europa.eu) (auf Englisch).
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Bei der Folgenabschatzung wurden drei wesentliche Probleme festgestellt:

1. Wachsendes Aufkommen von Verpackungsabféllen:2* Mit der Richtlinie 94/62/EG
konnte dieser Trend trotz spezifischer Bestimmungen zur Minimierung von
Verpackungen nicht umgekehrt werden. Der zunehmende Trend wurde durch neue
Konsumgewohnheiten (z. B. Verzehr unterwegs, vermehrte Online-Einkaufe und
Hauszustellungen) verstarkt.

2. Hindernisse fir das Recycling und die Wiederverwendung von Verpackungen: Dazu
gehoren Faktoren wie die verstarkte Verwendung von Gestaltungsmerkmalen, die
das Recycling unmdglich machen, die zunehmende Kreuzkontamination von
kompostierbaren Recyclingstromen, die Verwendung von potenziell gefahrlichen
Stoffen in Verpackungen und unklare Kennzeichnungen von Verpackungen im
Hinblick auf die Sortierung. Infolgedessen ist der VVorrang der Wiederverwendung
und des Recyclings gegeniiber der energetischen Verwertung und der Entsorgung auf
Deponien noch nicht vollstandig gewéhrleistet.

3. Geringe Recyclingqualitat bei Kunststoffverpackungen und Verwendung von
Sekundarrohstoffen: Dadurch wird die Fahigkeit der EU, die Verwendung von
Primarrohstoffen in neuen Verpackungen zu verringern, eingeschrankt. Durch
Marktversagen und Mangel im derzeitigen Rechtsrahmen wird die Rentabilitdt von
Recyclingtatigkeiten beeintrachtigt, und Investitionen in Technologien und
Versorgungslogistik, die erforderlich sind, um sicherzustellen, dass Verpackungen
auf einem qualitativ hohem Niveau gesammelt, sortiert und recycelt werden, sind
schwerer realisierbar.

Vor diesem Hintergrund besteht das Gbergeordnete Ziel dieses Legislativvorschlags darin, die
negativen Umweltauswirkungen von Verpackungen und Verpackungsabfallen zu verringern
und gleichzeitig das Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern. Die spezifischen Ziele
bestehen darin, i) das Aufkommen von Verpackungsabfallen zu verringern; ii)eine
Kreislaufwirtschaft fur Verpackungen auf kosteneffiziente Weise zu fordern; und iii) die
Verwendung von recycelten Materialien in Verpackungen zu fordern.

In der Folgenabschatzung wurden alle méglichen Malinahmen zur Analyse zusammengestelt,
gestutzt auf drei von einem externen Berater durchgefuhrte Studien, Workshops mit
Interessentragern, eine offentliche Online-Konsultation und gezielte Befragungen. Die
vielféltigen, komplexen und hdufig miteinander verkniipften MaRnahmen wurden in drei
politischen Optionen zusammengefasst, die mit einem ,,Business-as-usual-Szenario®
verglichen wurden. Bei den Optionen 1 bis 3 erhoht sich jeweils die Umweltwirksamkeit,
aber auch die Umsetzungslast und die Intensitat des Eingriffs, und zwar wie folgt:

e In Option 1 sind MaRnahmen zur Verbesserung der Normung und klarere grundlegende
Anforderungen vorgesehen, die in der Regel VVoraussetzungen fiir MaBnahmen in anderen
Gruppen sind.

2 Das Gesamtaufkommen von Verpackungsabfallen in der EU ist von 66 Mio. Tonnen im Jahr 2009 auf
78,5 Mio. Tonnen im Jahr 2019 gestiegen (die Wachstumsrate betrégt 19 % und liegt iber der des
BNE). Es wird geschatzt, dass im Jahr 2018 pro Kopf 173 kg Verpackungsabfélle angefallen sind, was
gegeniber 2009 einem Anstieg um 27 kg entspricht.
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e Option2 enthalt verbindliche Ziele fir die Verringerung von Abféllen, die
Wiederverwendung in bestimmten Sektoren und einen Mindestrezyklatanteil in
Kunststoffverpackungen,  Anforderungen zur Gewidhrleistung der vollstdndigen

Recyclingféhigkeit bis 2030 sowie harmonisierte Produktvorschriften.

e Option 3 sieht hoher gesteckte verbindliche Ziele als Option2 und zusétzliche
Produktanforderungen vor.

Die wichtigsten politischen Entscheidungen der Entscheidungstrager in den 27 EU-
Mitgliedstaaten in den drei Interventionsbereichen betreffen nationale Abfallreduktionsziele,
Wiederverwendungsziele fur Wirtschaftsakteure in bestimmten Sektoren, Malinahmen zur
Verbesserung der Recyclingféhigkeit und Zielvorgaben fiir den Rezyklatanteil in
Kunststoffverpackungen. Was die grundlegenden MalRinahmen betrifft, stehen die politischen
Entscheidungen Uber obligatorische Pfandsysteme und Kennzeichnungsvorschriften zur
Erleichterung der Sortierung durch die Verbraucher noch aus.

Die in den einzelnen Optionen enthaltenen MaRnahmen sind in der folgenden Tabelle
dargestellt. Um die Zusammenhange zwischen ihnen zu verdeutlichen, haben alternative
MaRnahmen die gleiche Nummer, z. B. M2b und M2c. Malinahmen, die wesentliche
politische Entscheidungen betreffen, sind fett dargestellt.

. PN M8b: Verbindliche M8c: Verbindliche
E/'5- Minimierung  des \yjederverwendungsziele fur Ubergeordnete  Ziele
Veerratlj(ms IN " ausgewdhlte Verpackungsgrgﬁf)en zur Steigerung der

A PACEHION  contoren  Bis ~2030/2040 in ausgewahlten Wiederverwendung
e Rlich extoreh: %ellg_to_ien + M59+M1 ta)lﬂ\élllof?: \éggO)/z%%ackungen bis
! efinitionen  un verbindliche in
M1: Aktualisierung der WIederverwendoare = ektoren + at
rundlegenden g Verpackungsformate, die in den EU- M10b+M10c+M19
%\nforderungen zur Rechtsvorschriften und -Normen fir M2c: Verbindliches
Minimierung von egn(ljge Formate = festgelegt Ziel einer
ubermaRigen sind+M10c: Definition und Verringerung _der
Verpackungen verbindliche Normen fir Verpackungsabfalle

M10a: Uberarbeitung der
CEN-Norm zur Definition
wiederverwendbarer
Verpackungen

M19: = Schaffung . von
Klarheit bei der Definition
von

Wiederverwendungstatigk

eiten gegenuber
Tatigkeiten zur
,.\Vorbereitung zur

Wiederverwendung*

Wiederverwendungssysteme

M7:  Schrittweise = Abschaffung
vermeidbarer/unnétiger
Verpackungen

M2b; Verbindliches Ziel einer
Verringerung der
Verpackungsabfalle pro Kopf um

19% im Jahr 2030 gﬁ%entlber
dem Ausgangswert +M1+M5

11

pro Kopf um 23 % im
Jahr 2030 gegenuber

dem Ausgan swert
+M1+M5+M7+Ma3:

Verbot der schwersten
Verpackungen fur
ausgewahlte Acrtikel
basierend auf

vorhandenen leichteren
Alternativen bis 2030
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M21a: Alle Ve_rpackungen
2030

missen bis

wiederverwendbar _ oder

recyclm?fahlg sein -

Klarstel ung der
en

%\rundlegen
nforderungen und der

Definition —~ der
Reci/cllngfahlgkelt s
M21b: Alle

wiederverwendbaren
Verpackungen missen ab
2030 recyclingfahig sein

M22a: Qualitative
Definition recyclingfahiger
Verpackungen

M28:  Klarstellun der

biologischen Abbaubarkeit
und Kompostierbarkeit und

-13 -

M22b; ) Definition
rec%yclmgahlger Verpackungen
auf der Grundlage von Kriterien
der recyclingorientierten
Gestaltung (,,Design  for
Recycling® - 'DfR), erganzt
durch “ein  Verfahren — zur
Bewert_un?_. o der
Recyclingféhigkeit und durch
eine Negativliste der Merkmale
nicht recyclingfahiger
Verpackungen
+M21a+M21b+M22a+M23: )
Harmonisierung der Kriterien flr
die Anpassung der Gebuhren im
Zusammenhang mit der
erweiterten
Herstellerverantwortung

M29d: _ Obligatorische
Kompostierbarkeit fiir einige der

Jeweiligen  grundlegenden K_ur?ststoffverpackungsarten fur
Anforderungen und der gje verbleibenden
Norm EN 13432 Verpackungsarten kompostierbare
M29a: Zulassung oder = konventionelle Kunststoffe
kompostierbarer und moglich +M28

konventioneller )

Kunststoffe far

ausgewahlte

Verpackungsarten

M37: Definition des M35em: Allgemeine Zielvorgaben
Rezyklatanteils und des fir den ~ Rezyklatantei in
Messverfahrens Kunststoffverpackungen auf der

Grundlage = . o er
Kontaktempfindlichkeit bis 2030
bzw. 2040 +M37
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M22c: .
Definition
recyclingfahiger
Verpackungen
+M21la+M21b+M22a+
M23

M29b: Obligatorische
Kompostierbarkeit  fr
alle ausgewahlten
Kunststoffverpackungsa
rten +M28

Quantitative

M35eh: Ehrgeizigere
Ziele, allgemeine
Zielvorgaben_fur den
Rezyklatanteil in
Kunststoffverpackung
en auf der Grundlage

er
Kontaktempfindlichke
it bis 2030 bzw. 2040
+M37
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Mx: Aktualisierung der
derzeitigen )
Materialkennzeichnung:
Abschaffung
alphanumerischer Codes
fur Abfallsortierer
M31: Aktualisierung der
Definitionen in Bezug auf
efahrliche Stoffe

32a: Erweiterung der

Informationen tber
gefahrliche Stoffe

-14 -
Ma&b: Obligatorische Pfand-
und Ricknahmesysteme und

Mindestanforderungen fir alle
Pfand- und Ricknahmesysteme

M27c-y: Harmonisierte
Kennzeichnun von Produkten
und Abfallbehaltern, um den

Verbrauchern das Sortieren zu
erleichtern (nach dem ,,Advanced
Nordic Pictograms System®)
+Mx+Mk:  Beschrankungen  der
Verwendung irrefiihrender Etiketten
M12-u: Harmonisierte, verbindliche
K_ennzelchnungb flr
wiederverwendbare Verpackungen
M38-j: Kennzeichnungskriterien flr
Rezyklatanteile )
M32b: ~ Meldun bedenklicher
Stoffe in Verpackungen +M33a:
Beschrankungen fur — unter die
REACH-Verordnung fallende
Stoffe +M31

M40b: Verbindliche GPP-
Mindestkriterien fur Verpackungen
von vorrangigen Produkten und
Dienstleistungen

M42b: Harmonisierung  des
Systems zur Berichterstattung tber
die erweiterte
Herstellerverantwortung _
MPCB: ~~ Erweiterte
Berichterstattungspflicht fiir PCB

13

Mc: Vorrangige
Verwendung
recycelter
Verpackungen aus
Pfand- und
Rucknahmesystemen
+Ma&b

M26c¢c: Andere
Abfallsammelsysteme
als Pfand- und
Ricknahmesysteme
+Mx+M12-u+M38-
J+M27¢c-y+Mk

M32c: Meldung aller
Stoffe in Verpackungen
+M33b:

Beschrankungen flr
Stoffe, die “unter die
Uberarbeitete
Verpackungsrichtlinie
fallen +M3

M40c: . Verbindliche
GPP-Mindestkriterien
fur Verpackungen von
allen Produkten und
Dienstleistungen

M34b: _
Be.rlchterstattungispfl|ch
t fur den Rezyklatanteil
fur alle Veépackungen
+M42b+MPCB
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Auf der Grundlage der Bewertung der Auswirkungen der Mallnahmen bevorzugt die
Kommission Option 2.

Es wurde jedoch eine sorgféltige Einzelfallbewertung durchgefiihrt, um Elemente von
MaRnahmen aus anderen Optionen als Option 2 zu ermitteln, deren Einbeziehung in die
bevorzugte Option die Umweltleistung und Durchfiihrbarkeit weiter verbessern wirde und
gleichzeitig verhaltnisméafig waére.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Verwaltungsaufwand, der sich in erster Linie aus der Uberwachung und Berichterstattung
uber die Einhaltung der Vorschriften sowohl fiir die Behérden als auch fir die Unternehmen
ergibt, ist je nach vorgeschlagener Malinahme unterschiedlich.

In diesem Vorschlag wird die Digitalisierung in vollem Umfang berlcksichtigt, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern. Beispielsweise ist vorgesehen, dass die Kommission
einen Durchfiihrungsrechtsakt erldsst, um die Bedingungen fur die Angabe der
Materialzusammensetzung von Verpackungen mittels digitaler Kennzeichnungstechnologien
festzulegen. Ferner wird empfohlen, wiederverwendbare Verpackungen mit QR-Codes oder
gleichwertigen Kennzeichnungen zu versehen, um ihre Verwertung zu erleichtern, sowie mit
harmonisierten spezifischen Etiketten, auf denen die Verbraucher angemessen uber die
Wiederverwendbarkeit von Verpackungen und die Verfugbarkeit von
Wiederverwendungssystemen informiert werden. Darliber hinaus sollte mit der
harmonisierten Verpackungskennzeichnung fir die Sortierung durch die Verbraucher die
Abfalltrennung verbessert und eine erhebliche Vereinfachung fur die Wirtschaftsakteure
erzielt werden.

. Grundrechte
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Schutz der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Auswirkungen auf den Haushalt sowie die personellen und administrativen Ressourcen,
die aufgrund dieses Vorschlags benétigt werden, sind im Einzelnen dem beigefligten
Finanzbogen zu entnehmen.

Die Européische Kommission und insbesondere die Generaldirektion Umwelt (GD ENV) sind
fir die Verhandlungen Uber die Verordnung im Rahmen des reguldren
Mitentscheidungsverfahrens sowie fir ihre allgemeine Umsetzung und die Annahme aller
darin vorgesehenen Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten Rechtsakte zustandig. Weitere
Beitrdge werden von Eurostat, der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) und der Européische
Chemikalienagentur (ECHA) geleistet.

Bei den aktuellen Finanzsimulationen wird von drei Beamtenstellen (AD) in
Vollzeitdquivalenten ausgegangen, die ausschlieflich folgende Aufgaben erfillen: i) die
Verhandlungen und die allgemeine Durchfuhrung der Verordnung; und ii) die Vorarbeiten fur
die Ausarbeitung der sekunddren Rechtsakte. Die technischen Aufgaben sollen von zwei
abgeordneten  nationalen  Sachverstandigen (in  Vollzeitdquivalenten) und zwei
Vertragsbediensteten wahrgenommen werden. Auf der Grundlage der neuesten Offentlich
zuganglichen Gehaltstabellen belaufen sich die Kosten fur Kommissionsbedienstete auf
insgesamt 6 537 000 EUR.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléne sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Der Vorschlag enthilt mehrere Bestimmungen zur Verbesserung der Uberwachung und des
Verstandnisses der Verpackungsstrome. Diese Bestimmungen werden die bestehenden
Berechnungs- und Berichterstattungspflichten fur die Mitgliedstaaten gemaR der
Entscheidung 2005/270/EG?® und dem Beschluss 2018/896/EG?® der Kommission erganzen.
Diese Entscheidung und dieser Beschluss mussen ersetzt werden, um zusétzliche
Berichtspflichten aufzunehmen, die erforderlich sind, um die Uberwachung und vollstandige
Umsetzung der wesentlichen Anforderungen in Bezug auf Folgendes zu unterstiitzen:
1) Kunststofftragetaschen (d. h. aufgeschlisselte und verpflichtende Berichterstattung und
verschiedene Kategorien von Kunststofftragetaschen); 2) die Sammelquote fur Verpackungen,
die unter die Verpflichtung zur Einrichtung von Pfand- und Ricknahmesystemen fallen; und
3) Daten zu spezifischen Verpackungskategorien, die fur die Entwicklung der Methode zur
Bewertung der Recyclingfahigkeit von Verpackungen erforderlich sind.

Um die Uberwachung der erweiterten Herstellerverantwortung auf Ebene der Mitgliedstaaten
zu unterstutzen und die Anforderungen an die erweiterte Herstellerverantwortung zu
harmonisieren, damit sich ihre Wirksamkeit in der gesamten EU verbessert, wird im Rahmen
dieser Initiative auch eine Registrierungspflicht fur Wirtschaftsakteure (Hersteller) und ihre
Organisationen fur Herstellerverantwortung vorgeschlagen, wenn sie erstmals Verpackungen
auf dem Markt eines Mitgliedstaats bereitstellen. Daneben bestehen harmonisierte
Anforderungen in Bezug auf die Ubermittlung von Daten iber solche Verpackungen an die
nationalen Behdrden. Dies wird den Verwaltungsaufwand flr die Hersteller verringern, die
sich derzeit an immer unterschiedlichere nationale Anforderungen an die Berichterstattung
uber die erweiterte Herstellerverantwortung anpassen missen, und es den Mitgliedstaaten
ermoglichen, ihren Berichterstattungspflichten nachzukommen und fir das erforderliche MaR
an Datengranularitat zu sorgen, um kiinftige politische Anpassungen, insbesondere in Bezug
auf die Recyclingfahigkeit von Verpackungen, zu unterstitzen.

Die Ubermittlung von Daten zu Wiederverwendungs- und Wiederbefiillungszielen beschrankt
sich laut VVorschlag auf die Daten, die die verpflichteten Wirtschaftsakteure den zustandigen
Behorden Ubermitteln; eine zusatzliche Berichterstattung an die Kommission ist nicht
vorgesehen. Die Berechnungsvorschriften werden von der Kommission im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten erlassen.

2 Entscheidung 2005/270/EG der Kommission vom 22. Mérz 2005 zur Festlegung der Tabellenformate
fur die Datenbank gemal der Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates tber
Verpackungen und Verpackungsabfélle, zuletzt ge&ndert durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU)
2019/665 der Kommission vom 17. April 2019 (konsolidierte Fassung ABI. L 112 vom 26.4.2019,
S. 26).

%6 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/896 der Kommission vom 19. Juni 2018 zur Festlegung der
Methoden zur Berechnung des jahrlichen Verbrauchs an leichten Kunststofftragetaschen und zur
Anderung der Entscheidung 2005/270/EG (ABI. L 160 vom 25.6.2018, S. 6).
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* Ausfuihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Kapitel I enthélt die allgemeinen Bestimmungen.

In Artikel 1 wird der Gegenstand dieser Verordnung erlautert. Darin wird dargelegt, dass mit
der Verordnung Anforderungen fiir den gesamten Lebenszyklus von Verpackungen in Bezug
auf ihre ©kologische Nachhaltigkeit und Kennzeichnung eingefihrt werden, die fur das
Inverkehrbringen von Verpackungen erflllt werden mussen, sowie Anforderungen in Bezug
auf die erweiterte Herstellerverantwortung, die Sammlung, die Behandlung und das Recycling
von Verpackungsabfallen. Es wird erldutert, dass diese Verordnung zum effizienten
Funktionieren des Binnenmarkts beitragt und gleichzeitig Umweltziele verfolgt, um die
negativen Auswirkungen von Verpackungen und Verpackungsabfallen auf die Umwelt und
die menschliche Gesundheit zu verhindern oder zu verringern. Auf diese Weise tragt sie zum
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft im Einklang mit der Abfallhierarchie bei.

In Artikel 2 ist festgelegt, dass diese Verordnung fir alle Verpackungen, unabhéangig vom
verwendeten Material, und fiir alle Verpackungsabfalle gilt.

In Artikel 3 werden die Begriffsbestimmungen fir die Zwecke dieser Verordnung festgelegt.
Einige dieser Begriffsbestimmungen wurden aus dem neuen Rechtsrahmen (Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 und Beschluss Nr. 768/2008/EG), der aufgehobenen Richtlinie Uber
Verpackungen und Verpackungsabfalle oder den bestehenden Rechtsvorschriften der Union
(wie der Abfallrahmenrichtlinie und der Marktliberwachungsverordnung) tbernommen. Es
werden einige neue Begriffsbestimmungen eingefuhrt, insbesondere im Hinblick auf die
Umsetzung der wichtigsten MalRnahmen dieser Initiative, wobei der Schwerpunkt auf
recyclingfdhigen  Verpackungen, der Verwendung von recyceltem Material in
Kunststoffverpackungen, wiederverwendbaren Verpackungen und der Vermeidung von
Verpackungsabfallen liegt.

Artikel 4 bezieht sich auf den Grundsatz des freien Verkehrs fur Verpackungen auf dem
Binnenmarkt, die den in dieser Verordnung festgelegten Nachhaltigkeitsanforderungen und
Kennzeichnungsanforderungen entsprechen.

Kapitel Il enth&lt Nachhaltigkeitsanforderungen flr Verpackungen.

Artikel 5 enthélt Anforderungen an Stoffe in Verpackungen, insbesondere Beschrédnkungen
der Konzentrationen von Blei, Cadmium, Quecksilber und sechswertigem Chrom. Der
Kommission wird die Befugnis tbertragen, delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit denen die
Grenzwerte fur diese Konzentrationen gesenkt und Ausnahmen von den Beschrdnkungen
festgelegt werden.

Artikel 6 schreibt vor, dass Verpackungen recyclingfahig sein mussen, und legt fest, welche
Anforderungen in einem zweistufigen Ansatz erftllt werden missen. Ab dem 1. Januar 2030
mussen Verpackungen die Kriterien der recyclingorientierten Gestaltung erfillen, und ab dem
1. Januar 2035 werden die Anforderungen weiter angepasst, um sicherzustellen, dass
recyclingfahige Verpackungen ausreichend und wirksam gesammelt, sortiert und recycelt
werden (,,groBmafstabliches Recycling”). Die Kriterien der recyclingorientierten Gestaltung
und die Methode zur Bewertung, ob Verpackungen in grollem Malistab recycelt werden,
werden in delegierten Rechtsakten festgelegt, die von der Kommission zu erlassen sind. Die
gestaffelte  Anwendung dieser Bestimmungen ist notwendig, um die erforderlichen
Rechtsvorschriften zu erlassen, in denen die Anforderungen an die Recyclingfahigkeit
festgelegt sind, und um der Industrie ausreichend Zeit zu geben, sich an die neuen
Vorschriften anzupassen. Mit dieser Bestimmung wird ferner geregelt, dass die finanziellen
Beitrage, die die Hersteller zur Erfullung ihrer Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten
Herstellerverantwortung zu entrichten haben, auf der Grundlage der Leistungsstufe fur die
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Recyclingfahigkeit im Rahmen der Kriterien der recyclingorientierten Gestaltung angepasst
werden, die aktualisiert werden, um Schwellenwerte fur die groRmalistébliche
Recyclingfahigkeit aufzunehmen, die ab 2035 gelten. AuBerdem werden spezifische
Vorschriften flr innovative Verpackungen festgelegt, fur die die Anforderungen an die
Recyclingfahigkeit erst funf Jahre nach ihrem ersten Inverkehrbringen dokumentiert werden
muissen. Dartiber hinaus sind Primdarverpackungen, die der Definition von
Primarverpackungen in Artikel 4 Nummer 25 der Verordnung (EU) 2019/6 entsprechen,
sowie kontaktempfindliche Kunststoffverpackungen von Medizinprodukten, die unter die
Verordnung (EU) 2017/745 fallen, und von In-vitro-Diagnostika, die unter die Verordnung
(EU) 2017/746 fallen, bis 2034 von den gemal diesem Artikel festgelegten Anforderungen an
die Recyclingfahigkeit ausgenommen, um Erwégungen im Hinblick auf die Gesundheit und
Sicherheit von Mensch und Tier Rechnung zu tragen.

Artikel 7 schreibt vor, dass Kunststoffverpackungen ab dem 1.Januar 2030 pro
Kunststoffverpackungseinheit eine bestimmte Mindestmenge an recycelten Materialien
enthalten mdissen, die aus Verbraucher-Kunststoffabfallen gewonnen werden; bestimmte
Verpackungen sind erforderlichenfalls ausgenommen. Diese Mindestmengen erh6hen sich bis
zum 1.Januar 2040; die Ausnahmeregelungen sollten dann Uberprift werden. Die
Kommission wird einen Durchfihrungsrechtsakt erlassen, um die Methode fur die
Berechnung und Uberpriifung des Prozentsatzes recycelter Materialien, die aus Verbraucher-
Kunststoffabféllen zuriickgewonnen werden, sowie das Format der entsprechenden
technischen Dokumentation festzulegen. Mit dieser Bestimmung wird der Kommission
auRerdem die Befugnis uibertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung der Mindestmenge an
recycelten Materialien, die aus Verbraucher-Kunststoffabfallen gewonnen werden, zu
erlassen.

In Verbindung mit der Begriffsbestimmung in Artikel 3 werden in Artikel 8 die Bedingungen
festgelegt, unter denen Verpackungen als kompostierbar gelten, und es wird vorgeschrieben,
dass Kaffeekapseln, an Obst und Gemise angebrachte Aufkleber und sehr leichte
Kunststofftragetaschen 24 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung kompostierbar sein
mussen. Andere Verpackungen miissen recyclingfahig sein, mit Ausnahme von leichten
Kunststofftragetaschen, fur die den Mitgliedstaaten eine flexible Regelung eingerdumt wurde.
Ferner wird der Kommission die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung
der Liste der Verpackungen, die kompostierbar sein miissen, zu erlassen.

Artikel 9 schreibt vor, dass Gewicht und Volumen der Verpackungen unter geblhrender
Bericksichtigung der Sicherheit und Funktionalitit der VVerpackung so gering wie moglich zu
halten sind. Die Erflllung dieser Verpflichtung wird anhand einer technischen Dokumentation
nachgewiesen.

In Artikel 10 werden die Anforderungen an wiederverwendbare Verpackungen festgelegt. Zu
den Anforderungen gehort beispielsweise, dass die Verpackung so konzipiert, hergestellt und
in Verkehr gebracht wird, dass sie so oft wie mdglich wiederverwendet oder wiederbefllt
werden  kann.  Wiederverwendbare  Verpackungen muissen auch  Teil eines
Wiederverwendungssystems sein, das die Mindestanforderungen geméaR Anhang VI dieser
Verordnung erfllt.

Kapitel 111 enthélt Etikettierungs-, Kennzeichnungs- und Informationsanforderungen.

Artikel 11 schreibt vor, dass Verpackungen mit einem Etikett versehen sein mussen, das
Informationen (ber die Materialzusammensetzung enthalt, um den Verbrauchern das
Sortieren zu erleichtern. Die gleichen Etiketten sind auf Abfallbehdltern anzubringen, damit
die Verbraucher den geeigneten Entsorgungsweg leicht erkennen konnen (Artikel 12). Die
harmonisierten Etiketten sind aulRerdem so zu gestalten, dass die Erzeuger darauf Angaben
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uber den Rezyklatanteil in der Kunststoffverpackung machen kénnen. Wiederverwendbare
Verpackungen missen mit einem QR-Code oder einem anderen Datentrdger versehen sein,
der den Zugang zu den einschldgigen Informationen ermdglicht und die Wiederverwendung
erleichtert. Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, im Wege von
Durchflihrungsrechtsakten harmonisierte Kennzeichnungsanforderungen und -formate fur
Verpackungen und Abfallbehéalter sowie fur die Angabe der Materialzusammensetzung von
Verpackungen unter Verwendung digitaler Kennzeichnungstechnologien festzulegen.

Kapitel IV enthélt die Verpflichtungen der Wirtschaftsakteure, wobei die Bestimmungen
groRtenteils Standardbestimmungen aus dem Beschluss Nr. 768/2008/EG?’ sind. Es sei jedoch
auf Artikel 14 und die Artikel 21 bis 28 hingewiesen.

Artikel 14 verpflichtet die Lieferanten von Verpackungen oder Verpackungsmaterial, dem
Erzeuger alle Informationen und Unterlagen zur Verfugung zu stellen, die der Erzeuger
bendtigt, um die Konformitat der Verpackung nachzuweisen.

Artikel 21 schreibt vor, dass Wirtschaftsakteure, die Produkte an Endvertreiber oder
Endabnehmer in Umverpackungen, Transportverpackungen oder Verpackungen fir den
elektronischen Handel liefern, sicherstellen mussen, dass das Verhéltnis des Leerraums zu
dem Produkt bzw. den Produkten in der Verpackung héchstens 40 % betrégt.

In Artikel 22 wird festgelegt, dass die Wirtschaftsakteure Verpackungen nicht in den
Formaten und zu den Zwecken, die in Anhang V der Verordnung aufgefuhrt sind, in Verkehr
bringen sollten. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, diese Liste im Rahmen eines
delegierten Rechtsakts zu &ndern.

Gemall den Artikeln23 und 24 missen Wirtschaftsakteure, die wiederverwendbare
Verpackungen in Verkehr bringen, sicherstellen, dass ein Wiederverwendungssystem fur
diese Verpackungen vorhanden ist. Die Wirtschaftsakteure, die wiederverwendbare
Verpackungen einsetzen, richten auch ein System fir die Wiederverwendung solcher
Verpackungen ein oder beteiligen sich daran. Die Anforderungen an das
Wiederverwendungssystem und an die Aufbereitung wiederverwendbarer Verpackungen
werden in Anhang VI der Verordnung aufgefuhrt.

GemaR Artikel 25 missen Wirtschaftsakteure, die nachfiillbare Produkte zum Kauf anbieten,
den Endabnehmern bestimmte Informationen zur Verfugung stellen und dafiir sorgen, dass
die Wiederbefillungsstationen die Anforderungen gemalt Anhang V1 Teil C erfillen.

Artikel 26 enthdlt eine Reihe von Zielvorgaben fiir die Wiederverwendung und
Wiederbeflllung fur verschiedene Sektoren und Verpackungsformate. Aulerdem werden
Ausnahmen von der Verpflichtung zur Erfillung der Wiederverwendungs- und
Wiederbeflllungsziele festgelegt. Die Kommission kann delegierte Rechtsakte zur Festlegung
spezifischerer Wiederverwendungsziele und weiterer Ausnahmen erlassen.

Die Artikel 27 und 28 enthalten Vorschriften fir die Berechnung der Erflillung der
verschiedenen Wiederverwendungs- und Wiederbeftullungsziele gemald Artikel 26 und fur die

2z Beschluss Nr. 768/2008/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 (ber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fir die Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung des Beschlusses
93/465/EWG des Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 82).
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Berichterstattung Uber diese Ziele an die zustdndige Behorde. Die Kommission erldsst bis
zum 31. Dezember 2028 einen Durchflihrungsrechtsakt, in dem detaillierte VVorschriften zur
Berechnung und Methode in Bezug auf die Zielvorgaben gemald Artikel 26 festgelegt werden.

In Kapitel V (Artikel 29) wird festgelegt, dass zum 31. Dezember 2025 der j&hrliche
Verbrauch an leichten Kunststofftragetaschen 40 solcher Titen pro Person nicht tbersteigen
darf. Die Mitgliedstaaten konnen sehr leichte Kunststofftragetaschen, die aus Hygienegriinden
erforderlich sind oder als Verkaufsverpackung fur lose Lebensmittel bereitgestellt werden, um
Lebensmittelverschwendung zu verhindern, von der Verpflichtung zur Einhaltung des Ziels
ausnehmen.

Kapitel VI zur Konformitat von Verpackungen enthélt hauptséchlich Standardbestimmungen
uber die Bewertung der Konformitét von Verpackungen aus dem Beschluss Nr. 768/2008/EG.
Dies betrifft:

- die Verwendung zuverlassiger, genauer und reproduzierbarer Methoden fur
Prufungen, Messungen und Berechnungen (Artikel 30),

- harmonisierte Normen zur Begriindung der Konformitatsvermutung (Artikel 31),

- die Moglichkeit, dass die Kommission gemeinsame technische Spezifikationen
festlegen kann, wenn keine harmonisierten Normen vorliegen (Artikel 32),

- das Konformitéatsbewertungsverfahren (Artikel 33) sowie
- die EU-Konformitatserklarung (Artikel 34).
Kapitel VII betrifft die Bewirtschaftung von Verpackungen und Verpackungsabfallen.

GemaR Artikel 35 missen die Mitgliedstaaten eine Behorde benennen, die fur die Umsetzung
und Durchsetzung der Verpflichtungen nach den Artikeln 26 bis 29 und Kapitel VII zusténdig
ist.

Artikel 36 betrifft den von der Kommission in Zusammenarbeit mit der Europaischen
Umweltagentur zu erstellenden Frihwarnbericht im Hinblick auf die Fortschritte bei der
Erreichung der in den Artikeln 38 und 46 festgelegten Ziele.

Artikel 37 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten gemaR Artikel 28 der Richtlinie 2008/98/EG ein
Kapitel Gber die Bewirtschaftung von Verpackungen und Verpackungsabféallen in ihre
Abfallbewirtschaftungsplane aufnehmen.

Nach Artikel 38 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, die pro Kopf anfallenden
Verpackungsabfalle im Vergleich zu den Verpackungsabféllen im Jahr 2018 bis 2030
schrittweise um 5%, bis 2035 um 10% und bis 2040 um 15% zu verringern. Die
Mitgliedstaaten nutzen wirtschaftliche Instrumente und andere MalRnahmen, um Anreize fur
die Anwendung der Abfallhierarchie zu schaffen, um die Entstehung von
Verpackungsabfallen zu vermeiden und um die Umweltauswirkungen von Verpackungen zu
minimieren.

Artikel 39 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ein Register einrichten, das dazu dient, die
Einhaltung der Anforderungen des Kapitels VIl durch die Hersteller von Verpackungen zu
uberwachen. Hersteller, Organisationen fur Herstellerverantwortung, falls eine solche
Organisation von einem Hersteller benannt wurde, oder der benannte Bevollmé&chtigte fur die
erweiterte Herstellerverantwortung werden im Register des Mitgliedstaats eingetragen, in dem
der Hersteller erstmals Verpackungen auf dem Markt bereitstellt. Nicht registrierte Hersteller
durfen keine Verpackungen auf dem Markt eines Mitgliedstaats bereitstellen.
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In Artikel 40 wird festgelegt, dass Hersteller, die Verpackungen erstmals im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats auf dem Markt bereitstellen, im Einklang mit den Artikeln 8 und 8a der
Richtlinie 2008/98/EG eine erweiterte Herstellerverantwortung fur ihre Verpackungen tragen.

Artikel 41 betrifft die Organisationen fur Herstellerverantwortung. Gibt es mehrere
Organisationen fur Herstellerverantwortung, muss sichergestellt werden, dass sie ihre
Verpflichtungen im gesamten Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erfillen.

GemaR Artikel 42 mussen Hersteller oder Organisationen fir Herstellerverantwortung eine
Zulassung bei der zustandigen Behorde beantragen.

Nach Artikel 43 missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Systeme eingerichtet werden,
die die Rickgabe und/oder Sammlung aller Verpackungen und Verpackungsabféalle durch
Verbraucher, andere Endabnehmer oder aus dem Abfallstrom erméglichen.

Artikel 44 schreibt ein Pfand- und Ricknahmesystem flr Einweggetrankeflaschen aus
Kunststoff mit einem Fassungsvermoégen von bis zu drei Litern und fur
Einweggetrankebehélter aus Metall und Aluminium mit einem Fassungsvermégen von bis zu
drei Litern vor. Darin sind aulRerdem Ausnahmen von dieser Regel festgelegt. Bis zum
1. Januar 2029 mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass alle Pfand- und
Ricknahmesysteme die in Anhang X festgelegten Mindestanforderungen erfiillen. Die
Mitgliedstaaten konnen auch Glas in die Pfand- und Ricknahmesysteme einbeziehen und
sollten sicherstellen, dass Pfand- und Rlcknahmesysteme fiir Einwegverpackungen,
insbesondere fur Einweggetrankeflaschen aus Glas, soweit technisch und wirtschaftlich
machbar, gleichermafen flir wiederverwendbare Verpackungen verfugbar sind.

Artikel 45 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten MaRnahmen ergreifen, um die Ausweitung von
Systemen zu fordern, die die Wiederverwendung ermdoglichen. Eine solche Malinahme kann
beispielsweise der Einsatz von Pfandsystemen fur Verpackungen sein, die nicht unter die in
Artikel 44 vorgeschriebenen Pfandsysteme fallen.

Artikel 46 enthélt Recyclingziele fir Verpackungsabfélle, die die Mitgliedstaaten bis zum
31. Dezember 2025 und bis zum 31. Dezember 2030 einhalten miissen und die den Zielen der
Richtlinie 94/62/EG entsprechen. Wenn die Mitgliedstaaten die Fristen fur das Erreichen der
Ziele fur 2025 verléangern, missen sie einen Umsetzungsplan geméall Anhang X1 vorlegen. Die
Kommission kann einen Mitgliedstaat auffordern, seinen Umsetzungsplan zu tberarbeiten.

In den Artikeln47 und 48 sind die Regeln fir die Berechnung der Erfillung der
Recyclingziele gemal Artikel 46 Absatz 1 festgelegt.

Artikel 49 sieht vor, dass Hersteller oder Organisationen fiir Herstellerverantwortung
Informationen Uber die Vermeidung und Bewirtschaftung von Verpackungsabféllen fiir die
von ihnen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats in Verkehr gebrachten Verpackungen
bereitstellen.

Artikel 50 betrifft die Berichterstattung der Mitgliedstaaten an die Kommission fiir jedes
Kalenderjahr tber Folgendes:

- die Erflllung der Recyclingziele,
- den Verbrauch von sehr leichten, leichten und dicken Kunststofftragetaschen,

- die Sammelquote fiir Verpackungen, die unter die Verpflichtung zur Einrichtung von
Pfand- und Riicknahmesystemen fallen, und

- die in Verkehr gebrachten Verpackungen und die Recyclingguoten fir
Verpackungsformate/-arten gemal? Anhang Il Teil 3 Tabelle 3.
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Artikel 51 enthélt VVorschriften fur Datenbanken tber Verpackungen und die darin enthaltenen
Informationen.

Kapitel VIII betrifft Schutzklauselverfahren und basiert auf Standardbestimmungen.

Kapitel IX (Artikel 57) betrifft die umweltorientierte Vergabe o6ffentlicher Auftrdge und
insbesondere die Madglichkeit delegierter Rechtsakte, die von der Kommission erlassen
werden, auf der Grundlage der in  dieser  Verordnung  aufgefiihrten
Nachhaltigkeitsanforderungen Bedingungen fir offentliche Auftrage (z. B. technische
Spezifikationen, Auswahlkriterien, Zuschlagskriterien usw.) festzulegen.

Kapitel X ist ein Standardkapitel mit Artikeln zu delegierten Rechtsakten (Artikel 58) und
Durchfiihrungsrechtsakten (Artikel 59).

Kapitel X1 enthalt Anderungen der Verordnung (EU) 2019/1020 und der Richtlinie (EU)
2019/904.

Kapitel XI1 ist ein Standardkapitel zu den Schlussbestimmungen mit Artikeln Gber Sanktionen
(Artikel 62), Uber die Durchfuihrung einer Evaluierung der Verordnung acht Jahre nach ihrer
Annahme (Artikel 63) und tber die Aufhebung und Ubergangsbestimmungen (Artikel 64).
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2022/0396 (COD)

Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber Verpackungen und Verpackungsabfélle, zur Anderung der Verordnung (EU)
2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie zur Aufhebung der Richtlinie

94/62/EG

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

2)

Produkte bendtigen Verpackungen als Schutz und um problemlos von ihrem
Herstellungsort zum Ort ihres Verbrauchs transportiert werden zu kénnen. Fir das
Funktionieren des Binnenmarkts flir Produkte ist es von entscheidender Bedeutung,
Hindernisse fir den Binnenmarkt fir Verpackungen zu vermeiden. Durch
fragmentierte  Vorschriften und unklare  Anforderungen entstehen den
Wirtschaftsakteuren zusétzliche Kosten.

Darliber hinaus werden bei der Herstellung von Verpackungen groe Mengen an
Primarrohstoffen verbraucht (40 % der in der Union verwendeten Kunststoffe und
50 % des Papiers sind flr Verpackungen bestimmt), und Verpackungen machen
36 % der Siedlungsabfille aus.®> Die groBen und standig zunehmenden Mengen an
Verpackungen sowie ein geringes Mall an Wiederverwendung und schlechtes
Recycling stellen erhebliche Hindernisse bei der Verwirklichung einer CO2-armen

ABL.C[...Jvom][...],S. [--.]

ABlL.C[...Jvom][...],S. [...]

Eurostat, Statistik tber Verpackungsabfélle: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Packaging_waste_statistics.
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3)

(4)

()

(6)

Kreislaufwirtschaft dar. Aus diesen Grunden sollten in dieser Verordnung
Vorschriften flr den gesamten Lebenszyklus von Verpackungen festgelegt werden,
die zu einem effizienten Funktionieren des Binnenmarkts beitragen, indem nationale
MaRnahmen harmonisiert werden und gleichzeitig die schadlichen Auswirkungen
von Verpackungen und Verpackungsabfallen auf die Umwelt und die menschliche
Gesundheit vermieden und verringert werden. Durch die Festlegung von
MaRnahmen im Einklang mit der Abfallhierarchie soll die Verordnung zum
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft beitragen.

Die Richtlinie 94/62/EG* des Europiischen Parlaments und des Rates enthlt
Anforderungen flr die Mitgliedstaaten in Bezug auf Verpackungen, beispielsweise
grundlegende Anforderungen im Hinblick auf die Zusammensetzung der
Verpackungen und ihre Wiederverwendbarkeit und Verwertbarkeit sowie
Zielvorgaben fur die Verwertung und das Recycling.

Im Jahr 2014 wurde nach einer Eignungsprifung in Bezug auf die Richtlinie
94/62/EG® empfohlen, die grundlegenden Anforderungen anzupassen, um sie
»konkreter und leichter durchsetzbar®“ zu gestalten und sie zu starken, was als ein
entscheidendes Instrument fiir die Verbesserung der Umweltvertraglichkeit von
Verpackungen angesehen wurde.

Im Einklang mit dem Griinen Deal® enthalt der neue Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft’ die Verpflichtung, die grundlegenden Anforderungen an
Verpackungen zu verschérfen, damit alle Verpackungen bis 2030 wiederverwendbar
oder recyclingfahig sind, und andere MaRnahmen in Betracht zu ziehen, um
(lbermaRige) Verpackungen und Verpackungsabfélle zu verringern, die Gestaltung
zur Wiederverwendung und die Recyclingfahigkeit von Verpackungen zu
verbessern, die Komplexitdt von Verpackungsmaterialien zu verringern und
Anforderungen an den Rezyklatanteil in Kunststoffverpackungen einzufiihren. Er
verpflichtet die Kommission zu priifen, ob eine EU-weite Kennzeichnung eingefthrt
werden kann, die die korrekte Trennung von Verpackungsabfallen an der Quelle
erleichtert.

Kunststoffverpackungen sind das Material mit der hoéchsten CO»-Intensitat. Im
Hinblick auf die Nutzung fossiler Brennstoffe ist das Recycling von
Kunststoffabféllen etwa finfmal besser als die energetische Verwertung durch
Verbrennung.® Im Einklang mit der EU-Strategie fir Kunststoffe® enthalt der

Richtlinie 94/62/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 (ber
Verpackungen und Verpackungsabfélle (ABI. L 365 vom 31.12.1994, S. 10).

Europdische Kommission (2014), Ex-post Evaluation of Five Waste Stream Directives (Ex-post-
Bewertung der funf Richtlinien Gber verschiedene Abfallstréme), SWD (2014)209.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter

Amadei, A., Ardente, F., Garcia-Gutierrez, P., Klenert, D., Nessi, S., Tonini, D., Tosches, D., Saveyn,
H.: Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical, physical and
chemical recycling technologies (2022), Verdffentlichung steht noch aus.
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Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft die Verpflichtung, mehr recycelte
Kunststoffe zu verwenden und zu einer nachhaltigeren Verwendung von
Kunststoffen beizutragen. Der Unionshaushalt und das Eigenmittelsystem tragen zur
Verringerung der Umweltverschmutzung durch Verpackungsabfalle aus Kunststoff
bei.’® Mit Wirkung vom 1. Januar 2021 wurde mit dem Beschluss (EU, Euratom)
2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 uber das Eigenmittelsystem der
Européischen Union ein nationaler Beitrag eingeftihrt, der im Verhéltnis zur Menge
an Verpackungsabfallen aus Kunststoff berechnet wird, die in den einzelnen
Mitgliedstaaten nicht recycelt werden. Diese Eigenmittel gehdren zu den Anreizen
zur Verringerung des Verbrauchs von Einwegkunststoffen, zur Foérderung des
Recyclings und zur Unterstutzung der Kreislaufwirtschaft.

In seinen Schlussfolgerungen vom Dezember 2020%! betonte der Rat, dass bei der
Uberarbeitung der Richtlinie 94/62/EG die Bestimmungen aktualisiert und
konkretere, wirksamere und leichter umsetzbare Bestimmungen festgelegt werden
sollten, um nachhaltige Verpackungen im Binnenmarkt zu fordern und die
Komplexitdt von Verpackungen zu minimieren, um wirtschaftlich machbare
Losungen zu fordern und die Wiederverwendbarkeit und Recyclingfahigkeit zu
verbessern sowie bedenkliche Stoffe in Verpackungsmaterial, insbesondere im
Hinblick auf Materialien von Lebensmittelverpackungen, auf ein Mindestmal} zu
reduzieren; auerdem sollen Verpackungen auf leicht verstdndliche Weise
gekennzeichnet werden, um die Verbraucher Uber ihre Recyclingfahigkeit zu
informieren und dartber, wo ihr Abfall entsorgt werden muss, um das Sortieren und
das Recycling zu erleichtern.

In seiner EntschlieBung vom 10. Februar 2021 zu dem neuen Aktionsplan flr die
Kreislaufwirtschaft'®> bekraftigte das Européische Parlament das Ziel, alle
Verpackungen bis 2030 auf wirtschaftlich tragfahige Weise wiederverwendbar oder
recyclingfahig zu machen, und forderte die Kommission auf, einen
Legislativvorschlag vorzulegen, der MalRnahmen und Ziele zur Abfallreduzierung
sowie ehrgeizige grundlegende Anforderungen fiir die Richtlinie Uber Verpackungen
und Verpackungsabfélle enthalt, um (bermé&Rige Verpackungen — auch im
elektronischen Handel — zu verringern, die Recyclingfahigkeit zu verbessern, die
Komplexitat von Verpackungen so gering wie moglich zu halten, den Rezyklatanteil
zu erhohen, die Verwendung gefahrlicher und schédlicher Stoffe schrittweise
einzustellen und die Wiederverwendung zu fordern.

10

11
12

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Eine europdische Strategie fur Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft, COM(2018) 28 final.

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 uber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom
15.12.2020, S. 1).

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/de/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_DE.html
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Diese Verordnung ergéinzt die Verordnung [Okodesign fiir nachhaltige Produkte]®3,
in der Verpackungen nicht als spezifische Produktkategorie behandelt werden. Es sei
jedoch daran erinnert, dass in delegierten Rechtsakten, die auf der Grundlage der
Verordnung [Okodesign fiir nachhaltige Produkte] erlassen werden, in Bezug auf
bestimmte Produkte zusatzliche oder detailliertere Anforderungen an ihre
Verpackung festgelegt werden kdnnen, insbesondere in Bezug auf die Minimierung
von Verpackungen, wenn durch die Gestaltung oder Neugestaltung von Produkten
umweltschonendere Verpackungen verwendet werden kénnen.

Diese Verordnung sollte fur alle in der Union in Verkehr gebrachten Verpackungen
und fir alle Verpackungsabfélle gelten, unabhéngig von der Art der Verpackung
oder dem verwendeten Material. Aus Grinden der Rechtsklarheit sollte die
Definition von Verpackungen aus der vorherigen Richtlinie 94/62/EG neu gefasst
werden, ohne das Wesentliche zu verandern. Verkaufsverpackungen,
Umverpackungen und Transportverpackungen sollten getrennt definiert werden, um
Dopplungen in der Terminologie zu vermeiden. Demzufolge entsprechen die
Verkaufsverpackungen den  Erstverpackungen, die Umverpackungen den
Zweitverpackungen und die Transportverpackungen den Drittverpackungen.

Ein Gegenstand, der integraler Bestandteil eines Produkts ist und erforderlich ist, um
diesem Produkt wéhrend seiner gesamten Lebensdauer als Behéltnis zu dienen, ihm
Halt zu geben oder es haltbar zu machen, und bei dem alle Elemente dazu bestimmt
sind, zusammen verwendet, verbraucht oder entsorgt zu werden, sollte nicht als
Verpackung betrachtet werden, da seine Funktion untrennbar damit verbunden ist,
dass es Teil des Produkts ist. Angesichts des Entsorgungsverhaltens der VVerbraucher
in Bezug auf Tee- und Kaffeebeutel sowie Einzelportionseinheiten fiir Kaffee- oder
Teesysteme, die in der Praxis zusammen mit dem Produktriickstand entsorgt werden,
was zu einer Kontamination der Kompost- und Recyclingstrome fuhrt, sollten diese
speziellen Gegenstande jedoch als Verpackung behandelt werden. Dies steht im
Einklang mit dem Ziel, die getrennte Sammlung von Bioabfallen gemal Artikel 22
der Richtlinie 2008/98/EG des Européaischen Parlaments und des Rates'* zu fordern.
Um die Kohérenz in Bezug auf die finanziellen und betrieblichen Verpflichtungen
am Ende der Lebensdauer zu gewadhrleisten, sollten aulRerdem alle
Einzelportionseinheiten fir Kaffee- oder Teesysteme, die als Behaltnis fir Kaffee
oder Tee erforderlich sind, als Verpackung behandelt werden.

Im Einklang mit der in Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2008/98/EG festgelegten
Abfallhierarchie sowie mit dem Lebenszykluskonzept, mit dem das beste
Gesamtergebnis fur die Umwelt erbracht werden soll, zielen die in dieser
Verordnung vorgesehenen MaRnahmen darauf ab, die Menge der in Verkehr
gebrachten Verpackungen in Bezug auf VVolumen und Gewicht zu verringern und das
Entstehen von Verpackungsabféllen zu verhindern, insbesondere durch die

13

14

https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_de

Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (ber
Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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Minimierung von Verpackungen, die Vermeidung von unnétigen Verpackungen und
eine verstarkte Wiederverwendung von Verpackungen. Dariber hinaus zielen die
MaBnahmen darauf ab, die Verwendung von recycelten Materialien in
Verpackungen, insbesondere in Kunststoffverpackungen, bei denen der
Rezyklatanteil sehr gering ist, sowie hohere Recyclingquoten fir alle Verpackungen
und eine hohe Qualitat der daraus resultierenden Sekundarrohstoffe zu fordern und
gleichzeitig andere Formen der Verwertung und Beseitigung zu reduzieren.

Verpackungen sollten so gestaltet, gefertigt und vertrieben werden, dass sie
wiederverwendet oder hochwertig recycelt werden konnen und dass ihre
Auswirkungen auf die Umwelt wahrend ihres gesamten Lebenszyklus und des
Lebenszyklus der Produkte, fiir die sie konzipiert wurden, so gering wie mdglich
gehalten werden.

Im Einklang mit den Zielen des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft®> und der
Chemikalienstrategie fir Nachhaltigkeit!®, und um einen verantwortungsvollen
Umgang mit Chemikalien wahrend ihres gesamten Lebenszyklus sowie den
Ubergang zu einer schadstofffreien Kreislaufwirtschaft sicherzustellen und
angesichts der Bedeutung von Verpackungen fiir den Alltag, ist es erforderlich, dass
in dieser Verordnung die Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt sowie auf die allgemeine Nachhaltigkeitsleistung — auch im Hinblick auf die
Kreislaufwirtschaft — angegangen werden, die sich aus den Auswirkungen
bedenklicher Stoffe wéhrend des gesamten Lebenszyklus von Verpackungen, von
der Herstellung tber die Verwendung bis zum Ende des Lebenszyklus, einschlieBlich
der Abfallbewirtschaftung, ergeben.

Unter Berlcksichtigung des wissenschaftlichen und technologischen Fortschritts
sollten Verpackungen so gestaltet und hergestellt werden, dass bestimmte
Schwermetalle und andere bedenkliche Stoffe in ihrer Zusammensetzung begrenzt
werden. Wie in der Chemikalienstrategie flir Nachhaltigkeit dargelegt, sollen
bedenkliche Stoffe so wenig wie maoglich verwendet und, soweit mdglich,
substituiert werden; fir nicht wesentliche gesellschaftliche Verwendungszwecke,
insbesondere in Verbraucherprodukten, muss nach und nach auf die schadlichsten
Chemikalien verzichtet werden. Dementsprechend sollte die Verwendung
bedenklicher Stoffe als Bestandteile des Verpackungsmaterials oder einer
Komponente der Verpackung minimiert werden, um sicherzustellen, dass sich
Verpackungen sowie aus Verpackungen recycelte Materialien wahrend ihres
gesamten Lebenszyklus nicht nachteilig auf die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt auswirken.

15

16

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein neuer
Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft — Fir ein saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa
(COM(2020) 98 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit: Fir eine
schadstofffreie Umwelt (COM(2020) 667 final).
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Im Einklang mit dem Null-Schadstoff-Aktionsplant’ sollte die Politik der Union auf
dem Grundsatz beruhen, dass vorbeugende MaRnahmen an der Quelle ergriffen
werden sollten. Die Kommission betont in der Chemikalienstrategie fur
Nachhaltigkeit, dass die Verordnung (EG) Nr.1907/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates’® und die Verordnung (EG) Nr.1272/2008 des
Europdischen  Parlaments und des Rates!® als die Ecksteine der
Chemikalienregulierung in der Union gestarkt und durch kohérente Konzepte fiir die
Beurteilung und das Management von Chemikalien in Dbestehenden
sektorspezifischen Rechtsvorschriften ergénzt werden sollten. Die Verwendung von
Stoffen in Verpackungen und Verpackungsbestandteilen wird somit an der Quelle
beschrénkt; die Stoffe werden in erster Linie in der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
gemal den in Titel VIl festgelegten Vorschriften und Verfahren geregelt, um die
menschliche Gesundheit und die Umwelt in allen Abschnitten des Lebenszyklus des
Stoffes, einschlie3lich der Abfallphase, zu schiitzen. In diesem Zusammenhang sei
daran erinnert, dass die Bestimmungen der genannten Verordnung fur den Erlass
oder die Anderung von Beschrankungen fiir Stoffe gelten, die zur Verwendung bei
der Herstellung von Verpackungen oder Verpackungsbestandteilen hergestellt oder
dabei verwendet werden, sowie fir das Inverkehrbringen von Stoffen, die in
Verpackungen oder Verpackungsbestandteilen enthalten sind. In Bezug auf
Verpackungen, die in den Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1935/2004
des Europaischen Parlaments und des Rates?® fallen, sei daran erinnert, dass mit
dieser Verordnung fur ein hohes Verbraucherschutzniveau bei verpackten
Lebensmitteln gesorgt werden soll.

Zusétzlich zu den in Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 enthaltenen
Beschrankungen und, soweit fur Lebensmittelkontaktverpackungen anwendbar, zu
den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 ist es aus Griinden der
Kohérenz angezeigt, bestehende Beschréankungen fir Blei, Cadmium, Quecksilber
und sechswertiges Chrom in Verpackungen oder Verpackungsbestandteilen
beizubehalten.

17
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19

20

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle
— EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden* (COM(2021) 400 final).
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur
Schaffung einer Chemikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kommission, der
Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und
2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
iiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und
Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 (ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober 2004
Uber Materialien und Gegenstdnde, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berlhrung zu
kommen, und zur Aufhebung der Richtlinien 80/590/EWG und 89/109/EWG (ABI. L 338 vom
13.11.2004, S. 4).
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In der Entscheidung 2001/171/EG der Kommission?* und der gemaR der Richtlinie
94/62/EG erlassenen Entscheidung 2009/292/EG der Kommission?? sind Ausnahmen
von den Bestimmungen zu den Konzentrationen von Blei, Cadmium, Quecksilber
und sechswertigem Chrom in Verpackungen oder Verpackungsbestandteilen
festgelegt, die auch im Rahmen dieser Verordnung beibehalten werden sollten. Um
sie jedoch zu &ndern oder aufzuheben und gegebenenfalls weitere Ausnahmen in
Bezug auf die Konzentrationen von Blei, Cadmium, Quecksilber und sechswertigem
Chrom in Verpackungen oder Verpackungsbestandteilen festzulegen oder um den
Konzentrationsgrenzwert fiir diese Metalle in dieser Verordnung zur Anpassung an
den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt zu &ndern, sollte der Kommission
die Befugnis Ubertragen werden, Rechtsakte gemaR Artikel 290 des Vertrags iber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu erlassen.

Diese Verordnung sollte keine Beschrdnkung von Stoffen aus Grinden der
chemischen Sicherheit oder aus Grinden der Lebensmittelsicherheit erméglichen,
mit Ausnahme der Beschrankungen fir Blei, Cadmium, Quecksilber und
sechswertiges Chrom, die bereits auf der Grundlage der Richtlinie 94/62/EG
eingefiihrt wurden und die im Rahmen dieser Verordnung weiterhin geregelt werden
sollten, da diese Beschrankungen auch Gegenstand anderer Rechtsvorschriften der
Union sind. Die Verordnung sollte jedoch die Beschrankung von Stoffen
ermoglichen (in erster Linie aus anderen Grunden als der chemischen Sicherheit oder
der Lebensmittelsicherheit), die in Verpackungen und Verpackungsbestandteilen
enthalten sind oder bei deren Herstellungsverfahren verwendet werden und die sich
negativ auf die Nachhaltigkeit von Verpackungen — insbesondere im Hinblick auf
das Kreislaufprinzip, die Wiederverwendung und das Recycling — auswirken.

Verpackungen so zu gestalten, dass sie recycelt werden konnen, wenn sie zu
Verpackungsabféllen werden, ist eine der wirksamsten Malinahmen, um die
Kreislauffahigkeit von Verpackungen zu verbessern, die Recyclingquoten von
Verpackungen zu erh6hen und die Verwendung von recycelten Materialien in
Verpackungen zu foérdern. Fir eine Reihe von Verpackungsformaten wurden im
Rahmen freiwilliger Branchenregelungen oder von einigen Mitgliedstaaten fir die
Zwecke der Anpassung der Geblhren im Zusammenhang mit der erweiterten
Herstellerverantwortung Kriterien fur die recyclingorientierte Gestaltung von
Verpackungen festgelegt. Um Hindernisse fir den Binnenmarkt zu vermeiden und
gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die Industrie zu schaffen sowie um die
Nachhaltigkeit von Verpackungen zu foérdern, ist es wichtig, verbindliche
Anforderungen an die Recyclingfahigkeit von Verpackungen festzulegen, indem die
Kriterien und die Methode fiir die Bewertung der Recyclingfahigkeit von

21

22

Entscheidung 2001/171/EG der Kommission vom 19. Februar 2001 zur Festlegung der Bedingungen,
unter denen die in der Richtlinie 94/62/EG (iber Verpackungen und Verpackungsabfélle festgelegten
Schwermetallgrenzwerte nicht fir Glasverpackungen gelten (ABI. L 62 vom 2.3.2001, S. 20).
Entscheidung 2009/292/EG der Kommission vom 24. Mérz 2009 zur Festlegung der Bedingungen,
unter denen die in der Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ber
Verpackungen und  Verpackungsabfalle festgelegten  Schwermetallgrenzwerte  nicht  fir
Kunststoffkasten und -paletten gelten (ABI. L 79 vom 25.3.2009, S. 44).
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Verpackungen auf der Grundlage einer Methode flr die recyclingorientierte
Gestaltung auf Unionsebene harmonisiert werden. Um das im Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft festgelegte Ziel, dass bis 2030 alle Verpackungen in
wirtschaftlich tragfahiger Weise recyclingfahig oder wiederverwendbar sein sollen,
zu erreichen, sollten auf der Grundlage von Kriterien der recyclingorientierten
Gestaltung fur die in  Anhang Il aufgefihrten Verpackungskategorien
Leistungsstufen flr die Recyclingfahigkeit von Verpackungen festgelegt werden, die
jedoch erst ab dem 1.Januar 2030 eingehalten werden missen, um den
Wirtschaftsakteuren ausreichend Zeit zur Anpassung zu geben.

Da durch die Bewertung der recyclingorientierten Gestaltung allein nicht
sichergestellt werden kann, dass Verpackungen in der Praxis recycelt werden, ist es
notwendig, eine einheitliche Methode und einheitliche Kriterien flr die Bewertung
der Recyclingfahigkeit von Verpackungen in der Praxis auf der Grundlage der in der
Union tatsachlich verfugbaren Verfahren und Infrastrukturen fur die getrennte
Sammlung, die Sortierung und das Recycling nach dem neuesten Stand der Technik
festzulegen. Im Rahmen der damit zusammenhdangenden Berichterstattung der
Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der Wirtschaftsakteure sollten die Festlegung
von Schwellenwerten flr das groBmafstébliche Recycling unterstitzt und auf dieser
Grundlage die Leistungsmerkmale fur die Recyclingfahigkeit in Bezug auf die
spezifischen Verpackungsmaterialien und -kategorien aktualisiert werden.

Um harmonisierte Vorschriften fir die Gestaltung von Verpackungen festzulegen,
um deren Recyclingfahigkeit zu gewahrleisten, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um detaillierte Kriterien fir
die recyclingorientierte Gestaltung von Verpackungen nach Verpackungsmaterialien
und -kategorien sowie fur die Bewertung der gromafstablichen Recyclingfahigkeit
von Verpackungen festzulegen, auch fir Kategorien von Verpackungen, die nicht in
dieser Verordnung aufgefuhrt sind. Um den Wirtschaftsakteuren und den
Mitgliedstaaten ausreichend Zeit fir die Erhebung und Ubermittlung der
erforderlichen Daten zu geben, die fir die Festlegung der Methode des
gromalistablichen Recyclings bendétigt werden, sollten die Erzeuger dafur sorgen,
dass Verpackungen ab 2035 in groRem Malistab recycelt werden. Dadurch soll
sichergestellt werden, dass Verpackungen den Kriterien der recyclingorientierten
Gestaltung entsprechen und in der Praxis auch auf der Grundlage von Verfahren
nach dem neuesten Stand der Technik fir die getrennte Sammlung, die Sortierung
und das Recycling recycelt werden.

Um Innovationen im Bereich der Verpackungen zu fordern, sollte zugelassen
werden, dass Verpackungen, die innovative Merkmale aufweisen, die zu einer
erheblichen Verbesserung der Kernfunktion von Verpackungen fihren und
nachweislich einen Nutzen fir die Umwelt haben, eine begrenzte zusétzliche Frist
von funf Jahren erhalten, um die Anforderungen an die Recyclingféhigkeit zu
erfillen. Die innovativen Merkmale sollten in technischen Unterlagen erldutert
werden, die den Verpackungen beigefiigt werden.
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Zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Mensch und Tier sollten die
Anforderungen an die Recyclingfahigkeit aufgrund der Art der verpackten Produkte
und der damit verbundenen Anforderungen nicht fiir Primarverpackungen im Sinne
von Artikel 1 der Richtlinie 2001/83/EG des Européischen Parlaments und des
Rates®® und von Artikel 4 Nummer 25 der Verordnung (EU) 2019/6 des
Europaischen Parlaments und des Rates®, die in direktem Kontakt mit dem
Arzneimittel stehen, sowie flr kontaktempfindliche Kunststoffverpackungen von
Medizinprodukten, die unter die Verordnung (EU) 2017/745 des Europdischen
Parlaments und des Rates®® fallen, sowie von In-vitro-Diagnostika, die unter die
Verordnung (EU) 2017/746 des Europaischen Parlaments und des Rates®® fallen,
gelten. Diese Ausnahmen sollten bis zum 1. Januar 2035 gelten.

Einige Mitgliedstaaten ergreifen MalBnahmen, um die Recyclingfahigkeit von
Verpackungen durch eine Anpassung der Gebihren im Zusammenhang mit der
erweiterten Herstellerverantwortung zu fordern; solche auf nationaler Ebene
ergriffenen Initiativen kdnnen zu Rechtsunsicherheit fur die Wirtschaftsakteure
fuhren, insbesondere wenn sie Verpackungen in mehreren Mitgliedstaaten
vertreiben. Andererseits ist die Anpassung der Gebihren im Zusammenhang mit der
erweiterten Herstellerverantwortung ein wirksames wirtschaftliches Instrument, um
Anreize fur eine nachhaltigere Verpackungsgestaltung zu schaffen, wodurch
Verpackungen besser recycelt werden konnen und gleichzeitig fir ein besseres
Funktionieren des Binnenmarkts gesorgt wird. Es ist daher notwendig, die Kriterien
fur die Anpassung der Gebuhren im Zusammenhang mit der erweiterten
Herstellerverantwortung auf der Grundlage der durch die Bewertung der
Recyclingféhigkeit ermittelten Leistungsmerkmale zu harmonisieren, ohne die
tatsdchlichen Betrage dieser Gebuhren festzulegen. Da sich die Kriterien auf die
Kriterien fur die Recyclingféhigkeit von Verpackungen beziehen sollten, sollte die
Kommission ermachtigt werden, solche harmonisierten Kriterien zusammen mit der
Festlegung der detaillierten Kriterien der recyclingorientierten Gestaltung fur die
einzelnen Verpackungskategorien zu erlassen.

Um die Kreislauffahigkeit von Verpackungen sicherzustellen, sollten Verpackungen
so gestaltet und hergestellt werden, dass Primarrohstoffe zunehmend durch recycelte
Materialien ersetzt werden kdnnen. Die verstarkte Nutzung recycelter Materialien
unterstutzt die Entwicklung der Kreislaufwirtschaft mit gut funktionierenden
Mérkten fiir recycelte Materialien, verringert Kosten, Abhangigkeiten und negative

23

24

25

26

Richtlinie 2001/83/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 6. November 2001 zur
Schaffung eines Gemeinschaftskodexes flir Humanarzneimittel (ABI. L 311 vom 28.11.2001, S. 67).
Verordnung (EU) 2019/6 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 (iber
Tierarzneimittel und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/82/EG (ABI. L 4 vom 7.1.2019, S. 43).
Verordnung (EU) 2017/745 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 uber
Medizinprodukte, zur Anderung der Richtlinie 2001/83/EG, der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 und der
Verordnung (EG) Nr. 1223/2009 und zur Aufhebung der Richtlinien 90/385/EWG und 93/42/EWG des
Rates (ABI. L 117 vom 5.5.2017, S. 1).

Verordnung (EU) 2017/746 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 {ber In-
vitro-Diagnostika und zur Aufhebung der Richtlinie 98/79/EG und des Beschlusses 2010/227/EU der
Kommission (ABI. L 117 vom 5.5.2017, S. 176).
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Umweltauswirkungen im Zusammenhang mit der Verwendung von Primérrohstoffen
und ermdglicht eine ressourceneffizientere Nutzung von Materialien. Was die
verschiedenen Verpackungsmaterialien betrifft, so enthalten Kunststoffverpackungen
den geringsten Anteil an recycelten Materialien. Um diesen Bedenken auf die am
besten geeignete Weise Rechnung zu tragen, ist es notwendig, die Verwendung von
recycelten Kunststoffen zu erhéhen, indem verbindliche Zielvorgaben fur den
Rezyklatanteil in Kunststoffverpackungen auf unterschiedlichen Ebenen festgelegt
werden, abhingig von der Kontaktempfindlichkeit?” der verschiedenen
Kunststoffverpackungen, und indem sichergestellt wird, dass die Zielvorgaben bis
2030 verbindlich werden. Um Verpackungen schrittweise kreislaufféhig zu gestalten,
sollten ab 2040 hoher gesteckte Ziele gelten.

Es sollte klargestellt werden, dass Papiermaterial, das aus dem Prozess der
Zerfaserung von Holz entsteht, nicht unter die Definition von Kunststoff gemaf
Artikel 3 Nummer 43 fallt.

Um ein hohes Schutzniveau flr die Gesundheit von Mensch und Tier im Einklang
mit den Anforderungen des Unionsrechts zu gewéhrleisten und jedes Risiko fir die
Versorgungssicherheit und die Sicherheit von Arzneimitteln und Medizinprodukten
auszuschliel3en, ist es angezeigt, fur Primarverpackungen im Sinne von Artikel 1
Nummer 23 der Richtlinie 2001/83/EG und Artikel 4 Nummer 25 der Verordnung

27

Kontaktempfindliche Verpackungen bezeichnen Kunststoffverpackungen von Produkten, die unter
folgende Rechtsakte fallen: Verordnung (EG) Nr. 1831/2003 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 22. September 2003 uber Zusatzstoffe zur Verwendung in der Tiererndhrung (ABI. L 268
vom 18.10.2003, S. 29), Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. Oktober 2004 tber Materialien und Gegensténde, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in
Berlihrung zu kommen (ABI. L 338 vom 13.11.2004, S. 4), Verordnung (EG) Nr.767/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 (ber das Inverkehrbringen und die
Verwendung von Futtermitteln, zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1831/2003 des Européaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 79/373/EWG des Rates, 80/511/EWG der
Kommission, 82/471/EWG des Rates, 83/228/EWG des Rates, 93/74/EWG des Rates, 93/113/EG des
Rates und 96/25/EG des Rates und der Entscheidung 2004/217/EG der Kommission (ABI. L 229 vom
1.9.2009, S. 1), Verordnung (EG) Nr.1223/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
30. November 2009 uber kosmetische Mittel (Neufassung) (ABI. L 342 vom 22.12.2009, S.59),
Verordnung (EU) 2017/745 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 uber
Medizinprodukte, zur Anderung der Richtlinie 2001/83/EG, der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 und der
Verordnung (EG) Nr. 1223/2009 und zur Aufhebung der Richtlinien 90/385/EWG und 93/42/EWG des
Rates (ABI. L 117 vom 5.5.2017, S. 1), Verordnung (EU) 2017/746 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 5. April 2017 (ber In-vitro-Diagnostika und zur Aufhebung der Richtlinie 98/79/EG und
des Beschlusses 2010/227/EU der Kommission (ABI. L 117 vom 5.5.2017, S. 176), Verordnung (EU)
2019/4 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 (iber die Herstellung, das
Inverkehrbringen und die Verwendung von Arzneifuttermitteln, zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 183/2005 des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie
90/167/EWG des Rates (ABl. L 4 vom 7.1.2019, S. 1), Verordnung (EU) 2019/6 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 Uber Tierarzneimittel und zur Aufhebung der
Richtlinie 2001/82/EG (ABIl. L4 vom 7.1.2019, S.43), Richtlinie 2001/83/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 6. November 2001 zur Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fiir
Humanarzneimittel (ABI. L 311 vom 28.11.2001, S. 67) und Richtlinie 2008/68/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 24. September 2008 (ber die Beforderung gefahrlicher Guter im
Binnenland (ABI. L 260 vom 30.9.2008, S. 13).
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(EU)  2019/6, fir  kontaktempfindliche  Kunststoffverpackungen  von
Medizinprodukten, die unter die Verordnung (EU) 2017/745 fallen, und fir
kontaktempfindliche Verpackungen von In-vitro-Diagnostika, die unter die
Verordnung (EU) 2017/746 fallen, eine Ausnahme von der Verpflichtung, dass
Kunststoffverpackungen einen Mindestrezyklatanteil enthalten missen, vorzusehen.
Diese Ausnahme sollte auch fir die &uBere Verpackung von Human- und
Tierarzneimitteln im Sinne von Artikel 1 Nummer 24 der Richtlinie 2001/83/EG und
Artikel 4 Nummer 26 der Verordnung (EU) 2019/6 gelten, wenn sie spezifischen
Anforderungen zur Erhaltung der Qualitat des Arzneimittels geniigen muss.

Um Hindernisse fur den Binnenmarkt zu vermeiden und um fur die wirksame
Umsetzung der Verpflichtungen zu sorgen, sollten die Wirtschaftsakteure
sicherstellen, dass der Kunststoffanteil jeder Verpackungseinheit einen bestimmten
Mindestprozentsatz an recycelten Materialien enthalt, die aus Verbraucher-
Kunststoffabféllen zuriickgewonnen wurden.

Fur Wirtschaftsakteure sollte ein Anreiz geschaffen werden, den Rezyklatanteil im
Kunststoffanteil der Verpackung zu erh6hen. Am besten kann dies erreicht werden,
indem die Anpassung der Geblhren im Zusammenhang mit der erweiterten
Herstellerverantwortung auf der Grundlage des Prozentsatzes des Rezyklatanteils in
Verpackungen sichergestellt wird. Die Geblhrenanpassung sollte auf gemeinsamen
Regeln fir die Berechnung und Uberpriifung des in solchen Verpackungen
enthaltenen Rezyklatanteils beruhen.

Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfihrung der Vorschriften fur die
Berechnung und Uberprifung der vorhandenen Rezyklatanteile, die aus
Verbraucher-Kunststoffabféallen  zurlickgewonnen wurden (je Einheit von
Verbraucher-Kunststoffabféallen), und fir die Festlegung des Formats fir die
technische Dokumentation zu gewdhrleisten, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, Durchfiihrungsbestimmungen gemaR Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates? zu erlassen.

In  Bezug auf  Kunststoffverpackungen  (auler  Verpackungen  aus
Polyethylenterephthalat (PET)) ist es gerechtfertigt, rechtzeitig vor dem
Geltungsbeginn der entsprechenden Anforderungen an den Rezyklatanteil die
Verfligbarkeit geeigneter Recyclingtechnologien fir solche Kunststoffverpackungen
erneut zu bewerten, auch im Hinblick auf den Zulassungsstatus nach den
einschlagigen Unionsvorschriften und die Einrichtung solcher Technologien in der
Praxis. Nach einer solchen Bewertung koénnte es erforderlich sein, fiir bestimmte
kontaktempfindliche Kunststoffverpackungen Ausnahmen von den Anforderungen
an den Rezyklatanteil vorzusehen oder die Ausnahmeregelungen zu Uberarbeiten. Zu
diesem Zweck sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemaél
Artikel 290 des Vertrags Rechtsakte zu erlassen.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Um den Risiken im Zusammenhang mit einem mdglicherweise unzureichenden
Angebot an bestimmten Kunststoffabféallen fiir das Recycling, das zu Uberhdhten
Preisen oder nachteiligen Auswirkungen auf Gesundheit, Sicherheit und Umwelt
fihren kénnte, Rechnung zu tragen, sollte der Kommission die Befugnis tibertragen
werden, gemaR Artikel 290 des Vertrags Rechtsakte zur voriibergehenden Anderung
der Zielvorgaben fir den verpflichtenden Rezyklatanteil in Kunststoffverpackungen
zu erlassen. Bei der Bewertung der Begriindung eines solchen delegierten Rechtsakts
sollte die Kommission gut begriindete Antrdge naturlicher und juristischer Personen
priifen.

Bei anderen Materialien als Kunststoffen wie Glas oder Aluminium ist klar die
Tendenz zu erkennen, Primérrohstoffe durch recycelte Materialien zu ersetzen, die
sich aufgrund der Entwicklung des rechtlichen und wirtschaftlichen Umfelds und der
Erwartungen der Verbraucher voraussichtlich fortsetzen wird. Dennoch sollte die
Kommission die Verwendung von recycelten Materialien in anderen
Verpackungsmaterialien als Kunststoffen genau Uberwachen und prifen, ob es
angemessen ist, weitere Malinahmen, einschliellich der Festlegung von
Zielvorgaben, vorzuschlagen, um dafiir zu sorgen, dass in anderen Verpackungen als
Kunststoffverpackungen héhere Rezyklatanteile verwendet werden.

Wahrend der Bioabfall-Abfallstrom héaufig mit konventionellen Kunststoffen
verunreinigt ist, sind die Materialrecyclingstrome hdufig mit kompostierbaren
Kunststoffen kontaminiert. Diese Kreuzkontamination flhrt zu
Ressourcenverschwendung und zu Sekundérrohstoffen minderer Qualitat und sollte
bereits an der Quelle verhindert werden. Da der korrekte Entsorgungsweg fur
kompostierbare Kunststoffverpackungen die Verbraucher zunehmend verwirrt, ist es
gerechtfertigt und notwendig, klare und gemeinsame Vorschriften fir die
Verwendung kompostierbarer Kunststoffverpackungen festzulegen, die nur dann
verbindlich vorgeschrieben wird, wenn sie einen eindeutigen Nutzen flr die Umwelt
oder die menschliche Gesundheit mit sich bringt. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn die Verwendung kompostierbarer Verpackungen dazu beitragt, Bioabfalle zu
sammeln oder zu entsorgen.

Bei den begrenzten Anwendungen von Verpackungen aus biologisch abbaubaren
Kunststoffpolymeren besteht ein nachweisbarer Nutzen fur die Umwelt durch die
Verwendung kompostierbarer Verpackungen, die unter kontrollierten Bedingungen
in Kompostierungsanlagen, einschlieBlich Anlagen fur den anaeroben Abbau,
gelangen. Darlber hinaus sollte in den Féllen, in denen in einem Mitgliedstaat
geeignete  Abfallsammelsysteme und  Abfallbehandlungsinfrastrukturen  zur
Verfligung stehen, eine gewisse Flexibilitat bei der Entscheidung dariiber bestehen,
ob die Verwendung kompostierbarer Kunststoffe fir leichte Kunststofftragetaschen
in seinem Hoheitsgebiet vorgeschrieben werden soll. Um zu vermeiden, dass die
Verbraucher in Bezug auf die ordnungsgemafe Entsorgung verunsichert werden, und
angesichts des 0Okologischen Nutzens der CO.-Kreislaufwirtschaft sollten alle
anderen Kunststoffverpackungen dem Recycling zugefiihrt werden, und bei der
Gestaltung solcher Verpackungen sollte sichergestellt werden, dass die
Recyclingféhigkeit anderer Abfallstréme dadurch nicht beeintrachtigt wird.

Der Kommission sollte die Befugnis lbertragen werden, geméalR Artikel 290 des
Vertrags Rechtsakte zur Anderung oder Erweiterung der Liste der kompostierbaren
Verpackungen zu erlassen, wenn dies aufgrund technologischer und rechtlicher
Entwicklungen, die sich auf die Entsorgung kompostierbarer Kunststoffe auswirken,
gerechtfertigt und angemessen ist und wenn aufgrund der besonderen Bedingungen
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sichergestellt ist, dass die Verwendung solcher Materialien der Umwelt und der
menschlichen Gesundheit zugutekommt.

Um die Bewertung der Konformitat mit den Anforderungen an kompostierbare
Verpackungen zu erleichtern, ist es notwendig, fir kompostierbare Verpackungen
eine Konformitatsvermutung vorzusehen, die den harmonisierten Normen entspricht,
die gemé&l der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européaischen Parlaments und
des Rates?® zum Zweck der Formulierung detaillierter technischer Spezifikationen
fir diese Anforderungen erlassen wurden; im Einklang mit den neuesten
wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen sind auflerdem die
Parameter,  einschlieBlich  der = Kompostierungszeiten  und  zuldssigen
Kontaminationsgrade, zu berlcksichtigen, die den tatsdchlichen Bedingungen in
Anlagen zur Behandlung von Bioabféllen, einschliellich mittels anaerober
Vergarungsprozesse, entsprechen.

Es sei daran erinnert, dass alle kompostierbaren Verpackungen, die ein
Lebensmittelkontakt-Material darstellen, die Anforderungen der Verordnung (EG)
Nr. 1935/2004 erfullen missen.

Verpackungen sollten so gestaltet sein, dass ihr Volumen und ihr Gewicht so gering
wie mdoglich gehalten werden und gleichzeitig ihre F&higkeit, ihre Funktion als
Verpackung zu erflllen, erhalten bleibt. Der Erzeuger der Verpackung sollte die
Verpackung anhand der in Anhang IV dieser Verordnung aufgefihrten
Leistungskriterien bewerten. Im Hinblick auf das Ziel dieser Verordnung, die
Erzeugung von Verpackungen und Verpackungsabféallen zu verringern und die
Kreislauffahigkeit von Verpackungen im gesamten Binnenmarkt zu verbessern,
sollten die bestehenden Kriterien prézisiert und verscharft werden. Die Liste der
Leistungskriterien fur Verpackungen, die in der bestehenden harmonisierten Norm
EN 13428:2000% aufgefiihrt sind, sollte daher gedndert werden. Vermarktung und
Verbraucherakzeptanz sind zwar nach wie vor relevant fir die Gestaltung von
Verpackungen, sie sollten jedoch nicht Teil von Leistungskriterien sein, die ein
zusatzliches Verpackungsgewicht und -volumen rechtfertigen. Dies sollte sich jedoch
nicht negativ auf die Produktspezifikationen fur handwerkliche und industrielle
Erzeugnisse sowie Lebensmittel und landwirtschaftliche Erzeugnisse auswirken, die
im Rahmen der EU-Regelung fiir geschitzte geografische Angaben eingetragen und
geschitzt sind, als Teil des Ziels der Union, das kulturelle Erbe und das traditionelle
Wissen zu schitzen. Dagegen konnen die Recyclingfahigkeit, die Verwendung von
recycelten  Materialien und die  Wiederverwendung ein  zusatzliches
Verpackungsgewicht oder zusatzliches Verpackungsvolumen rechtfertigen und

29

30

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur europaischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG und 2009/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des
Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr.1673/2006/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 316 vom 14.11.2012. S. 12).
Verpackung - Spezifische Anforderungen an die Herstellung und Zusammensetzung -
Ressourcenschonung durch Verpackungsminimierung.
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sollten zu den Leistungskriterien hinzugefiigt werden. Verpackungen mit
Doppelwéanden, falschen Bdden und anderen Eigenschaften, die nur dazu bestimmt
sind, das wahrgenommene Produktvolumen zu erhthen, sollten nicht in Verkehr
gebracht werden, da sie die Anforderung zur Minimierung von Verpackungen nicht
erflllen. Gleiches sollte fur GbermaRige Verpackungen gelten, die nicht erforderlich
sind, um die Funktionalitat der Verpackung sicherzustellen.

Um die Anforderungen zur Minimierung von Verpackungen zu erfillen, sollte
besonders  darauf  geachtet  werden, Leerrdume sowie Um-  und
Transportverpackungen, einschlieBlich Verpackungen fur den elektronischen Handel,
Zu begrenzen.

Um die Bewertung der Konformitdt mit den Anforderungen zur Minimierung von
Verpackungen zu erleichtern, ist es erforderlich, eine Konformitatsvermutung fur
Verpackungen vorzusehen, die den gemdaR der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012
erlassenen harmonisierten Normen entsprechen, um detaillierte technische
Spezifikationen zu diesen Anforderungen zu erstellen und messbare
Gestaltungskriterien  festzulegen, gegebenenfalls mit Obergrenzen fir das
Hochstgewicht oder den Leerraum fir bestimmte Verpackungsformate sowie mit
einer standardisierten Verpackungsgestaltung, die die Anforderung zur Minimierung
von Verpackungen erfullt.

Um die Kreislauffahigkeit und die nachhaltige Nutzung von Verpackungen zu
fordern, sollten  Anreize  fur  wiederverwendbare  Verpackungen  und
Wiederverwendungssysteme geschaffen werden. Zu diesem Zweck ist es
erforderlich, den Begriff der wiederverwendbaren Verpackung zu prazisieren und
sicherzustellen, dass er nicht nur mit der Gestaltung von Verpackungen verknipft ist,
die eine maximale Anzahl von Umldufen oder Kreislaufdurchgédngen ermdglichen
und den Sicherheits-, Qualitats- und Hygieneanforderungen beim Entleeren,
Entladen, Wiederbefillen oder Wiederbeladen entsprechen muss, sondern auch mit
der Einrichtung von Wiederverwendungssystemen, die die in dieser Verordnung
festgelegten Mindestanforderungen erfullen. Um die Bewertung der Konformitét mit
den Anforderungen an wiederverwendbare Verpackungen zu erleichtern, ist es
erforderlich, eine Konformitatsvermutung fir Verpackungen vorzusehen, die den
geméal der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 erlassenen harmonisierten Normen
entsprechen, um detaillierte technische Spezifikationen fir diese Anforderungen zu
formulieren und Kriterien und Formate fir wiederverwendbare Verpackungen
festzulegen, darunter eine Mindestanzahl von Umldufen oder Kreislaufdurchgangen,
eine standardisierte Gestaltung sowie Anforderungen an Wiederverwendungssysteme
(einschlieBlich Hygieneanforderungen).

Die Verbraucher missen dartber informiert werden, wie sie Verpackungsabfélle,
einschlieBlich kompostierbarer leichter und sehr leichter Kunststofftragetaschen,
angemessen entsorgen konnen. Das am besten dafir geeignete Mittel ist die
Einfihrung eines harmonisierten Kennzeichnungssystems auf der Grundlage der
Materialzusammensetzung von Verpackungen fur die Sortierung von Abféllen und
die Kombination mit entsprechenden Kennzeichnungen auf Abfallbehaltern.

Um den Verbrauchern die Sortierung und Entsorgung von Verpackungsabfallen zu
erleichtern, sollte ein System harmonisierter Symbole eingeflihrt werden, die sowohl
auf Verpackungen als auch auf Abfallbehéltern angebracht werden missen, damit die
Verbraucher die Symbole bei der Entsorgung einander zuordnen kodnnen. Die
Symbole sollten eine angemessene Abfallbewirtschaftung erméglichen, indem sie die
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Verbraucher Uber die Kompostierungseigenschaften solcher Verpackungen
informieren, insbesondere auch daruber, dass kompostierbare Verpackungen als
solche fur die Eigenkompostierung nicht geeignet sind. Mit diesem Ansatz sollte die
getrennte Sammlung von Verpackungsabfallen verbessert werden, was zu einer
hoheren Qualitat des Recyclings von Verpackungsabfallen und zu einem gewissen
Grad an Harmonisierung der Systeme zur Sammlung von Verpackungsabféllen auf
dem Binnenmarkt fiihren wird. Darlber hinaus ist es erforderlich, die Symbole, die
mit den obligatorischen Pfand- und Ricknahmesystemen verbunden sind, zu
harmonisieren. Da Transportverpackungen nicht mithilfe von Systemen zur
Sammlung von Siedlungsabféllen gesammelt werden, sollte die Verwendung dieser
Symbole fur Transportverpackungen mit Ausnahme von Verpackungen fur den
elektronischen Handel nicht verbindlich vorgeschrieben werden.

Die Kennzeichnung des Rezyklatanteils in Verpackungen sollte nicht verpflichtend
sein, da diese Informationen nicht von entscheidender Bedeutung sind, um die
ordnungsgemélle Behandlung von Verpackungen am Ende ihrer Lebensdauer zu
gewahrleisten. Die Erzeuger werden jedoch verpflichtet, die Zielvorgaben fir den
Rezyklatanteil gemal dieser Verordnung zu erftillen, und mdglicherweise mdchten
sie dies auf ihren Verpackungen angeben, um die Verbraucher dartber zu
informieren. Um sicherzustellen, dass diese Informationen EU-weit einheitlich
Ubermittelt werden, sollte die Kennzeichnung zur Angabe des Rezyklatanteils
harmonisiert werden.

Um die Endabnehmer (ber die Wiederverwendbarkeit, die Verfugbarkeit von
Wiederverwendungssystemen und den Standort wvon Sammelstellen fir
wiederverwendbare Verpackungen zu informieren, sollte auf solchen Verpackungen
ein  QR-Code oder ein anderer Datentrdger angebracht werden, der die
entsprechenden Informationen enthélt. Mit dem QR-Code sollte auch die
Nachverfolgung und Berechnung von Umléufen und Kreislaufdurchgangen
erleichtert werden. Dartber hinaus sollten wiederverwendbare
Verkaufsverpackungen an der Verkaufsstelle eindeutig gekennzeichnet werden.

Verpackungen sollten nicht mit zu vielen Etiketten versehen werden. Um dies zu
vermeiden, sollten fir den Fall, dass andere Rechtsvorschriften der Union
vorschreiben, dass Informationen tber das verpackte Produkt tiber einen Datentréager
digital verfligbar sein muissen, die gemal dieser Verordnung flr die Verpackung
erforderlichen Informationen und die fur das verpackte Produkt erforderlichen
Informationen Uber denselben Datentrager zugénglich sein. Dieser Datentréager sollte
die Anforderungen dieser Verordnung oder anderer geltender Rechtsvorschriften der
Union erfillen. Insbesondere wenn das verpackte Produkt unter die Verordnung tber
[Okodesign fiir nachhaltige Produkte] oder andere Rechtsvorschriften der Union
fallt, die einen digitalen Produktpass vorschreiben, sollte dieser digitale Produktpass
auch fur die Bereitstellung der einschldgigen Informationen im Rahmen dieser
Verordnung verwendet werden.

Um die Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung zu unterstiitzen, sollten die
Verbraucher vor irrefihrenden und unibersichtlichen Informationen iber Merkmale
von Verpackungen und ihre angemessene Behandlung am Ende der Lebensdauer, fur
die im Rahmen dieser Verordnung eine harmonisierte Kennzeichnung eingefihrt
wird, geschitzt werden. Es sollte mdglich sein, Verpackungen, die unter die Regime
der erweiterten Herstellerverantwortung fallen, mittels eines Akkreditierungssymbols
im gesamten Anwendungsgebiet dieses Systems zu identifizieren. Dieses Symbol
sollte Verbrauchern oder Nutzern die Recyclingfahigkeit von Verpackungen Kklar und
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eindeutig anzeigen. In diesem Zusammenhang sollte berticksichtigt werden, dass das
Symbol ,,Griner Punkt“, das in einigen Mitgliedstaaten verwendet wird, um
anzuzeigen, dass ein Hersteller einen finanziellen Beitrag zu einem nationalen
System zur Verwertung von Verpackungen! geleistet hat, die Verbraucher
irrtimlich zu der Annahme fuhren koénnte, dass Verpackungen, die mit einem
solchen Symbol versehen sind, immer recyclingféhig sind.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Umsetzung der Kennzeichnungsvorschriften zu
gewadhrleisten, sollte der Kommission die Befugnis bertragen werden, gemaR
Artikel 291 des Vertrags Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, um die
Abfallsortierung weiter zu verbessern, die Bedingungen fir die Angabe der
Materialzusammensetzung von Verpackungen mittels digitaler
Kennzeichnungstechnologien ~ festzulegen  und  detaillierte  harmonisierte
Spezifikationen fir die Kennzeichnungsanforderungen fir Verpackungen und
Abfallbehalter gemé&l dieser Verordnung zu erstellen. Bei der Ausarbeitung dieser
Spezifikationen sollte die Kommission wissenschaftliche oder sonstige verfligbare
technische Informationen, einschlieBlich einschlagiger internationaler Normen,
berucksichtigen. Aufgrund des neuen Systems sollte die Entscheidung 97/129/EG
der Kommission®? 42 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung aufgehoben und
ihr Inhalt in diesen Durchfiihrungsrechtsakt aufgenommen werden.

Die Wirtschaftsakteure sollten sicherstellen, dass die Verpackungen die
Anforderungen dieser Verordnung einhalten. Sie sollten geeignete MalRnahmen
ergreifen, um diese Einhaltung in Bezug auf ihre jeweilige Rolle in der Lieferkette
sicherzustellen und somit den freien Verkehr von Verpackungen im Binnenmarkt zu
gewahrleisten und ihre Nachhaltigkeit zu verbessern.

Weil der Erzeuger den Entwurfs- und Fertigungsprozess in allen Einzelheiten kennt,
ist er am besten fur die Durchfiihrung des Konformitatsbewertungsverfahrens gemaf
dieser Verordnung geeignet. Die Konformitatsbewertung sollte daher weiterhin
ausschlieBlich dem Erzeuger obliegen.

Es sollte sichergestellt werden, dass Lieferanten von Verpackungen oder
Verpackungsmaterial dem Erzeuger alle Informationen und Unterlagen zur
Verfligung stellen, die der Erzeuger benétigt, um die Konformitét der Verpackungen
und des Verpackungsmaterials nachzuweisen. Diese Informationen und Unterlagen
sollten entweder auf Papier oder in elektronischer Form Gbermittelt werden.

Um das Funktionieren des Binnenmarkts zu gewahrleisten, muss sichergestellt
werden, dass Verpackungen aus Drittlandern, die auf den Unionsmarkt gelangen,
dieser Verordnung entsprechen, unabhdngig davon, ob sie als eigenstandige
Verpackung oder als Teil eines verpackten Produkts eingefiihrt werden. Insbesondere
muss sichergestellt werden, dass die Erzeuger geeignete

31
32

https://www.pro-e.org/the-green-dot-trademark (auf Englisch).
Entscheidung der Kommission vom 28. Januar 1997 zur Festlegung eines Kennzeichnungssystems fur

Verpackungsmaterialien gemaR der Richtlinie 94/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates

liber Verpackungen und Verpackungsabfélle (ABI. L 50 vom 20.2.1997, S. 28).
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Konformitéatsbewertungsverfahren fir diese Verpackungen durchgefiihrt haben.
Daher sollten die Importeure dafiir Sorge tragen, dass die von ihnen in Verkehr
gebrachten Verpackungen diesen Anforderungen entsprechen und dass die von den
Erzeugern erstellten Unterlagen den zustdndigen nationalen Behorden zur
Uberprifung zur Verfligung stehen.

Beim Inverkehrbringen wvon Verpackungen sollte jeder Importeur auf der
Verpackung seinen Namen, seinen eingetragenen Handelsnamen oder seine
eingetragene Handelsmarke sowie seine Postanschrift und gegebenenfalls
elektronische Kommunikationsmittel, Gber die er erreicht werden kann, angeben.
Ausnahmen sollten in Féllen gelten, in denen die Verpackung solche Angaben nicht
zul&sst.

Da der Vertreiber Verpackungen auf dem Markt bereitstellt, nachdem sie vom
Erzeuger oder Importeur dort in Verkehr gebracht wurden, sollte er in Bezug auf die
geltenden Anforderungen dieser Verordnung die gebotene Sorgfalt walten lassen.
Der Vertreiber sollte auch sicherstellen, dass seine Handhabung der Verpackung die
Einhaltung dieser Anforderungen nicht beeintrachtigt.

Da Vertreiber und Importeure dem Markt nahe stehen und bei der Gewahrleistung
der Konformitét der Verpackungen eine wichtige Rolle innehaben, sollten sie in die
Marktiberwachungsaufgaben der zustdndigen nationalen Behorden eingebunden
werden und darauf eingestellt sein, aktiv mitzuwirken, indem sie diesen Behérden
alle nétigen Informationen zu dem betreffenden Produkt zur Verfligung stellen.

Jeder Importeur oder Vertreiber, der Verpackungen unter seinem eigenen Namen
oder seiner eigenen Marke in Verkehr bringt oder ein solches Produkt so verandert,
dass die Konformitat mit dieser VVerordnung beeintréchtigt werden konnte, sollte als
Erzeuger gelten und Erzeugerpflichten wahrnehmen.

Die Gewadhrleistung der Rickverfolgbarkeit von Verpackungen Uber die gesamte
Lieferkette erleichtert den  Marktliberwachungsbehérden ihre  Aufgabe,
Wirtschaftsakteure aufzusplren, die nicht konforme Verpackungen in Verkehr
gebracht oder auf dem Markt bereitgestellt haben. Die Wirtschaftsakteure sollten
daher verpflichtet werden, die Informationen Gber ihre Transaktionen fir einen
bestimmten Zeitraum aufzubewahren.

Das Problem des Abfallaufkommens durch Ubermaliige Verpackungen kann nicht
allein dadurch angegangen werden, dass Verpflichtungen in Bezug auf die
Gestaltung von Verpackungen festgelegt werden. Fiur bestimmte Verpackungsarten
sollten den Wirtschaftsakteuren Verpflichtungen zur Verringerung des Leerraums
auferlegt werden, wenn sie solche Verpackungen verwenden. Bei Umverpackungen,
Transportverpackungen und Verpackungen fir den elektronischen Handel, die fur
die Lieferung von Produkten an Endvertreiber oder Endabnehmer verwendet werden,
sollte das Verhéltnis des Leerraums zu dem Produkt 40 % nicht Gberschreiten. Im
Einklang. mit der  Abfallhierarchie  sollten  Wirtschaftsakteure,  die
Verkaufsverpackungen als Verpackungen fir den elektronischen Handel verwenden,
von dieser Verpflichtung ausgenommen werden kdnnen.

Um ein hohes Umweltschutzniveau auf dem Binnenmarkt sowie ein hohes Mal} an
Lebensmittelsicherheit und -hygiene zu gewahrleisten und um die Erreichung der
Ziele fur die Vermeidung von Verpackungsabféllen zu erleichtern, sollten keine
unnotigen oder vermeidbaren Verpackungen in Verkehr gebracht werden durfen.
Anhang V dieser Verordnung enthalt eine Liste dieser Verpackungsformate. Um die
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Liste an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt anzupassen, sollte der
Kommission die Befugnis Gbertragen werden, gemall Artikel 290 des Vertrags
Rechtsakte zur Anderung der Liste zu erlassen.

Um das Ziel der Kreislauffahigkeit und der nachhaltigen Verwendung von
Verpackungen weiter zu verfolgen, muss das Risiko begrenzt werden, dass
Verpackungen, die als wiederverwendbar vermarktet werden, in der Praxis nicht
wiederverwendet werden, und es muss sichergestellt werden, dass die Verbraucher
wiederverwendbare Verpackungen zuriickgeben. Am besten ist dies zu erreichen,
wenn die Wirtschaftsakteure, die wiederverwendbare Verpackungen verwenden,
dazu verpflichtet werden, fur die Einrichtung eines Wiederverwendungssystems zu
sorgen, damit solche Verpackungen den Wirtschaftskreislauf durchlaufen und
wiederholt verwendet werden koénnen. Um den gréfitmoglichen Nutzen solcher
Systeme sicherzustellen, sollten Mindestanforderungen fur offene und geschlossene
Kreislaufsysteme festgelegt werden. Die Bestatigung der Konformitdt von
wiederverwendbaren Verpackungen mit einem bestehenden
Wiederverwendungssystem sollte Teil der technischen Dokumentation solcher
Verpackungen sein.

Wiederverwendbare Verpackungen mdissen fur ihre Nutzer sicher sein. Daher
miussen Wirtschaftsakteure, die ihre Produkte in wiederverwendbaren Verpackungen
anbieten, sicherstellen, dass eine wiederverwendbare Verpackung vor ihrer erneuten
Verwendung einem Aufbereitungsverfahren unterzogen wird, fir das Anforderungen
festgelegt werden sollten.

Wiederverwendbare Verpackungen werden zu Abfall im Sinne von Artikel 3
Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG, wenn sich ihr Besitzer ihrer entledigt,
entledigen will oder entledigen muss. Wiederverwendbare Verpackungen, die sich in
einem Aufbereitungsverfahren befinden, gelten in der Regel nicht als Abfall.

Um Anreize fiir die Abfallvermeidung zu schaffen, sollte ein neues Konzept der
»Wiederbefullung® eingefihrt werden. Die Wiederbefillung sollte als spezifische
AbfallvermeidungsmaRnahme betrachtet werden, die zur Erreichung der
Wiederverwendungs- und Wiederbefillungsziele beitragt und flr diese erforderlich
ist. Behaltnisse, die dem Verbraucher gehéren und die eine Verpackungsfunktion im
Zusammenhang mit der Wiederbefiillung erfillen, wie wiederverwendbare Becher,
Flaschen oder Kisten, sind jedoch keine Verpackung im Sinne dieser Verordnung.

Bieten Wirtschaftsakteure den Kauf von Produkten durch Wiederbefiillung an, so
sollten sie sicherstellen, dass ihre Wiederbeflllungsstationen bestimmte
Anforderungen erfiillen, um die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher zu
gewadhrleisten. In diesem Zusammenhang sollten die Wirtschaftsakteure, wenn die
Verbraucher ihre eigenen Behéltnisse verwenden, Uber die Bedingungen fir eine
sichere Wiederbeflllung und Verwendung dieser Behalter informieren. Um die
Wiederbefillung zu fordern, sollten die Wirtschaftsakteure keine kostenlosen
Verpackungen oder Verpackungen, die nicht Teil des Pfand- und Riicknahmesystems
an den Wiederbeflllungsstationen sind, bereitstellen.

Um den wachsenden Anteil von Einwegverpackungen und die zunehmende Menge
an Verpackungsabféallen zu verringern, mussen quantitative Wiederverwendungs-
und Wiederbeflllungsziele fir Verpackungen in Bereichen festgelegt werden, die
das grofte Potenzial fur eine Verringerung der Verpackungsabfélle aufweisen,
ndmlich bei Lebensmitteln und Getranken zur Mitnahme, groRen Elektro-
Haushaltsgeraten und Transportverpackungen. Dies wurde anhand von Faktoren wie
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den bestehenden  Wiederverwendungssystemen, der  Notwendigkeit von
Verpackungen und der Mdoglichkeit bewertet, die funktionalen Anforderungen in
Bezug auf sachgerechte Verpackung, Sauberkeit, Gesundheit, Hygiene und
Sicherheit zu erflllen. Auch die Unterschiede zwischen den Produkten und ihren
Herstellungs- und Vertriebssystemen wurden bericksichtigt. Mit der Festlegung der
Ziele sollen Innovationen gefdrdert und der Anteil der Wiederverwendungs- und
Wiederbeflllungslésungen erhoht werden. Die Verwendung von
Einwegverpackungen fiir Lebensmittel und Getrénke, die in den Raumlichkeiten des
Gastgewerbes eingefillt und verzehrt werden, sollte verboten werden.

Um ihre Wirksamkeit zu erhohen wund um sicherzustellen, dass die
Wirtschaftsakteure gleich behandelt werden, sollten die Wiederverwendungs- und
Wiederbeflllungsziele fir die Wirtschaftsakteure gelten. Ziele in Bezug auf
Getranke sollten zusétzlich auch fir die Erzeuger gelten, da diese Akteure die
Verpackungsformate bestimmen konnen, die fir die angebotenen Produkte
verwendet werden. Die Zielvorgaben sollten als Prozentsatz der Verkdufe von
wiederverwendbaren Verpackungen innerhalb eines Wiederverwendungssystems
oder durch Wiederbefullung oder, im Falle von Transportverpackungen, als
Prozentsatz der Verwendungen berechnet werden. In Bezug auf das Material sollten
die Zielvorgaben neutral sein. Um einheitliche Bedingungen fir die Umsetzung der
Zielvorgaben fir die Wiederverwendung und Wiederbeflllung zu gewahrleisten,
sollte der Kommission die Befugnis bertragen werden, geméalR Artikel 291 des
Vertrags einen Durchfiihrungsrechtsakt tber die Methode fiir deren Berechnung zu
erlassen.

Bestimmte Verwendungen von Einwegverpackungen sind nicht notwendig, da es
eine breite Palette gut funktionierender wiederverwendbarer Alternativen gibt. Um
sicherzustellen, dass solche Alternativen wirksam genutzt werden, sollte von den
Wirtschaftsakteuren verlangt werden, dass sie beim Transport von Produkten
zwischen verschiedenen Standorten desselben Wirtschaftsakteurs oder zwischen
einem  Wirtschaftsakteur —und seinen  verbundenen  Unternehmen  oder
Partnerunternehmen nur wiederverwendbare Transportverpackungen verwenden, mit
Verpackungsformaten wie Paletten, faltbare Kunststoffkisten, Getrdnkekasten aus
Kunststoff, starre oder flexible Massengutbehélter oder Fasser. Aus denselben
Grinden sollte diese Verpflichtung auch fir Wirtschaftsakteure gelten, die Produkte
innerhalb eines Mitgliedstaats transportieren.

Die Erreichung der Wiederverwendungs- und Wiederbefillungsziele kann flr
kleinere Wirtschaftsakteure eine Herausforderung darstellen. Daher sollten
bestimmte Wirtschaftsakteure wvon der Verpflichtung zur Einhaltung der
Zielvorgaben fur die Wiederverwendung von Verpackungen ausgenommen werden,
wenn sie weniger als ein bestimmtes Verpackungsvolumen in Verkehr bringen, die
Definition von Kileinstunternehmen gemal der Empfehlung 2003/361/EG der
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Kommission®® erfiillen oder ihre Verkaufsflache einschlieBlich aller Lager- und
Versandbereiche unter einer bestimmten Grolie liegt. Der Kommission sollte die
Befugnis Ubertragen werden, gemal Artikel 290 des Vertrags Rechtsakte zu erlassen,
um Wiederverwendungs- und Wiederbefillungsziele fur andere Produkte
festzulegen, weitere Ausnahmen fiir andere Wirtschaftsakteure festzulegen oder
Ausnahmen flr bestimmte Verpackungsformate, fir die die Wiederverwendungs-
und Wiederbeflllungsziele gelten, bei schwerwiegenden Problemen in Bezug auf
Hygiene, Lebensmittelsicherheit oder Umwelt, die die Erreichung dieser Ziele
verhindern, einzufiihren.

Damit die Einhaltung der Wiederverwendungs- und Wiederbefullungsziele tberpriift
werden kann, mussen die betreffenden Wirtschaftsakteure den zustandigen Behdrden
Bericht erstatten. Ab dem 1.Januar 2030 sollten die Wirtschaftsakteure die
einschlagigen Daten flr jedes Kalenderjahr Gbermitteln. Die Mitgliedstaaten sollten
diese Daten offentlich zuganglich machen.

Angesichts des anhaltend hohen Verbrauchs an Kunststofftragetaschen, der
ineffizienten Ressourcennutzung und des Litteringpotenzials sollten Bestimmungen
beibehalten werden, die auf eine nachhaltige Verringerung des Verbrauchs von
Kunststofftragetaschen abzielen, wie es bereits in der Richtlinie 94/62/EG in der
durch die Richtlinie (EU) 2015/720 des Europaischen Parlaments und des Rates®
gednderten Fassung vorgesehen ist. In Anbetracht der derzeit unterschiedlichen
Ansatze und der begrenzten Berichterstattungspflichten in Bezug auf
Kunststofftragetaschen 1&sst sich nur schwer beurteilen, ob mit den von den
Mitgliedstaaten ergriffenen MaRnahmen zur Verbrauchsminderung das Ziel einer
,dauerhaften* Verringerung des Verbrauchs solcher Titen erreicht wurde und ob
sich dadurch der Verbrauch anderer Arten von Kunststofftragetaschen nicht erhéht
hat. Daher ist es notwendig, die Definition des Begriffs ,,dauerhafte Verringerung des
Verbrauchs® zu harmonisieren, ein gemeinsames Ziel festzulegen und neue
Berichterstattungspflichten einzufuhren.

Angesichts der Ergebnisse der Bewertungsstudie zu Kunststofftragetaschen® miissen
weitere  MaBnahmen ergriffen werden, um den Verbrauch an leichten
Kunststofftragetaschen zu verringern und mogliche Substitutionseffekte durch sehr
leichte Kunststofftragetaschen und dickere Kunststofftragetaschen tber 50 Mikron
zu prifen.

Die Malinahmen der Mitgliedstaaten zur dauerhaften Verringerung des Verbrauchs
an leichten Kunststofftragetaschen in ihrem Hoheitsgebiet konnen die Einflihrung

33

34

35

Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (K(2003) 1422) (ABI. L 124 vom
20.5.2003, S. 36).

Richtlinie (EU) 2015/720 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 zur
Anderung der Richtlinie 94/62/EG betreffend die Verringerung des Verbrauchs von leichten
Kunststofftragetaschen (ABI. L 115 vom 6.5.2015, S. 11).

Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part Il, Implementation of the Plastic Bags Directive, Eunomia (2021),
Amt fir Verdffentlichungen der Européischen Union, 2022,
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nationaler Reduktionsziele, die Beibehaltung oder Einfihrung wirtschaftlicher
Instrumente  sowie Vermarktungsbeschrdénkungen umfassen, sofern diese
Beschrankungen verhaltnismaRig und diskriminierungsfrei sind. Diese MalRnahmen
kénnen abhéangig von den Umweltauswirkungen von leichten Kunststofftragetaschen
nach ihrer Verwertung oder Entsorgung, ihren Kompostierungseigenschaften, ihrer
Haltbarkeit oder ihrem spezifischen VVerwendungszweck variieren.

Um die wirksame und harmonisierte Anwendung der in dieser Verordnung
festgelegten Nachhaltigkeitsanforderungen zu gewahrleisten, sollte die Konformitat
mit diesen Anforderungen anhand zuverlassiger, genauer und reproduzierbarer
Methoden gemessen werden, die dem allgemein anerkannten Stand der Technik
Rechnung tragen.

Um sicherzustellen, dass es im Binnenmarkt keine Handelshemmnisse gibt, sollten
die Anforderungen an die Nachhaltigkeit von Verpackungen u.a. in Bezug auf
bedenkliche Stoffe in Verpackungen, kompostierbare Verpackungen, Minimierung
von Verpackungen, wiederverwendbare Verpackungen und
Wiederverwendungssysteme auf Unionsebene harmonisiert werden. Um die
Bewertung der Konformitat mit diesen Anforderungen, einschlielich im Hinblick
auf Test-, Mess- oder Berechnungsmethoden, zu erleichtern, ist es erforderlich, eine
Konformitatsvermutung fur Verpackungen und verpackte Produkte vorzusehen, die
den gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 erlassenen harmonisierten Normen
entsprechen, um detaillierte technische Spezifikationen fir diese Anforderungen zu
formulieren, insbesondere dahin gehend, dass der Lebenszyklus von Verpackungen
und verpackten Produkten das durchschnittliche Verbraucherverhalten reprasentiert
und dass von vorsétzlicher oder unbeabsichtigter Umgehung abgeschreckt wird.

In Ermangelung harmonisierter Normen sollte der Rickgriff auf gemeinsame
technische Spezifikationen als Ausweichlosung genutzt werden, um die
Verpflichtung des Erzeugers zur Einhaltung der Nachhaltigkeitsanforderungen zu
erleichtern, beispielsweise wenn es zu unzumutbaren Verzogerungen bei der
Ausarbeitung einer harmonisierten Norm kommt. Dartiber hinaus sollte auf diese
Losung zuriickgegriffen werden kénnen, wenn die Kommission die Verweise auf
einschlagige harmonisierte Normen gemald Artikel 11 Absatz 5 der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012 eingeschrankt oder gestrichen hat. Die Einhaltung der von der
Kommission im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten angenommenen gemeinsamen
technischen  Spezifikationen sollte die Konformitdtsvermutung ebenfalls
unterstreichen.

Um einheitliche Bedingungen fir die Umsetzung der Nutzung gemeinsamer
technischer Spezifikationen zu gewéhrleisten, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, gemal Artikel 291 des Vertrags Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, um gemeinsame technische Spezifikationen fur die Anforderungen an
Nachhaltigkeit, Kennzeichnung und Wiederverwendungssysteme festzulegen, zu
andern oder aufzuheben und Test-, Mess- oder Berechnungsmethoden zu bestimmen.
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Um die Kohérenz mit anderen Rechtsvorschriften der Union zu gewéhrleisten, sollte
als Konformitatsbewertungsverfahren das in dieser Verordnung enthaltene Modul fur
die interne Fertigungskontrolle auf der Grundlage der Module des Beschlusses
Nr. 768/2008/EG des Européiischen Parlaments und des Rates*® angewendet werden.

Die CE-Kennzeichnung auf Verpackungen sollte nicht angeben, dass die
Verpackung den Anforderungen dieser Verordnung entspricht, sondern lediglich,
dass das verpackte Produkt den gegebenenfalls geltenden Produktvorschriften der
Union entspricht. Nach den Produktvorschriften der Union ist die CE-
Kennzeichnung flr das Produkt in der Regel entweder auf dem Produkt selbst oder
auf seiner Verpackung anzubringen. Die Bestimmung, dass die CE-Kennzeichnung
auf der Verpackung die Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung angeben
soll, kann zu Verwirrung und Missverstandnissen in Bezug auf die Frage flihren, ob
sich die Kennzeichnung auf die Verpackung selbst oder auf das verpackte Produkt
bezieht, und letztlich zu Unsicherheiten hinsichtlich der tatsachlichen Sicherheit und
Konformitét der betreffenden verpackten Produkte flihren.

Stattdessen sollte die Ubereinstimmung der Verpackung mit den Anforderungen
dieser Verordnung anhand der EU-Konformitétserklarung nachgewiesen werden.

Die Erzeuger sollten eine EU-Konformitétserklarung erstellen, die Informationen
Uber die Konformitét der Verpackung mit dieser Verordnung enthalt. Die Erzeuger
kénnen auch aufgrund anderer Rechtsvorschriften der Union verpflichtet sein, eine
EU-Konformitatserklarung auszustellen. Um einen wirksamen Zugang zu
Informationen fur die Zwecke der Marktliberwachung zu gewaéhrleisten, sollte eine
einzige EU-Konformitatserklarung in Bezug auf alle Rechtsvorschriften der Union
ausgestellt werden. Um den Verwaltungsaufwand fiir die Wirtschaftsakteure zu
verringern, sollte es zul&ssig sein, dass diese einzige EU-Konformitatserklarung aus
einer Akte besteht, die die einschldgigen einzelnen Konformitatserklarungen enthalt.

Mit der Verordnung (EG) Nr.765/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates®” wird ein Rahmen fiir die Marktilberwachung von Produkten sowie fiir
Kontrollen von Produkten aus Drittlandern geschaffen. Die genannte Verordnung
sollte fiir die unter die vorliegende Verordnung fallenden Verpackungen gelten, um
sicherzustellen, dass Verpackungen, die in der Union frei verkehren dirfen,
Anforderungen geniigen, die ein hohes Niveau beim Schutz der Offentlichen
Interessen wie etwa der menschlichen Gesundheit, der Sicherheit und der Umwelt
gewadhrleisten.

Die Abfallbewirtschaftung in der Union sollte verbessert werden mit dem Ziel, die
Umwelt zu schitzen, zu erhalten und ihre Qualitat zu verbessern, die menschliche
Gesundheit zu schiitzen, eine umsichtige und rationelle Verwendung der natirlichen
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Beschluss Nr. 768/2008/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 uber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fir die Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung des Beschlusses
93/465/EWG des Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 82).

Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber die

Vorschriften fur die Akkreditierung und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates

(ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30).
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Ressourcen zu gewdhrleisten und den Grundsatz der Kreislaufwirtschaft zu férdern,
die Verbreitung erneuerbarer Energietrdger zu fordern, die Energieeffizienz zu
verbessern, die Abhéngigkeit der Union von Ressourceneinfuhren zu verringern und
fir neue Chancen in der Wirtschaft sowie zur langfristigen Wettbewerbsfahigkeit
beizutragen. Die effizientere Nutzung der Ressourcen durfte bei gleichzeitiger
Senkung der j&hrlich insgesamt entstehenden Treibhausgasemissionen auch zu
wesentlichen Nettoeinsparungen fiir Unternehmen, Behdrden und Verbraucher in der
Union flhren.

Trotz der Anforderungen und Ziele in Bezug auf die Minimierung von
Verpackungen gemdR der Richtlinie 94/62/EG ist das Aufkommen von
Verpackungsabfallen in absoluten Zahlen und pro Kopf gestiegen, und Vieles deutet
auf einen weiteren starken Ruckgang bei der Wiederverwendung und
Wiederbeflllung von Verpackungen hin, der dadurch verstarkt wird, dass immer
mehr unterwegs verzehrt und im elektronischen Handel eingekauft wird. Mit der
Weiterentwicklung von Produkten, Materialien und Verbrauchsmustern ist die
Verwendung von Einwegverpackungen, vor allem aus Kunststoff, erheblich
gestiegen. Dies hangt mit der Einzelhandelslandschaft zusammen, in der die
Vertriebsnetze immer groRer werden, sowie mit der Herstellung und Verpackung von
Produkten in Hochgeschwindigkeitsanlagen, wodurch ein Abwaértsdruck auf den
Markt flr die Wiederverwendung und Wiederbeflllung ausgetibt wird.

Um die Einhaltung der Verpflichtungen der Hersteller und der Organisationen flr
Herstellerverantwortung im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung in
Bezug auf die Sammlung und Behandlung von Abfallen, die im Zusammenhang mit
ihren Produkten entstehen, zu Uberwachen und zu Uberprifen, missen die
Mitgliedstaaten eine oder mehrere zustandige Behorden benennen.

Zur Sicherstellung einer besseren, zlgigeren und einheitlicheren Umsetzung der
Verpflichtungen durch die Mitgliedstaaten und zur frihzeitigen Erkennung von
Durchfiihrungsproblemen sollte das System von Frihwarnberichten aufrechterhalten
werden, damit Schwéchen erkannt und bereits vor Ablauf der Fristen fir die
Erfullung der Zielvorgaben AbhilfemaRnahmen getroffen werden konnen. Bei der
Erweiterung dieses Systems, das im Rahmen der Richtlinie 94/62/EG zur
Verwirklichung der Recyclingziele herangezogen wurde, sollten auch Zielvorgaben
fir die Verringerung von Verpackungsabféllen einbezogen werden, die von den
Mitgliedstaaten bis 2030 und 2035 erreicht werden missen.

Da die Bewirtschaftung von Verpackungen und Verpackungsabféllen ein wichtiges
Element der Abfallbewirtschaftung im Allgemeinen ist, sollten die Mitgliedstaaten
diesem Thema in den Abfallbewirtschaftungsplanen, die im Rahmen der Erflllung
der in der Richtlinie 2008/98/EG festgelegten Verpflichtung erstellt werden, ein
eigenes Kapitel widmen. Besondere Aufmerksamkeit sollte MalRnahmen zur
Abfallvermeidung und zur Wiederverwendung gewidmet werden.

Diese Verordnung baut auf den Vorschriften zur Abfallbewirtschaftung und
allgemeinen Grundsétzen der Richtlinie 2008/98/EG auf.

Abfallvermeidung ist der effizienteste Weg, um die Ressourceneffizienz zu
verbessern und die Umweltauswirkungen von Abféllen zu verringern. Daher ist es
wichtig, dass die Wirtschaftsakteure geeignete MalRnahmen ergreifen, um das
Abfallaufkommen zu verringern, indem UberméRige Verpackungen vermieden, die
Verwendung bestimmter Verpackungsformate eingeschrankt, die Lebensdauer von
Verpackungen verlangert und Produkte so umgestaltet werden, dass keine oder
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weniger Verpackungen erforderlich sind (beispielsweise durch den Verkauf in loser
Form), und indem von Einwegverpackungen auf wiederverwendbare Verpackungen
umgestellt wird.

Um eine ambitionierte und nachhaltige Verringerung des Gesamtaufkommens von
Verpackungsabfallen zu erreichen, sollten Zielvorgaben flr die Reduzierung der
Verpackungsabfélle pro Kopf bis 2030 festgelegt werden. Wenn das Ziel einer
Verringerung um 5 % bis 2030 im Vergleich zu 2018 erreicht wird, durfte dies in der
gesamten Union im Jahr 2030 eine absolute Verringerung um insgesamt rund 19 %
gegenliber dem Ausgangswert fur 2030 bedeuten. Die Mitgliedstaaten sollten das
Aufkommen an Verpackungsabféllen bis 2035 um 10 % gegeniiber 2018 reduzieren;
dies durfte zu einer Verringerung der Verpackungsabfélle um 29 % gegeniiber dem
Ausgangswert fur 2030 flahren. Um sicherzustellen, dass die Bemihungen
hinsichtlich der Abfallverringerung ber 2030 hinaus fortgesetzt werden, sollte fir
2035 ein Reduktionsziel von 10 % im Vergleich zu 2018 festgelegt werden, was eine
Verringerung um 29 % gegentber dem Ausgangswert bedeuten wirde, und fir 2040
sollte ein Reduktionsziel von 15 % im Vergleich zu 2018 festgelegt werden, was eine
Verringerung um 37 % gegenuber dem Ausgangswert darstellen wiirde.

Die Mitgliedstaaten konnen diese Ziele mittels wirtschaftlicher Instrumente und
anderer Malinahmen erreichen, mit denen Anreize fir die Anwendung der
Abfallhierarchie geschaffen werden, einschliellich MaBnahmen, die im Rahmen von
Regimen der erweiterten Herstellerverantwortung umzusetzen sind, und indem sie
die Einrichtung und den wirksamen Einsatz von Wiederverwendungssystemen
fordern und die Wirtschaftsakteure ermutigen, den Endabnehmern weitere
Maglichkeiten zur Wiederbeflllung zu bieten. Solche Malinahmen sollten parallel
und zusatzlich zu anderen Malnahmen im Rahmen dieser Verordnung erlassen
werden, die auf die Verringerung von Verpackungen und Verpackungsabféllen
abzielen, beispielsweise Anforderungen zur Minimierung von Verpackungen,
Wiederverwendungs- und Wiederbefillungsziele, Volumen-Schwellenwerte und
MaBnahmen zur nachhaltigen Verringerung des Verbrauchs an leichten
Kunststofftragetaschen. Ein Mitgliedstaat kann unter Einhaltung der allgemeinen
Vorschriften des Vertrags und entsprechend den Bestimmungen dieser Verordnung
Anforderungen festlegen, die Uber die in dieser Verordnung festgelegten
Mindestziele hinausgehen.

Zur Umsetzung des Verursacherprinzips sollten die Verpflichtungen zur
Bewirtschaftung von Verpackungsabfallen den Herstellern auferlegt werden; dazu
gehoren alle Erzeuger, Importeure oder Vertreiber, die unabhdngig von der
Verkaufsmethode, auch im Wege von Fernabsatzvertrdgen im Sinne von Artikel 2
Nummer 7 der Richtlinie 2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates®,

38

Richtlinie 2011/83/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 uber die
Rechte der Verbraucher, zur Ab&nderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie
1999/44/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Européischen Parlaments und des Rates (ABI.
L 304 vom 22.11.2011, S. 64).
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Verpackungen erstmals in einem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats unter ihrem
eigenen Namen oder ihrer eigenen Marke gewerblich bereitstellen.

Um zu Uberwachen, ob die Hersteller ihren finanziellen und organisatorischen
Verpflichtungen dahin gehend nachkommen, die Abfallbewirtschaftung der
Verpackungen sicherzustellen, die sie erstmals auf dem Markt eines Mitgliedstaats
bereitstellen, ist es erforderlich, dass die zustdandige Behdrde in jedem Mitgliedstaat
ein Register erstellt und verwaltet, in dem sich die Hersteller verpflichtend
registrieren sollten.

Die Registrierungsanforderungen sollten in der gesamten Union so weit wie mdéglich
harmonisiert werden, um die Registrierung insbesondere dann zu erleichtern, wenn
die Hersteller Verpackungen in verschiedenen Mitgliedstaaten bereitstellen. Um
einheitliche Bedingungen fir die Umsetzung der Registrierungsanforderungen zu
gewadhrleisten, sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemal
Artikel 291 des Vertrags Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, um ein gemeinsames
Format fur die Eintragung im Register und die Berichterstattung an das Register
festzulegen, wobei die zu Gbermittelnden Daten im Einzelnen aufzuftihren sind.

Im Einklang mit dem Verursacherprinzip gemald Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags
ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die Hersteller, die Verpackungen und
verpackte Produkte in der Union in Verkehr bringen, die Verantwortung fir ihre
Bewirtschaftung am Ende ihrer Lebensdauer tbernehmen. Es sei daran erinnert, dass
gemal der Richtlinie 94/62/EG bis zum 31. Dezember 2024 Regime der erweiterten
Herstellerverantwortung eingefiihrt werden mussen, da sie das am besten geeignete
Mittel sind, um dies zu erreichen, und positive Auswirkungen auf die Umwelt haben
konnen, indem das Aufkommen von Verpackungsabfallen verringert und die
Sammlung und das Recycling von Verpackungsabféllen verstarkt werden. Bei den
Regimen bestehen groRe Unterschiede in Bezug auf ihre Struktur, ihre Effizienz und
den Umfang der Herstellerverantwortung. Die Bestimmungen zur erweiterten
Herstellerverantwortung geméall der Richtlinie 2008/98/EG sollten daher im
Allgemeinen auf Regime der erweiterten Herstellerverantwortung fur Hersteller von
Verpackungen Anwendung finden und durch weitere spezifische Bestimmungen
erganzt werden, wenn dies erforderlich und angemessen ist.

Die Hersteller sollten diese Verpflichtungen gemeinsam wahrnehmen kdnnen, indem
sie Organisationen flr Herstellerverantwortung damit betrauen, die Verantwortung in
ihrem  Namen  wahrzunehmen.  Hersteller  oder  Organisationen  flr
Herstellerverantwortung sollten eine Zulassung durch die Mitgliedstaaten benétigen
und unter anderem nachweisen, dass sie (ber die finanziellen Mittel zur Deckung der
mit der erweiterten Herstellerverantwortung verbundenen Kosten verfligen. Die
Mitgliedstaaten  konnten  bei  der Festlegung von  Verwaltungs- und
Verfahrensvorschriften  fur die Zulassung von Herstellern fiir einzelne
Organisationen und Organisationen fur Herstellerverantwortung im Hinblick auf die
kollektive Einhaltung der Vorschriften zwischen den einzelnen Herstellern und den
Organisationen  fur  Herstellerverantwortung  unterscheiden, um  den
Verwaltungsaufwand fiir die einzelnen Hersteller zu begrenzen. Es sei daran erinnert,
dass die Mitgliedstaaten mehrere Organisationen fir Herstellerverantwortung
zulassen konnen, da sich der Wettbewerb zwischen ihnen fiir die Verbraucher
vorteilhaft auswirken kann. Bei der Festlegung von Malnahmen, mit denen
sichergestellt wird, dass mit Vertreibern, Behorden oder Dritten, die an der
Abfallbewirtschaftung beteiligt sind, Vereinbarungen getroffen werden, sollten die
Mitgliedstaaten darlber hinaus vorlaufige (oder &hnliche) Vereinbarungen zulassen
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und vorschreiben, dass verbindliche Vereinbarungen nur innerhalb einer
angemessenen Frist nach Erteilung der Zulassung geschlossen werden.

Die Verordnung (EU) 2022/2065 des Europiischen Parlaments und des Rates*®
enthdlt Vorschriften fur die Nachverfolgbarkeit von Unternehmern, insbesondere
Verpflichtungen fur Anbieter von Online-Plattformen, die Verbrauchern den
Abschluss von Fernabsatzvertrdgen mit Unternehmern ermoglichen, die
Verbrauchern in der Union Verpackungen anbieten. Um Mitnahmeeffekte in Bezug
auf die Verpflichtungen der erweiterten Herstellerverantwortung zu verhindern,
sollte festgelegt werden, wie die Anbieter von Online-Plattformen diese
Verpflichtungen in Bezug auf die geméaR dieser Verordnung eingerichteten Register
der Verpackungshersteller erfullen sollten. In diesem Zusammenhang sollten
Anbieter von Online-Plattformen, die in den Anwendungsbereich von Kapitel Il1
Abschnitt 4 der Verordnung (EU) 2022/2065 fallen und die es Verbrauchern
ermoglichen, Fernabsatzvertrage mit Herstellern abzuschlielen, von diesen
Herstellern Informationen (ber die Einhaltung der in der vorliegenden Verordnung
festgelegten Vorschriften zur erweiterten Herstellerverantwortung erhalten. Die
Vorschriften tber die Nachverfolgbarkeit von Héandlern, die Verpackungen online
verkaufen, unterliegen den Durchsetzungsvorschriften der Verordnung (EU)
2022/2065.

Die  Mitgliedstaaten  sollten  die  Malnahmen  fir die  erweiterte
Herstellerverantwortung im Rahmen dieser Verordnung im Einklang mit den
Bestimmungen der Richtlinie 2008/98/EG und der vorliegenden Verordnung
festlegen.

Die  Mitgliedstaaten  sollten ~ Rlcknahme- und  Sammelsysteme  fir
Verpackungsabfalle einrichten, damit diese entsprechend der Abfallhierarchie der am
besten geeigneten Abfallbewirtschaftung zugefiihrt werden. Die Systeme sollten
allen interessierten Parteien, insbesondere Wirtschaftsakteuren und Behdrden,
offenstehen und unter Rlcksichtnahme auf die Umwelt und die Gesundheit,
Sicherheit und Hygiene der Verbraucher eingerichtet werden. Im Sinne der
Nichtdiskriminierung sollten die Ricknahme- und Sammelsysteme auch fir die
Verpackungen eingefihrter Produkte gelten.

Die Mitgliedstaaten sollten dartiber hinaus Malinahmen ergreifen, um ein den
Qualitatsnormen fir die Verwendung recycelter Materialien in einschlagigen
Sektoren entsprechendes Recycling zu fordern. Diese Verpflichtung ist angesichts
des Mindestprozentsatzes fiir den Rezyklatanteil in Kunststoffverpackungen
besonders relevant.

Es hat sich gezeigt, dass mit gut funktionierenden Pfand- und Ricknahmesystemen
eine sehr hohe Sammelquote erzielt werden kann, insbesondere bei Getrankeflaschen
und Dosen. Um das in der Richtlinie (EU) 2019/904 festgelegte Ziel fiir die getrennte

Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 uber
einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber
digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).
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Sammlung von Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff zu erreichen und die
Erhohung der Sammelquoten fur Getrankebehalter aus Metall voranzutreiben, sollten
die Mitgliedstaaten Pfand- und Rucknahmesysteme einrichten. Diese Systeme
werden dazu beitragen, das Angebot an hochwertigen Sekundarrohstoffen zu
erweitern, die fir einen geschlossenen Recyclingkreislauf geeignet sind, und das
Littering durch Getrankebehélter zu verringern.

Pfand- und Ricknahmesysteme sollten fiir Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff
und Getrénkebehélter aus Metall verpflichtend sein. Die Mitgliedstaaten kdnnen
auch beschlieRen, andere Verpackungen in die Pfand- und Ricknahmesysteme
einbeziehen (insbesondere Einwegflaschen aus Glas), und sollten sicherstellen, dass
Pfand- und Ricknahmesysteme fur Einwegverpackungen, insbesondere fir
Einweggetrankeflaschen aus Glas, soweit technisch und wirtschaftlich machbar,
gleichermalien fir wiederverwendbare Verpackungen verfiigbar sind. Sie sollten die
Einrichtung von Pfand- und Ricknahmesystemen auch fir wiederverwendbare
Verpackungen in Erwégung ziehen. In solchen Féllen sollte ein Mitgliedstaat unter
Einhaltung der allgemeinen Vorschriften des Vertrags und entsprechend den
Bestimmungen dieser Verordnung Anforderungen festlegen kdnnen, die tber die in
dieser Verordnung festgelegten Mindestanforderungen hinausgehen.

Aufgrund der Beschaffenheit der Produkte und der Unterschiede in ihren
Herstellungs- und Vertriebssystemen sollten fir Verpackungen von Wein,
aromatisierten Weinerzeugnissen, Spirituosen sowie Milch und Milcherzeugnissen,
die in Anhang | Teil XVI der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates*® aufgefiihrt sind, Pfand- und Riicknahmesysteme jedoch
nicht verpflichtend sein. Die Mitgliedstaaten koénnen auch Pfand- und
Ricknahmesysteme flr andere Verpackungen einrichten.

Alle Pfand- und Riicknahmesysteme sollten die in dieser Verordnung festgelegten
allgemeinen Mindestanforderungen erfullen. Diese Anforderungen werden zu mehr
Kohérenz und hoheren Rickgabequoten in den Mi