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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Marktorganisations-
gesetzes

A. Problem und Ziel

Infolge der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik fur den Foérderzeitraum 2023 bis
2027 ergeben sich neue Rahmenbedingungen fur die Agrarférderung. Anders als
noch in der Forderperiode von 2014 bis 2022 werden insgesamt weniger Regelun-
gen auf europdischer Ebene getroffen und den Mitgliedstaaten mehr Regelungsmag-
lichkeiten eingerdumt. Dies gilt speziell auch fur die Ruckforderung der rein EU-
finanzierten Direktzahlungen. Die Ruckabwicklung richtet sich daher ab dem For-
derjahr 2023 allein nach nationalem Recht, d. h. bei den EU-Direktzahlungen nach
dem Marktorganisationsgesetz. Anders als bisher gibt es ab 2023 keine EU-
rechtlichen Regelungen mehr, die die nationalen Vorgaben zur Rickabwicklung
erganzen bzw. modifizieren.

Das Marktorganisationsgesetz sieht im Unterschied zum bisher geltenden EU-Recht
(Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 sowie Arti-
kel 27 Absatz 1 der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 908/2014) keine Bagatell-
regelung fir Rickforderungsbetrage und Zinsforderungen vor. Ohne eine Bagatell-
regelung sind zukinftig alle Uberzahlungen inklusive Zinsen zuriickzufordern,
gleich wie klein der Betrag auch ist. Jede Riickforderung mit den entsprechend be-
griindeten Bescheiden verursacht einen Verwaltungsaufwand, der bei kleinen Riick-
forderungsbetragen weit iber diese hinausgehen kann.

Auch bei dem flr Zinsen mal3geblichen Zeitraum unterscheiden sich die bisherigen
europaischen Vorgaben (Artikel 7 Absatz 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr.
809/2014) von den nationalen VVorgaben. Im EU-Recht war eine Verzinsung erst ab
Ablauf der Zahlungsfrist und nicht schon ab dem Zeitpunkt der Entstehung der For-
derung (i. d. R. Auszahlung) vorgesehen. Die notwendige Verzinsung erst mit Ab-
lauf der Zahlungsfrist hat dazu gefuhrt, dass die Rickforderungen von den
Betroffenen eher akzeptiert und meist fristgerecht beglichen wurden.
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéin

Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.bundesanzeiger-verlag.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 94/23 -2-

Diese betroffenen- und verwaltungsfreundlichen EU-rechtlichen Vorgaben fiir die
Forderjahre bis einschlie3lich 2022 haben gerade bei den Massenverfahren der Ag-
rarférderung ein verwaltungsokonomisches VVorgehen bei Rickforderungen ermog-
licht.

B. Losung

Aufnahme einer entsprechenden Bagatellregelung fur Ruckforderungsbetrdge und
Zinsforderungen sowie einer Regelung zum Verzinsungszeitraum in das Markt-
organisationsgesetz.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine, da bisherige EU-rechtliche Regelungen national fortgeschrieben werden sollen.
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Der Bayerische Ministerprasident Miinchen, 28. Februar 2023

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Dr. Peter Tschentscher

Sehr geehrter Herr Président,

gemal dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung wird der als Anlage mit
Vorblatt und Begriindung beigefiigte

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Marktorganisationsgesetzes

mit dem Antrag Ubermittelt, dass der Bundesrat diesen gemaR Artikel 76 Absatz 1
GG im Bundestag einbringen moge.

Es wird gebeten, den Gesetzentwurf den zustandigen Ausschiissen zur Beratung

Zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Markus Soder
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) Entwurf eines
... Gesetzes zur Anderung des Marktorganisationsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

) Artikel 1
Anderung des Marktorganisationsgesetzes

Das Marktorganisationsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. November
2017 (BGBI. | S. 3746), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 23 des Gesetzes vom 20. Dezember
2022 (BGBI. | S. 2752) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem § 10 Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

»Auf die Geltendmachung von Rickforderungsbetragen soll verzichtet werden, wenn der
Ruickforderungsbetrag unter den jeweiligen landesrechtlichen Kleinbetrag fur die Ruckfor-
derung von Zuwendungen fallt.”

2. Dem § 14 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Abweichend von Absatz 1 sind Riickforderungsbetrage im Bereich der Direkt-
zahlungen sowie sonstigen Zahlungen aus dem Europaischen Garantiefonds fir die Land-
wirtschaft ab Ablauf der Zahlungsfrist zu verzinsen. Die Zahlungsfrist darf maximal 60 Tage
ab Bekanntgabe des Festsetzungsbescheids betragen. Zinsen sind nur zu erheben, wenn
der Gesamtzinsanspruch Uber dem jeweiligen landesrechtlichen Kleinbetrag flr die Erhe-
bung von Zinsen bei der Ruckforderung von Zuwendungen liegt.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Da mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik flir den Forderzeitraum 2023 bis 2027 den
Mitgliedstaaten mehr Regelungsmoglichkeiten eingerdaumt werden, soll im Marktorganisati-
onsgesetz eine bisher im EU-Recht verankerte und im Sinne der Begulinstigten und auch fir
einen verwaltungsékonomischen Vollzug notwendige Bagatellregelung fir Riickforderungsbe-
trage und Zinsforderungen sowie eine Regelung zum Zinszeitraum eingeflhrt werden.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Die Kosten fiir die Wiedereinziehung von Uberzahlungen und die Erhebung von Zinsen sollten,
gemessen an den jeweils einzufordernden Betragen, nicht unverhaltnismafig hoch sein. Vor
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diesem Hintergrund wird in § 10 Absatz 3 MOG in Anlehnung an die bisherige Regelung Artikel
54 Absatz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii VO (EU) Nr. 1306/2013 ein Kleinbetrag festge-
legt, bis zu dem auf die Wiedereinziehung verzichtet werden soll. Aus gleichem Grund wird in
§ 14 Absatz 3 Satz 3 MOG ein Kleinbetrag fur die Erhebung von Zinsen festgelegt.
Angeknupft wird dabei jeweils an den Kleinbetrag, bis zu dem nach den haushaltsrechtlichen
Vorschriften des betreffenden Landes auf die Rickforderung von Zuwendungen bzw. die damit
zusammenhangende Erhebung von Zinsen verzichtet werden kann. Das Verfahren und der
Aufwand fir Rickforderungen sowie die Geltendmachung von Zinsforderungen unterscheiden
sich bei den genannten Férdermaflinahmen nicht von den Zuwendungen i. S. d. Haushaltsord-
nungen. Durch den dynamischen Verweis auf die landesspezifische Regelung fur Zuwendun-
gen wird daflir Sorge getragen, dass bei den rein aus EU-Mitteln finanzierten Férdermalinah-
men fir die betreffende Bewilligungsbehdrde stets die gleichen MalRgaben gelten, wie bei
(auch) aus Landesmitteln finanzierten FérdermalRnahmen.

Nach der bisherigen Regelung von § 14 Absatz 1 MOG sind Anspriiche auf Erstattung von
Verglinstigungen sowie auf Betrage, die wegen Nichteinhaltung anderweitiger Verpflichtungen
zu erstatten sind, vom Zeitpunkt ihrer Entstehung an mit finf Prozentpunkten Uber dem Basis-
zinssatz zu verzinsen, was bei einer Aufhebung des Bewilligungsbescheids mit Wirkung fir
die Vergangenheit grundsatzlich dazu fihren wirde, dass der zu erstattende Betrag in der
Regel bereits ab Auszahlung zu verzinsen ist.

Zur Vereinfachung und im Interesse einer Verbesserung der Verwaltungseffizienz wurde sei-
tens der EU erstmalig mit Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 937/2012, zuletzt in Artikel 7
Absatz 2 der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 809/2014 geregelt, dass Rickforderungen
bei den aus Mitteln des Europaischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL) und des
Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) finan-
zierten FordermalRnahmen erst nach Ablauf des gesetzten Zahlungsziels zu verzinsen sind.
Bei Ruckzahlung innerhalb des von der Behérde im Riickforderungsbescheids gesetzten Zah-
lungsziels waren bisher nach den europaischen Vorgaben keine Zinsen zu erheben.

Nachdem die EU ab 2023 im Sinne des Subsidiaritatsprinzips auf die bisherige konkrete Aus-
gestaltung verzichtet hat, existiert fir die neue Foérderperiode keine entsprechende EU-
Regelung mehr, die der nationalen Regelung vorgeht. Die bisherigen nationalen Regelungen
sind fur die betroffenen Empfanger deutlich ungunstiger, da zwischen Auszahlung und Ruck-
forderung oft eine erhebliche Zeitspanne liegen kann und sich deswegen auch schnell héhere
Zinsbetrage ergeben kénnen. Dies wird durch die absehbar steigenden Zinssatze nochmals
verstarkt. Um die bestehende Zinsregelung insbesondere bei den Direktzahlungen ab 2023
fortflhren zu kdénnen, wird nun eine entsprechende gesetzliche Regelung auf Bundesebene
getroffen.

Die Agrarforderung ist eine Massenforderung. Nach den im Rahmen der europaischen Trans-
parenz-Initiative veroffentlichten Zahlen der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung
erhielten im EU-Haushaltsjahr 2021 317 735 Begunstigte insgesamt 6,7 Milliarden Euro. Die
insbesondere durch die EU vorgegebenen Férdervoraussetzungen sind komplex und von den
Antragstellern nicht immer leicht umzusetzen. Die Antragsteller werden zudem engmaschigen
Verwaltungskontrollen (u. a. per Satellit) und Vor-Ort-Kontrollen unterzogen. Infolge der Viel-
zahl an Kontrollen, die Jahr fur Jahr bei den Empfangern der Agrarforderung stattfinden, kon-
nen auch noch Abweichungen in der Vergangenheit festgestellt werden. Zum Schutz der fi-
nanziellen Interessen der EU wird ein strenger Mal3stab bei der Rickforderung von etwaigen
Uberzahlungen angelegt. Im Bereich der Agrarférderung besteht somit ein erhéhtes Risiko,
dass trotz eingehender Prufung vor Auszahlung dennoch im Nachgang Verstolie gegen die
Forderauflagen festgestellt werden und Rickforderungen auszusprechen sind.

Die Praxiserfahrung hat gezeigt, dass die bisherige Verzinsungsregelung die Akzeptanz der
behdrdlichen Entscheidung erhéht und die Rickforderung in der Regel fristgerecht beglichen
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wird. Die Fortfihrung der Verzinsungsregelung flhrt somit auch zu einer Entlastung der Be-
hérden und der Gerichte.

Zu Artikel 2

Der Artikel regelt das Inkrafttreten.
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