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Verordnung
des Bundesministeriums
fur Digitales und Verkehr

Verordnung zum Erlass einer StraBenverkehr-Transport-
begleitungsverordnung und zur Anderung straBen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Seit Jahren ist ein Anstieg an Grof3raum- oder Schwertransporten, die aus Griinden
der Gewahrleistung eines sicheren und geordneten Stral’enverkehrs eine Begleitung
durch Polizeikréfte erforderlich machen, festzustellen. Beispiele sind der Transport
von Bauteilen fir Windkraftanlagen oder von Briickenbauteilen. Zugleich hat sich
die Verkehrsdichte im StraRennetz deutlich erhdht. Das Aufgabenfeld bindet eine
Vielzahl von Ressourcen bei den Polizeidienststellen der L&nder, die aber anderwei-
tig (zum Beispiel bei der Verkehrsiiberwachung des flieBenden Verkehrs an Unfall-
schwerpunkten oder bei der polizeilichen Verkehrssicherheitsarbeit) dringend bend-
tigt werden. Daneben werden Fahrtwege von Groliraum- oder Schwertransporten
uber die Grenzen der jeweiligen Zustandigkeit der Polizeidienststellen im einzelnen
Bundesland, aber auch Uber die Grenzen der Bundeslander hinaus erlaubt bzw. ge-
nehmigt. Dies erfordert aufgrund der unterschiedlichen Zusténdigkeiten nach Lan-
desrecht eine Ubergabe der Transportbegleitung an den jeweiligen Zustandigkeits-
grenzen. Die dadurch entstehende Ubergangsphase fiihrt zu unnétigen Stérungen
des Verkehrsflusses durch geparkte GroRraum- oder Schwertransportfahrzeuge.
Ferner werden Polizeibeamte oft zu akuten Einsatzen gerufen und sind damit ge-
zwungen, den Transport vorlaufig zu verlassen. Damit gehen zusétzliche, nicht ab-
sehbare Wartezeiten von Groraum- oder Schwertransportfahrzeugen im oOffentli-
chen Verkehrsraum einher.

B. LOsung, Nutzen

Der Erlass einer StraRenverkehr-Transportbegleitungsverordnung, mit der die Be-
gleitung von GroRRraum- oder Schwertransporten durch beliehene Private mit An-
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ordnungsbefugnis an Stelle der Polizei ermdéglicht wird, kann dem Problem entge-
genwirken. Durch den Einsatz von Transportbegleitungsunternehmen werden die
Polizeidienststellen der Lander entlastet. Die dadurch entstehenden Kapazitaten
kann die Landerpolizei fir prioritdre Aufgaben nutzen. Aullerdem entsteht ein Zeit-
und Organisationsgewinn fiir Transportunternehmen, da Transporte ohne Zustan-
digkeitswechsel und durchgehend begleitet werden kénnen. Davon profitieren auch
der Verkehrsfluss und die Verkehrssicherheit, da Stérungen durch geparkte GroR-
raum- oder Schwertransportfahrzeuge wegen des Wegfalls der Zustandigkeitswech-
sel der Landerpolizei bzw. wegen des Wegfalls des Abrufens der Transportbeglei-
tung fir andere Aufgaben entfallen. Im Zusammenhang mit der Stral3enverkehr-
Transportbegleitungsverordnung sind Anderungen der StraRenverkehrs-Ordnung,
der BulRgeldkatalog-Verordnung und der Fahrerlaubnis-Verordnung erforderlich.

C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Regelungen mit den damit verbundenen Belastungen
flr die Landerpolizeien oder Ausbau der Instrumentarien der Verwaltungshilfe mit
gleichzeitiger erheblicher Mehrbelastung der StraBenverkehrsbehtérden der Lander.
Diese missten vorab sémtliche mogliche Unwadgbarkeiten mit Verkehrszeichenano-
rdnungen praventiv zusatzlich aufzeigen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.
E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Insgesamt betrégt der einmalige Erfullungsaufwand ca. 56 Mio. Euro. Dem steht
eine jahrliche Entlastung von ca. 3,3 Mio. Euro gegeniiber. Die jahrlichen Burokra-
tiekosten fiir Informationspflichten betragen ca. 23.000 Euro (im Erfullungsauf-
wand enthalten).
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
a. Erfullungsaufwand des Bundes

Fur den Bund entsteht kein Erfillungsaufwand.

b. Erflllungsaufwand der Lander (inklusive Kommunen)

Der jahrliche Erfillungsaufwand fir die Landerverwaltung betrégt insgesamt ca.
61.000 Euro. Dabei entfallt eine jahrliche Entlastung in Hohe von ca. 18,6 Mio. Eu-
ro auf die Landespolizeistellen, welche einer Belastung der beliehenen Transport-
begleitungsunternehmen in Hohe von 18,6 Mio. Euro gegenubersteht. Der einmali-
ge Erfillungsaufwand betréagt ca. 642.000 Euro.

F. Weitere Kosten

Fur die Beantragung der Fuhrungszeugnisse fallen je Geschaftsfuhrer und Trans-
portbegleiter Gebiihren in Hohe von ca. 13 Euro an. In diesem Zusammenhang et-
waige weitere von den Landern erhobene Gebiihren sind nicht Regelungsbestandteil
dieses Rechtsaktes.
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Verordnung
des Bundesministeriums
fur Digitales und Verkehr

Verordnung zum Erlass einer StraBenverkehr-Transport-
begleitungsverordnung und zur Anderung straBenverkehrs-
rechtlicher Vorschriften

Bundeskanzleramt Berlin, 29. Méarz 2023
Staatsministerin beim Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Dr. Peter Tschentscher

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit Gbersende ich die vom Bundesministerium fir Digitales und Verkehr zu
erlassende

Verordnung zum Erlass einer StralRenverkehr-Transportbegleitungsverordnung
und zur Anderung straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriiRen
Sarah Ryglewski
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Verordnung zum Erlass einer Strafienverkehr-Transportbegleitungsverordnung

und zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Auf Grund des § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b, ¢ und d, Nummer 2 und 9 Buch-
stabe b in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 1, 2, 3 Buchstabe a, Nummer 5 und 7, mit
Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und mit Absatz 9 und des § 26a Absatz 1 Nummer 1 und 2 in
Verbindung mit Absatz 2 des Stralenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. Mirz 2003 (BGBI. I S. 310, 919), jeweils in Verbindung mit § 1 Absatz 2 des Zu-
standigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBL. I S. 3165) und dem Organisa-
tionserlass vom 8. Dezember 2021 (BGBI. I S. 5176), owm denen §§ 6 und 26a Absatz 1
durch Artikel 1 Nummer 6 und 16 des Gesetzes vomJi2i 2021 (BGBI. I S. 3091) geéndert

worden sind, verordnet das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr:

Artikel 1
Straflenverkehr-Transportbegleitungsverordnung (StTbV)

§1

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung ist

1. GroBraum- oder Schwertransport: ein Transport, der nach § 29 Absatz 3 der Stra-
Benverkehrs-Ordnung der Erlaubnis oder nach § 46 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 der
StraBenverkehrs-Ordnung der Ausnahmegenehmigung bedarf;

2. Transportbegleitung: die Begleitung von Grofiraum- oder Schwertransporten;

3. Anordnungsbefugnis: die Befugnis, bei einer Transportbegleitung Anordnungen zur
Regelung des Verkehrs nach Mallgabe des § 3 zu erlassen;

4. Ubertragung: die Ubertragung der Anordnungsbefugnis auf ein Unternehmen durch
eine nach Landesrecht zustindige Behorde;

5. Transportbegleitungsunternehmen: ein Unternehmen mit Anordnungsbefugnis;
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6. Transportbegleiter: die von Transportbegleitungsunternehmen eingesetzte Person
zur Transportbegleitung, die im Auftrag des Unternehmens Anordnungsbefugnisse
ausiibt;

7. Unterrichtseinheit: Unterrichtseinheit je 45 Minuten und

8. Polizei: die nach Bundes- oder Landesrecht fiir die Wahrnehmung von Aufgaben
nach dieser Verordnung oder anderweitigem Recht zustindige Behorde, Polizei o-

der Verkehrspolizei.

§2
Ubertragung der Anordnungsbefugnis bei der Transportbegleitung

(1) Die nach Landesrecht zustandige Behorde kann einem Unternehmen fiir die Transport-

begleitung die Anordnungsbefugnis iibertragen.

(2) Die Ubertragung erfolgt auf Antrag und ist nach MaBgabe des § 6 Absatz 1 zu befristen.
Der Antrag ist bei der nach Landesrecht zustindigen Behorde des Landes zu stellen, in dem
der Antragsteller

1. seinen Sitz hat oder

2. eine Zweigniederlassung hat, bei der eine Pflicht zur Eintragung in das Handels-,

Genossenschafts- oder Partnerschaftsregister besteht.

(3) Die Ubertragung hat mit den Nebenbestimmungen zu erfolgen, die erforderlich sind, um
eine ordnungsgemaile Erfiillung der Aufgaben durch das Transportbegleitungsunternehmen

zu gewéhrleisten.

(4) Auf die in § 3 Absatz 3 und 4 genannten Pflichten ist im Ubertragungsbescheid hinzu-

weisen.

§3

Ausilibung der Anordnungsbefugnis

(1) Ein Transportbegleitungsunternehmen hat zur Gewahrleistung der sicheren und geord-
neten Durchfiihrung eines Groffiraum- oder Schwertransportes die Befugnis, den Verkehr

durch die eingesetzten Transportbegleiter vor Ort zu regeln:
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1. durch Verkehrszeichen nach Maligabe des § 45 Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 und 9 Satz 1
bis 3 der Stralenverkehrs-Ordnung und
2. durch Zeichen, Weisungen oder durch Bedienung von Lichtzeichenanlagen nach MaB-

gabe der §§ 36a und 44 Absatz 2 Satz 1 der Stralenverkehrs-Ordnung.

(2) Verkehrszeichen sind durch lichttechnische Wechselverkehrszeichengeber bekanntzuge-
geben, die am Begleitfahrzeug angebracht sind. Sie gehen den Anordnungen der ortsfest

angebrachten Verkehrszeichen vor.

(3) Transportbegleiter sind verpflichtet, die jeweilige Polizeidienststelle zwei Stunden vor
dem geplanten Beginn eines Transportes und zwei Stunden vor dem geplanten Erreichen des
jeweiligen Zustindigkeitsbereichs iiber den Zeitpunkt des Transportbeginns oder das Errei-
chen des jeweiligen Zustindigkeitsbereichs zu unterrichten und die voraussichtliche Durch-

fahrtszeit anzugeben.

(4) Das Transportbegleitungsunternehmen darf die Anordnungsbefugnis nur ausiiben, wenn
es selbst und seine eingesetzten Transportbegleiter unabhédngig von den Interessen sonstiger
am jeweiligen Grofraum- oder Schwertransport beteiligter Personen oder Unternehmen
sind. Das Transportbegleitungsunternechmen muss dies vor jeder Transportbegleitung gegen-
tiber der fiir den jeweiligen Transport zustdndigen Behorde schriftlich oder elektronisch er-

klaren.

(5) Der Vorrang der Zeichen und Weisungen der Polizei nach § 36a Satz 2 in Verbindung
mit § 36 Absatz 1 der Stralenverkehrs-Ordnung bleibt unberiihrt.

§4

Voraussetzungen fiir die Ubertragung

(1) Die Ubertragung darf nur erfolgen, wenn das Unternehmen, dem die Anordnungsbefug-
nis libertragen werden soll,
1. selbst zuverléssig ist und iiber eine zuverlissige Geschéftsfithrung verfiigt;
2. {ber eine fiir die Aufgabenwahrnehmung hinreichende Zahl an Transportbegleitern ver-
fiigt, die

a) im Rahmen eines Arbeitsverhdltnisses mit dem Unternehmen beschéftigt sind,
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b) fachlich geeignet sind und
¢) zuverléssig sind;

3. {ber eine fiir die Aufgabenwahrnehmung hinreichende Zahl geeigneter Begleitfahr-
zeuge und die fiir die Aufgabenwahrnehmung erforderliche Ausstattung fiir die Trans-
portbegleiter verfiigt;

4. eine Versicherung zur Deckung aller im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der
iibertragenen Aufgabe entstehenden Schiden nach Malligabe des Absatzes 6 nachweist
und

5. erklirt, dass es den Rechtstriiger der fiir die Ubertragung und Aufsicht nach Landesrecht
zustandigen Behorden von Anspriichen Dritter wegen etwaiger Schiaden, die durch das
Unternehmen, dessen eingesetzte Transportbegleiter oder dessen weitere Mitarbeiter o-
der Mitarbeiterinnen schuldhaft verursacht oder im Falle einer gesetzlichen verschul-

densunabhingigen Haftung verursacht werden, freistellt.

(2) Die Zuverldssigkeit eines Mitglieds der Geschéftsfiihrung eines Transportbegleitungs-
unternehmens im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 oder eines Transportbegleiters im Sinne
des Absatzes 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe c liegt insbesondere nicht vor:

1. bei einer Eintragung im Fahreignungsregister von mehr als drei Punkten;

2. bei einer rechtskréftigen Verurteilung

a) zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr wegen einer Straftat, wenn seit
dem Eintritt der Rechtskraft der Verurteilung zehn Jahre noch nicht verstrichen sind,
oder

b) zu einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten oder einer Geldstrafe von min-
destens 180 Tagessdtzen wegen eines Gewalt- oder Verkehrsdeliktes, wenn seit dem
Eintritt der Rechtskraft der Verurteilung fiinf Jahre noch nicht verstrichen sind;

3. wenn eine Person nicht die Gewahr dafiir bietet, dass sie fiir die freiheitlich-demokrati-
sche Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintritt, insbesondere wenn Anhalts-
punkte dafiir bestehen, dass sie einzeln oder als Mitglied einer Vereinigung Bestrebun-
gen und Tatigkeiten im Sinne des § 3 Absatz 1 des Bundesverfassungsschutzgesetzes
vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2954, 2970), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 5. Juli 2021 (BGBI. I S. 2274) gedndert worden ist, verfolgt oder unterstiitzt

oder in den letzten fiinf Jahren verfolgt oder unterstiitzt hat.
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(3) Die Zuverléssigkeit eines Transportbegleitungsunternehmens im Sinne des Absatzes 1

Nummer 1 liegt ferner insbesondere nicht vor, wenn

1. das Transportbegleitungsunternehmen gesetzlichen Pflichten, insbesondere seinen steu-
errechtlichen oder sozialrechtlichen Verpflichtungen, nicht nachkommt oder

2. ein Insolvenzverfahren beantragt oder erdffnet ist.

(4) Die zustdndige Behorde hat zur Durchfiihrung der jeweiligen Zuverlédssigkeitspriifung
bei einem Mitglied der Geschéftsfiihrung eines Transportbegleitungsunternehmens oder ei-
nem Transportbegleiter einzuholen:
1. ein Fiihrungszeugnis im Sinne des § 30a Absatz 1 Nummer 1 des Bundeszentralregister-
gesetzes nach Mafigabe des § 30 Absatz 5 des Bundeszentralregistergesetzes und
2. eine Auskunft beim Fahreignungsregister.
Die zustdndige Behorde hat die Daten nach Satz 1 Nummer 1 und 2
1. hinsichtlich eines Mitglieds der Geschéftsfilhrung eines Transportbegleitungsunterneh-
mens an dem Tag unverziiglich zu 16schen, an dem
a) dieses Mitglied der Geschiftsfiihrung eines Transportbegleitungsunternehmens
seine Tatigkeit bei diesem Unternehmen beendet oder
b)  die dem Transportbegleitungsunternehmen iibertragene Anordnungsbefugnis bei
der Transportbegleitung rechtswirksam endet,
2. hinsichtlich eines Transportbegleiters unverziiglich zu 16schen
a)  an dem Tag, an dem die dem Transportbegleitungsunternehmen iibertragene An-
ordnungsbefugnis bei der Transportbegleitung rechtswirksam endet, oder
b) am Tag der Beendigung seiner Tétigkeit bei diesem Transportbegleitungsunter-
nehmen.
Das Transportbegleitungsunternehmen hat der zustdndigen Behorde den Tag der Beendi-
gung der Tatigkeit hinsichtlich eines Mitglieds der Geschiftsfiihrung oder eines Transport-

begleiters bei diesem Transportbegleitungsunternehmen unverziiglich mitzuteilen.

(5) Das Transportbegleitungsunternehmen darf einen Transportbegleiter erstmals einsetzen,
wenn der nach Landesrecht fiir die Ubertragung zustindigen Behorde spétestens 14 Tage
vor dem ersten Einsatz fiir diese Person die Informationen nach Absatz 4 Satz 1 vorgelegt
werden. Die Informationen diirfen zum Zeitpunkt der Vorlage nicht élter als drei Monate

sein.
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(6) Fiir die Versicherung nach Absatz 1 Nummer 4 ist eine solche mit einer Mindestversi-
cherungssumme fiir Personen- und Sachschiden und fiir sich daraus ergebende Vermogens-
schiiden je Schadensereignis von 10 Millionen Euro fiir die Dauer der Ubertragung nachzu-
weisen. Die Leistungen des Versicherers fiir alle innerhalb eines Versicherungsjahres verur-
sachten Schdden konnen auf den doppelten Betrag der Mindestversicherungssumme be-

grenzt werden.

§5

Fachliche Eignung der Transportbegleiter, Rechtsverordnungen der Landesregierungen

(1) Die fachliche Eignung im Sinne des § 4 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b setzt fiir Trans-

portbegleiter voraus:

1. den Nachweis iiber eine theoretische Schulung im Umfang von mindestens 160 Unter-
richtseinheiten bei einer nach Landesrecht bestimmten oder anerkannten Ausbildungs-
stitte, die durch eine schriftliche und miindliche Priifung abgeschlossen wurde;

2. die Teilnahme an einer praktischen Transportbegleitung von Grofiraum- oder Schwer-
transporten durch die Polizei oder Transportbegleiter im Umfang von mindestens 95 Un-
terrichtseinheiten oder von mindestens 20 unter Aufsicht von Polizeibeamten oder
Transportbegleitern begleiteten Grofraum- oder Schwertransporten, davon mindestens
10 mit Abfahrtkontrolle;

3. die Vollendung des 21. Lebensjahres;

4. eine fiir das Fiihren von durch das Transportbegleitungsunternehmen eingesetzten Be-
gleitfahrzeugen erforderliche giiltige Fahrerlaubnis, die seit mindestens zwei Jahren be-
steht, und

5. das Sprachniveau B 1 des gemeinsamen Referenzrahmens fiir Sprache der deutschen

Sprache in Wort und Schrift.

(2) Die theoretische Schulung nach Absatz 1 Nummer 1 hat sich auf folgende Inhalte zu

erstrecken:

1. StraBenverkehrsrecht, insbesondere der Verkehrsregelungen der Stralenverkehrs-Ord-
nung, die in Bezug auf die sichere und geordnete Durchfiihrung von GroBraum- oder

Schwertransporten erforderlich sind;
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2. Verfahren zur Erteilung der Erlaubnis nach § 29 Absatz 3 der StraBenverkehrs-Ordnung
und der Ausnahmegenehmigung nach § 46 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 der Stralenver-
kehrs-Ordnung, einschlieflich der zugehdrigen Verwaltungsvorschriften und ergidnzen-
den Regelwerke;

3. Allgemeines Verwaltungsrecht, Polizei- und Ordnungsrecht der Lander, Verkehrsstraf-
recht, Recht der Ordnungswidrigkeiten;

Schadensersatzrecht, insbesondere Amtshaftung;

. Fahrzeugtechnik;

4
5
6. Ladungssicherung entsprechend den anerkannten Regeln der Technik;
7. Strallen- und Briickenbautechnik;

8. Baustatik;

9. Verkehrstechnik und

10. Verkehrspsychologie.

Zu den in Satz 1 Nummer | und 2 genannten Inhalten sind umfassende Kenntnisse zu ver-
mitteln. Zu den in Satz 1 Nummer 3 bis 10 genannten Inhalten sind Grundkenntnisse zu
vermitteln, soweit diese Kenntnisse in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der sicheren
und geordneten Durchfiihrung von Grofiraum- oder Schwertransporten stehen. In der schrift-

lichen und miindlichen Priifung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ist der Erwerb der Kennt-

nisse nach Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 und 3 nachzuweisen.

(3) Spatestens flinf Jahre nach dem Abschluss der theoretischen Schulung nach Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 hat ein Transportbegleiter eine Fortbildung im Umfang von mindestens
40 Unterrichtseinheiten bei einer nach Landesrecht bestimmten oder anerkannten Ausbil-
dungsstitte abzuschlieBen, um die erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse auf dem neu-
esten Stand zu halten. Die Fortbildung ist im Abstand von jeweils hochstens fiinf Jahren zu

wiederholen.

(4) Die Landesregierungen konnen durch Rechtsverordnung regeln:

1. die Bestimmung von nach Landesrecht bestehenden Bildungseinrichtungen als Ausbil-
dungsstitte;

2. die ndheren Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Anerkennung von Ausbildungs-

statten und
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3. die ndheren Einzelheiten zur Ausgestaltung der theoretischen Schulung einschlielich der
schriftlichen und miindlichen Priifung und der Teilnahme an einer praktischen Transport-
begleitung von GroBraum- oder Schwertransporten durch die Polizei oder Transportbe-

gleiter.

(5) Die zustindigen Aus- oder Fortbildungsstitten haben den Transportbegleitern einen
Nachweis iiber die Aus- oder Fortbildung mit Angabe des Giiltigkeitszeitraums auszustellen,

welcher im gesamten Bundesgebiet gilt.

§6
Dauer der Ubertragung und Geltungsbereich

(1) Eine Ubertragung gilt lingstens fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren. Sie kann auf Antrag
jeweils um lingstens fiinf Jahre verlingert werden, wenn die Anforderungen an die Ubertra-

gung nach den §§ 4 und 5 erfiillt sind.

(2) Die Ubertragung berechtigt das Transportbegleitungsunternehmen, im gesamten Bun-

desgebiet GroBraum- oder Schwertransporte zu begleiten.

§7

Begleitfahrzeug und Bekleidung, Nachweis, Rechtsverordnungen der Landesregierungen

(1) Fir die Transportbegleitung einzusetzende Begleitfahrzeuge des Transportbegleitungs-

unternehmens miissen ausgestattet sein nach Maf3gabe:

1. des Merkblatts zur Ausriistung von firmeneigenen Begleitfahrzeugen mit Wechselver-
kehrszeichenanlage (VkBI. 1992, S. 218),

2. des Merkblatts {iber die Ausriistung von privaten Begleitfahrzeugen zur Absicherung von
GrofBraum- und Schwertransporten (VkBI. 2003, S. 786) und

3. des Merkblatts iiber die Ausriistung von privaten Begleitfahrzeugen zur Absicherung von

Grofraum- und Schwertransporten (VkBI. 2015, S. 404).

(2) Die Transportbegleiter miissen bei der Begleitung eines Groflraum- oder Schwertrans-

portes auffdllige Warnkleidung in fluoreszierendem Gelb tragen, die den Anforderungen
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entspricht, die an Warnkleidung fiir Personen nach § 35 Absatz 6 der StraBenverkehrs-Ord-
nung gestellt werden. Die Warnkleidung muss auf Seite des Riickens mit der Aufschrift

T ransportbegleitung* versehen sein.

(3) Die Transportbegleiter haben bei der Begleitung eines Grofraum- oder Schwertranspor-
tes einen giiltigen Nachweis mitzufiihren und Berechtigten zur Kontrolle auszuhéndigen, mit
dem sie nachweisen, dass sie bei der Begleitung von Grofiraum- oder Schwertransporten

iiber die entsprechende Anordnungsbefugnis verfiigen.

(4) Die Transportbegleiter miissen ihre Aus- oder Fortbildung und deren Giiltigkeit durch
den Eintrag der Schliisselzahl 300 nach Anlage 9 der Fahrerlaubnis-Verordnung nachwei-
sen, soweit ein deutscher Fiihrerschein erteilt werden kann. Der Eintrag der Schliisselzahl
erfolgt durch die fiir die Erteilung von Fahrerlaubnissen zustdndige Behorde, wenn mit ei-
nem Nachweis nach § 5 Absatz 5 dargelegt wird, dass die jeweilige Aus- oder Fortbildung

erworben wurde.

(5) Die Landesregierungen konnen die Gestaltung und Ausstellung eines Nachweises flir

Transportbegleiter mit auslandischem Fiihrerschein durch Rechtsverordnung regeln.

§8

Einsatz von weiteren Helfern

(1) Das Transportbegleitungsunternechmen kann sich zum Sichtbarmachen verkehrsrechtli-
cher Anordnungen zur Gewéhrleistung eines sicheren und geordneten Verkehrsablaufs eines
Grofiraum- oder Schwertransportes der Mitwirkung einer natiirlichen oder juristischen Per-

son des Privatrechts bedienen, die iiber keine Anordnungsbefugnis verfligt.

(2) Der Einsatz von Verwaltungshelfern der StraBenverkehrsbehorde bleibt unbertihrt.
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§9

Léandertibergreifende Information

(1) Soweit eine nach Landesrecht zustindige Behorde Anhaltspunkte fiir Zweifel an dem
Erfiillen der Voraussetzungen fiir die Ubertragung durch ein Transportbegleitungsunterneh-
men hat, kann sie die zustindigen Behdrden der anderen Lénder um Informationen bitten,
ob Erkenntnisse im Hinblick auf das Erfiillen der Voraussetzungen nach § 4 Absatz 1 Num-
mer 2 bis 5, Absatz 2 Nummer 3, Absatz 3 Nummer 1 und § 5 Absatz 1 bis 3 fiir die Uber-

tragung vorliegen.

(2) Eine nach Landesrecht zustindige Behorde, die eine Ubertragung ausspricht oder ver-
langert, hat die zustdndigen Behorden der anderen Lénder danach unverziiglich tiber diese
Ubertragung oder Verlingerung zu unterrichten. Die Unterrichtungspflicht besteht auch im

Fall einer Riicknahme nach § 11 oder eines Widerrufs nach § 12. § 13 gilt entsprechend.

§10

Uberpriifung, Rechtsverordnungen der Landesregierungen

(1) Die nach Landesrecht zustindige Behorde iiberpriift und beaufsichtigt die Transportbe-

gleitungsunternehmen sowie die eingesetzten Transportbegleiter.

(2) Die nach Landesrecht zustéindige Behorde hat in regelméfBigen Abstinden insbesondere
zu priifen, ob

1. die Begleitfahrzeuge den Anforderungen nach § 7 Absatz 1 geniigen,

2. die Transportbegleiter ausreichend aus- und fortgebildet sowie zuverldssig sind und

3. die sonstigen Pflichten auf Grund dieser Verordnung und der auf ihr beruhenden Rechts-

verordnungen des jeweiligen Landes erfiillt werden.

(3) Die Landesregierungen konnen die ndheren Einzelheiten zu der Priifung nach Absatz 1

und Absatz 2 Satz 1 durch Rechtsverordnung regeln.

(4) Allgemeine Kontrollen der Polizeien bleiben unberiihrt.
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§ 11

Riicknahme einer Ubertragung

Eine Ubertragung ist durch die nach Landesrecht zustindige Behérde zuriickzunehmen,

wenn das Transportbegleitungsunternehmen die Ubertragung erwirkt hat:

1. durch arglistige Tduschung, Drohung oder Bestechung oder

2. durch eine falsche oder irrefiihrende Angabe in Bezug auf das Erfiillen der Anforderun-
gen nach den §§ 4 und 5 Absatz 1 bis 3, auf Grund derer die Ubertragung erteilt wurde.

Im Ubrigen bleiben die Vorschriften iiber die Riicknahme von Verwaltungsakten unberiihrt.

§ 12
Widerruf einer Ubertragung

Eine Ubertragung soll durch die nach Landesrecht zustindige Behdrde widerrufen werden,
wenn das Unternehmen wiederholt Verpflichtungen nach dieser Verordnung oder anderen
auf Grund des Stralenverkehrsgesetzes erlassenen Verordnungen nicht ordnungsgemal er-
fiillt. Dies gilt auch bei einem einmaligen groben Versto3 gegen die genannten Verordnun-
gen. Im Ubrigen bleiben die Vorschriften iiber den Widerruf von Verwaltungsakten unbe-

riihrt.

§ 13
Verfahren der zustindigen Behorden bei der Uberpriifung

(1) Die nach Landesrecht zustindigen Polizeibehdrden sowie die fiir die Ubertragung oder
fiir die Uberpriifung und Beaufsichtigung der Transportbegleitungsunternehmen nach Lan-
desrecht zustindigen Behorden haben die in § 4 Absatz 4 und § 5 Absatz 1 bis 3 genannten
Informationen einschlieSlich Adressdaten, die auf nicht nur voriibergehende Mingel hin-
sichtlich der fachlichen Eignung und der Zuverldssigkeit des Transportbegleiters nach § 4
Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b und ¢ schlieen lassen, den jeweils nach Landesrecht fiir
die Ubertragung, die Uberpriifung der Ubertragung und die Beaufsichtigung nach § 10 Ab-
satz 1 zustdndigen Behdrden zu tibermitteln, soweit diese Informationen fiir die Priifung der
Riicknahme nach § 11 oder des Widerrufs nach § 12 aus der Sicht der iibermittelnden Stelle

im Einzelfall jeweils erforderlich sind.
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(2) Im Fall eines erheblichen Mangels eines Begleitfahrzeuges konnen die nach Landesrecht
zustindigen Polizeibehdrden sowie die fiir die Ubertragung oder fiir die Uberpriifung und
Beaufsichtigung der Transportbegleitungsunternehmen nach Landesrecht zustéindigen Be-
horden den Mangel, das Kennzeichen des Begleitfahrzeugs und das betroffene Transportbe-
gleitungsunternehmen erfassen und den jeweils nach Landesrecht fiir die Ubertragung, die
Uberpriifung der Ubertragung und die Beaufsichtigung nach § 10 Absatz 1 zustéindigen Be-

horden ibermitteln.

(3) Die nach Landesrecht fiir die Riicknahme oder den Widerruf zustdndigen Behorden diir-
fen die Informationen nach Absatz 1 und 2 erheben, speichern und bis zum rechtskriftigen
Abschluss der Priifung der Riicknahme oder des Widerrufs beziiglich einer Ubertragung
nach § 2 verwenden, soweit dies im Einzelfall hierfiir jeweils erforderlich ist. Soweit die
nach Absatz 1 iibermittelten Informationen fiir die Uberpriifung nicht mehr erforderlich sind,
sind diese Informationen jeweils einschlieBlich personenbezogener Daten von den zusténdi-
gen Behorden unverziiglich
1. bei Speicherung in Papierform zu vernichten und

2. bei Speicherung in elektronischer Form zu ldschen.

§ 14

Evaluierung

Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr evaluiert die Regelungen dieser Verord-
nung bis zum 31. Dezember ... [einsetzen: Jahreszahl des fiinften auf das Inkrafttreten fol-

gende Kalenderjahr].

Artikel 2

Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

Die Stralenverkehrs-Ordnung vom 6. Mirz 2013 (BGBI. I S. 367), die zuletzt durch Arti-
kel 13 des Gesetzes vom 12. Juli 2021 (BGBI. I S. 3091) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:
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1. Nach § 36 wird folgender § 36a eingefligt:

»$ 36a
Zeichen und Weisungen bei Transportbegleitung

mit Anordnungsbefugnis

Die Zeichen und Weisungen eines Transportbegleiters nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 der
Stralenverkehr-Transportbegleitungsverordnung, die dieser in entsprechender Anwendung
des § 36 Absatz 1 bis 4 gibt, sind zu befolgen. Zeichen und Weisungen der Polizei gehen

den Zeichen und Weisungen eines Transportbegleiters vor.*

2. In § 44 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a eingefiigt:

,»(2a) Transportbegleiter nach § 1 Nummer 6 der StraBenverkehr-Transportbegleitungsver-
ordnung sind befugt, den Verkehr nach Mallgabe des § 3 der Stralenverkehr-Transportbe-

gleitungsverordnung zu regeln.*

3. § 49 Absatz 3 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. entgegen § 36 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Absatz 3 oder 4, oder entgegen
§ 36 Absatz 5 Satz 4 oder § 36a Satz 1 ein Zeichen, eine Weisung oder eine Anweisung

nicht befolgt,*.

Artikel 3
Anderung der Bufigeldkatalog-Verordnung

Die Anlage zur Bufigeldkatalog-Verordnung vom 14. Mirz 2013 (BGBI. I S. 498), die zu-
letzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 13. Oktober 2021 (BGBI. I S. 4688) gedndert

worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach der laufenden Nummer 128 wird die folgende laufende Nummer 128a eingefligt:

Lfd. Tatbestand StraBBenverkehrs- Regelsatz in Euro (€), Fahr-
Nr. Ordnung (StVO) verbot in Monaten
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,,128a Weisung eines § 36a Satz 1, 20 €«
Transportbegleiters § 49 Absatz 3
bei einem Grof3- Nummer 1

raum- oder Schwer-
transport nicht be-
folgt

2. Nach der laufenden Nummer 129 wird die folgende laufende Nummer 129a eingefiigt:

Lfd. Tatbestand Straflenverkehrs- Regelsatz in Euro (€),
Nr. Ordnung (StVO) Fahrverbot in Monaten
,»,129a Zeichen eines Trans- § 36a Satz 1, § 49 70 €.

portbegleiters bei ei- Absatz 3 Nummer

nem GrofBraum- oder 1

Schwertransport

nicht befolgt

Artikel 4

Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung
Der Anlage 9 Abschnitt B Unterabschnitt II der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. De-
zember 2010 (BGBL. I S. 1980), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. Mérz
2022 (BGBI. I S. 498) gedndert worden ist, wird folgende laufende Nummer 28 angefiigt:

Lfd. Schliisselzahl
Nr.
228 300. Transportbegleiter, der Inhaber eines Nachweises iiber eine Aus- oder

Fortbildung nach der Stralenverkehr-Transportbegleitungsverordnung ist,
fiir den Giiltigkeitszeitraum des Nachweises (zum Beispiel:

300.01.01.2028).
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Artikel 5
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Der Bundesminister fiir Digitales und Verkehr
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Seit Jahren ist ein Anstieg an Grofraum- oder Schwertransporten, die aus Griinden der Ge-
wihrleistung eines sicheren und geordneten Straenverkehrs eine Begleitung durch Polizei-
krifte erforderlich machen, festzustellen. Beispiele sind der Transport von Bauteilen fiir
Windkraftanlagen oder von Briickenbauteilen. Zugleich hat sich die Verkehrsdichte im Stra-
Bennetz deutlich erhoht. Das Aufgabenfeld bindet eine Vielzahl von Ressourcen bei den Po-
lizeidienststellen der Lénder, die aber anderweitig (zum Beispiel bei der Verkehrsiiberwa-
chung des flieBenden Verkehrs an Unfallschwerpunkten oder bei der polizeilichen Verkehrs-
sicherheitsarbeit) dringend bendtigt werden. Daneben werden Fahrtwege von Grofiraum- o-
der Schwertransporten iiber die Grenzen der jeweiligen Zustandigkeit der Polizeidienststel-
len im einzelnen Bundesland, aber auch iiber die Grenzen der Bundesldnder hinaus erlaubt
bzw. genehmigt. Dies erfordert aufgrund der unterschiedlichen Zustédndigkeiten nach Lan-
desrecht eine Ubergabe der Transportbegleitung an den jeweiligen Zustindigkeitsgrenzen.
Die dadurch entstehende Ubergangsphase fiihrt zu unnétigen Storungen des Verkehrsflusses
durch geparkte Groiraum- oder Schwertransportfahrzeuge. Ferner werden Polizeibeamte oft
zu akuten Einsdtzen gerufen und sind damit gezwungen, den Transport vorldufig zu verlas-
sen. Damit gehen zusétzliche, nicht absehbare Wartezeiten von Grofraum- oder Schwer-

transportfahrzeugen im 6ffentlichen Verkehrsraum einher.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dieser Verordnung zum Erlass einer Straenverkehr-Transportbegleitungsverordnung
und zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften werden in Ausfiillung der im
StraBenverkehrsgesetz (StVG) geschaffenen Ermichtigung (Viertes Gesetz zur Anderung
des Stralenverkehrsgesetzes und anderer stralenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 12.
Juli 2021, BGBI. I S. 3091) die Begleitung von Grofraum- oder Schwertransporten durch
belichene Unternehmen ermdglicht (Artikel 1) und durch Anpassungen der StraBenverkehrs-
Ordnung (Artikel 2) sowie der BuB3geldkatalog-Verordnung (Artikel 3) die Verkehrssicher-
heit im bundesweiten StraBennetz verbessert. Gefahrensituationen durch Ubergaben eines

GroBraum- oder Schwertransportes zwischen den Polizeidienststellen kénnen so kiinftig im
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offentlichen StraBenraum vermieden, Parkraum fiir die Ubergabe an iiberfiillten Parkplitzen
muss nicht mehr unnétig in Anspruch genommen und Informationsdefizite iiber den Trans-
port, die bei wechselnden Transportbegleitern entstehen konnen, werden verringert. Dartliber
hinaus entsteht fiir die Transportwirtschaft der Vorteil, dass Transporte in einem Zuge durch-
gehend begleitet und auf diese Weise ein spiirbarer Zeitgewinn und damit verbundene Kos-
tenvorteile erzielt werden konnen. Zusitzlich sind solche Transporte zeitlich besser dispo-

nierbar.

Die Verordnung schafft die ndtigen Voraussetzungen fiir die Linder, um ein Unternehmen
durch Beleihung als Transportbegleitung mit Anordnungsbefugnissen auszustatten, damit
deren Beschiftigte hoheitliche Anordnungen vor Ort ausiiben konnen. Die eingesetzten
Transportbegleiter diirfen innerhalb der Erlaubnis oder Genehmigung des Grofraum- oder

Schwertransportes selbststindige Entscheidungen treffen.

Daneben konnen die Lander Verwaltungshelfer fiir diesen Bereich einsetzen. Diese setzen
wéhrend des Transportes die Verkehrszeichenanordnungen der Stralenverkehrsbehorden o-
der des Transportbegleiters vor Ort ohne eigene Ermessensentscheidung um. Den Léndern
wird damit eine umfassende Moglichkeit eréffnet, die Polizei von der Aufgabe der Trans-

portbegleitung vollstindig zu entlasten.

Dafiir ist weiterhin eine Anpassung der Stralenverkehrs-Ordnung und der BuB3geldkatalog-
Verordnung erforderlich, um den Transportbegleitern die entsprechenden Befugnisse gegen-
iber den Verkehrsteilnehmern einrdumen zu kdnnen und den Verstol3 gegen solche Anord-
nungen buB3geldrechtlich belegen zu konnen. Die Eintragung des Nachweises der Aus- oder
Fortbildung eines Transportbegleiters in seinen Fiihrerschein erfordert zudem eine Ande-

rung der Fahrerlaubnis-Verordnung (Artikel 4).

III. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Regelungen mit den damit verbundenen Belastungen fiir die
Lianderpolizeien oder Ausbau der Instrumentarien der Verwaltungshilfe mit gleichzeitiger
erheblicher Mehrbelastung der Straenverkehrsbehdrden der Lander, die dann vorab sémt-
liche mogliche Unwigbarkeiten mit Verkehrszeichenanordnungen priaventiv aufzeigen

miissten.
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IV. Regelungsfolgen
1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden ge-

priift. Die Verordnung beriihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

3. Erfiillungsaufwand

3.1. Darstellung der Fallzahlen

Gemadl einer Landerabfrage der AG VPA vom 13. Oktober 2015 betrug die Anzahl an poli-
zeilich begleiteten Grofraum- oder Schwertransporten im Jahr 2014 in Deutschland
136.377. Die Werte in den einzelnen Léndern sind dabei nicht vergleichbar, da zum Beispiel
in Baden-Wiirttemberg ausschlielich die Anzahl der erlassenen Gebiihrenbescheide erfasst
wird. Bei Dauererlaubnissen, Dauergenehmigungen sowie einer Vielzahl von Groflraum-
oder Schwertransportbegleitungen des gleichen Unternehmens werden teilweise die ver-
schiedenen Transportbegleitungen in einem Gebiihrenbescheid zusammengefasst. Die tat-
sdchliche Anzahl der polizeilich begleiteten Transporte liegt somit hoher als die der erlasse-
nen Gebiihrenbescheide. Die Gesamtzahl der bei VEMAGS (VErfahrensMAnagement fiir
Grofiraum- oder Schwertransporte) eingegangenen Antrigen lag im Jahr 2014 bei 380.045.
In Relation zu den erhobenen polizeilich begleiteten Grofraum- oder Schwertransporten im
Jahr 2014 in Deutschland von 136.377 machen diese ca. 36 % aus. Das Niveau der Antrige
hat sich nach einem extremen Anstieg im Jahr 2017 auf ein Niveau von ca. 420.000 pro Jahr

eingependelt.

Die Zahl der zukiinftig von Transportbegleitungsunternehmen tibernommenen Begleitun-
gen, welche bisher durch die Polizei durchgefiihrt wurden, wird hier mit 80 % angenommen.
Im Einklang mit den Berechnungen zum Erfiillungsaufwand im Rahmen der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur StraBen-
verkehrs-Ordnung (VwWV-StVO; BAnz AT 15.11.2021 B1) werden weiterhin annahmege-

miB 20 % der urspriinglich polizeilich begleiteten Transporte von Verwaltungshelfern be-
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gleitet. Es wird somit davon ausgegangen, dass zukiinftig keine Grofraum- oder Schwer-
transporte mehr polizeilich begleitet werden. Vor diesem Hintergrund werden kiinftig ca.
160 Transportbegleitungsunternehmen und ca. 800 Transportbegleiter titig sein.

Die Berechnungen basieren auf Einschitzungen eines Polizeiverwaltungsamtes, der Bun-

desfachgruppe Schwertransporte und Kranarbeiten (BSK) e. V. und eigenen Abschitzungen.

3.2. Erfiillungsaufwand der Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft betrdgt der einmalige Erfiillungsaufwand ca. 56 Mio. Euro; zudem besteht

eine jahrliche Entlastung des Erfiillungsaufwandes von ca. 3,3 Mio. Euro.

3.2.1. Einmaliger Erfiillungsaufwand

3.2.1.1. Ausbildung des Transportbegleitpersonals

Um die fachliche Eignung des Personals sicherzustellen, bedarf es der theoretischen Schu-
lung (mindestens 120 Stunden/160 Unterrichtseinheiten) und der Teilnahme an praktischen
Begleitungen bei der Polizei (mindestens 71,25 Stunden/95 Unterrichtseinheiten oder an
mindestens 20 Groflraum- oder Schwertransporten mit Abfahrtkontrolle). Insgesamt belau-
fen sich die einmaligen Personalkosten auf ca. 4,2 Mio. Euro (191,25 Stunden % 800 Be-
gleitpersonen x 27,50 Euro/Std.). Dabei wird der Lohnkostensatz mittleres Qualifikations-
niveau fiir den Wirtschaftsabschnitt Verkehr und Lagerei angesetzt (Quelle: Leitfaden Er-
fiillungsaufwand 2018).

Zudem entstehen einmalige Sachkosten in Folge der theoretischen und praktischen Schulun-
gen. Fiir die 120-stiindigen Schulungen fallen einmalig insgesamt ca. 290.000 Euro an und

fiir die praktische Begleitung bei der Polizei einmalig ca. 163.000 Euro an.

3.2.1.2. Zuverlassigkeit des Transportbegleitungsunternehmens und der Transportbegleit-
person (Informationspflichten)

Fiir die Beantragung eines Fiihrungszeugnisses werden je Geschiftsfiihrer und Transportbe-
gleiter zwei Stunden angesetzt. Daraus folgen einmalige Personalkosten in Hohe von ca. 64
Tsd. Euro ((2 Stunden x 800 Transportbegleiter) x 27,50 Euro/Std.) + (2 Stunden x 160
Geschiftsfiihrer x 63,40 Euro/Std.). Dabei wird der Lohnkostensatz mittleres Qualifikati-

onsniveau fiir den Wirtschaftsabschnitt Verkehr und Lagerei angesetzt.
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3.2.1.3. Beschaffung der Transportbegleitungsfahrzeuge

Zuséatzlich miissen geeignete Begleitfahrzeuge von den Unternehmen beschafft werden. Da
in einzelnen Regelpldnen (fiir Verwaltungshelfer) mindestens vier Begleitfahrzeuge erfor-
derlich sind, wird eine Anzahl von 4 Fahrzeugen je Transportbegleitungsunternehmen ange-
nommen. Bei geschitzten 80.000 Euro Anschaffungskosten je Begleitfahrzeug belaufen sich
die einmaligen Sachkosten insgesamt auf ca. 51,2 Mio. Euro (80.000 Euro x 4 Begleitfahr-

zeuge x 160 Unternehmen).

3.2.1.4. Weitere Nachweise hinsichtlich der Transportbegleitungsfahrzeuge und der Trans-
portbegleiter (Informationspflichten)

Zum Nachweis der hinreichenden Anzahl an geeigneten Begleitfahrzeugen und der erfor-
derlichen Anzahl an Mitarbeitern, der Versicherung sowie der Freistellung von Anspriichen
Dritter werden insgesamt 4,25 Stunden je Unternehmen angenommen. Daraus ergeben sich
einmalige Personalkosten in Hohe von ca. 43 Tsd. Euro (4,25 Stunden x 160 beliehene Un-
ternehmen X 63,40 Euro/Std.); Personalkosten je Stunde fiir den Wirtschaftsabschnitt Ver-

kehr und Lagerei (hohes Qualifikationsniveau).

Hinzu kommen weitere einmalige Personalkosten in Hohe von ca. 8.800 Euro fiir das Zu-
sammenstellen und Versenden der erforderlichen Unterlagen. Diese konnen grob mit zwei
Stunden je Unternehmen geschétzt werden (2 Std. x 160 Transportbegleitungsunternehmen
x 27,50 Euro/Std.); Personalkosten je Stunde fiir den Wirtschaftsabschnitt Verkehr und La-

gerei (mittleres Qualifikationsniveau).

Der Beschluss des Staatssekretéirs-Ausschusses zur besseren Rechtssetzung und zum Biiro-
kratieabbau vom 26. November 2019 (insbesondere hinsichtlich der Anschaffung oder
Nachriistung von Maschinen, Anlagen, Gebduden und Infrastruktureinrichtungen) wurde be-

riicksichtigt.

3.2.2. Jéhrlicher Erfiillungsaufwand
Fiir die Wirtschaft (Transportbegleitungsunternehmen und Transportunternehmen) betragt
die jahrliche Entlastung des Erfiillungsaufwandes 3,3 Mio. Euro. Diese resultiert im We-

sentlichen ausfolgenden Vorgaben:
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3.2.2.1. Bundesweite Begleitung der Transportunternehmen

Die Moglichkeit, private Transportbegleitungsunternehmen in Anspruch zu nehmen, erhoht
die Planungssicherheit fiir die Transportunternehmen. Die Transportbegleitungsunterneh-
men sind zeitlich flexibler und effizienter, da sie keine weiteren Aufgaben erfiillen miissen
und ein moglicher Zustandigkeitswechsel entféllt. Aulerdem kdnnen sie die Transporte bun-
desweit begleiten. Die damit einhergehenden zeitlichen Einsparungen fiir die Transportun-
ternehmen und andere Unternehmen als Auftraggeber von Transporten werden mit ca. 0,5
Stunden je Transport abgeschétzt. Die daraus resultierende jahrliche Reduzierung des Erfiil-
lungsaufwandes betrigt insgesamt ca. 3,5 Mio. Euro fiir Personal (0,5 Stunden Zeitersparnis

x 2 Mitarbeiter x 27,50 Euro/Std. x 128.000 Transporte jahrlich).

3.2.2.2. Fortbildung der Transportbegleiter

Alle fiinf Jahre nach Abschluss der theoretischen Schulung der Transportbegleiter erfolgt
eine Fortbildung im Umfang von mindestens 40 Unterrichtseinheiten. Fiir die Fortbildung
belaufen sich die jéhrlichen Personalkosten auf ca. 132 Tsd. Euro (30 Stunden x 800 Be-
gleitpersonen % 27,50 Euro/Std. + 5 Jahre). Auflerdem fallen fiir die Fortbildung jdhrlich ca.

15 Tsd. Euro an Sachkosten an.

3.2.2.3. Verlidngerung der Anordnungsbefugnis (Informationspflichten)

Die Anordnungsbefugnis ist auf hochstens fiinf Jahre befristet und kann verldngert werden.
Fiir die Erbringung der Nachweispflichten werden 2 Stunden fiir die Beantragung von Fiih-
rungszeugnissen, 4,25 Stunden zum Nachweis der hinreichenden Anzahl an geeigneten Be-
gleitfahrzeugen und der erforderlichen Anzahl an Mitarbeitern, der Bereitschaftserkldrung,
der Versicherung sowie der Freistellung von Anspriichen Dritter sowie 2 Stunden fiir das
Zusammenstellen und Versenden der Unterlagen angenommen. Die Kosten fiir die Verlin-
gerung der Beleihung alle 5 Jahre betragen ca. 730 Euro je belichenem Unternehmen; damit
ergeben sich jahrliche Personalkosten in Hohe von 23.000 Euro (730 Euro x 160 Transport-

begleitungsunternehmen + 5 Jahre).

Bei Berticksichtigung der ,,One in, one out-Regel* wird die unmittelbare Entlastung der
Wirtschaft von der Belastung in Abzug gebracht, sodass hinsichtlich dieses Vorhabens ein

,,Out® von ca. 3,3 Mio. Euro besteht.
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3.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung (Lénder und Kommunen)
Der einmalige Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung betrédgt ca. 642.000 Euro und der jéhr-
liche Erfiillungsaufwand ca. 61.000 Euro.

3.3.1. Einmaliger Erfiillungsaufwand

3.3.1.1. Priifung der Nachweise und Unterlagen fiir die Ubertragung der Anordnungsbefug-
nis

Die Bearbeitungsdauer fiir die Priifung der Nachweise bzw. der Unterlagen und die anschlie-
Bende Ubertragung der Anordnungsbefugnis durch die nach Landesrecht zustindige Be-
horde betrédgt je zu beleihendem Unternehmer durchschnittlich ca. 20 Stunden. Werden Mit-
arbeiter des gehobenen Dienstes eingesetzt, so belduft sich der einmalige Personalaufwand
auf ca. 131 Tsd. Euro (Personalkosten (40,80 Euro/Std. x 20 Stunden % 160 Transportbe-

gleitungsunternehmen).

3.3.1.2. Zuverldssigkeitspriifung der Transportbegleiter

Fiir die Priifung der Zuverlassigkeitskriterien, wie zum Beispiel das Vorliegen einer Verur-
teilung zu einer Freiheitsstrafe, wird eine Stunde Arbeitsaufwand von Beamten im gehobe-
nen Dienst der nach Landesrecht zustindigen Behorden angenommen. Bei angenommenen
800 Begleitpersonen mit Anordnungsbefugnissen entsteht ein einmaliger Personalaufwand
in Hohe von ca. 33 Tsd. Euro mit einem zeitlichen Aufwand in Hohe von ca. 800 Stunden

(800 Begleitpersonen x 1 Stunde/Zuverlissigkeitspriifung x 40,80 Euro/Std.).

3.3.1.3. Theoretische Schulung der Transportbegleiter

Unter der Annahme, dass die Schulungen des Personals der beliehenen Unternehmen durch
die 6ffentliche Verwaltung durchgefiihrt werden, féllt Erfiillungsaufwand fiir die Verwal-
tung an. Bei 800 Transportbegleitern wird von einer durchschnittlichen Klassengrof3e von
20 Personen ausgegangen und damit von 40 Klassen. Da fiir die Schulung insgesamt 120
Stunden vorgesehen sind, werden Lehrkrifte (zum Beispiel Polizeibeamte, Fahrlehrer, Ver-
kehrspsychologen) fiir 4.800 Stunden (40 Klassen x 120 Stunden = 4.800 Stunden) bendtigt.
Werden Lehrkréfte auf Landesebene im hoheren Dienst eingesetzt, ergibt sich ein einmaliger

Erfiillungsaufwand in Hohe von ca. 290 Tsd. Euro (60,50 Euro/Std. x 4.800 Stunden).
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3.3.1.4. Praktische Schulung der Transportbegleiter

Zum Nachweis der fachlichen Eignung miissen die Transportbegleiter-Bewerberinnen und -
Bewerber an einer praktischen Transportbegleitung von GroBraum- oder Schwertransporten
durch die Polizei oder Transportbegleiter im Umfang von mindestens 95 Unterrichtseinhei-
ten oder von mindestens 20 unter Aufsicht von Polizeibeamten oder Transportbegleitern be-
gleiteten Grofraum- oder Schwertransporten, davon 10 mit Abfahrtkontrolle, teilnehmen.
Da sich am grundsédtzlichen Ablauf eines Grolraum- oder Schwertransportes nichts dndert
und die Polizei eine gebiihrenfdhige Leistung erbringt, darf nur der Mehraufwand in Hohe
von 5 Stunden je Bewerber beriicksichtigt werden. Bei erwarteten 800 Begleitpersonen be-
lauft sich der einmalige Personalaufwand bei der Polizei auf ca. 163 Tsd. Euro mit einem
zeitlichen Aufwand in Hohe von ca. 4.000 Stunden (40,80 Euro/Std. x 5 Stunden x 800

Begleitpersonen).

3.3.1.5. Eintragung der Aus- oder Fortbildung in den Fiihrerschein

Bei den nach Landesrecht zustéindigen Behorden entsteht ein erhdhter Aufwand. Dieser
hiangt vom jeweiligen Verfahren vor Ort ab. Aullerdem ist die Anzahl der Transportbegleiter
mit inldndischem Fiihrerschein nicht bekannt. Daher ldsst sich der Gesamtaufwand derzeit

nicht beziffern. Es wird derzeit von einer maximalen Fallzahl in H6he von 400 ausgegangen.

3.3.2. Jahrlicher Erfiillungsaufwand

3.3.2.1. Transportbegleitung

Gemal einer Landerabfrage der AG VPA vom 13. Oktober 2015 betrug die Gesamtsumme
der geleisteten Einsatzstunden fiir begleitete GroBiraum- oder Schwertransporte fiir acht Lan-
der (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen und Sachsen-Anhalt) 198.046 Stunden. Die Summe der polizeilichen
Begleitungen dieser acht Lénder betrug 55.823. Dementsprechend kann die Summe aller
polizeilich geleisteten Arbeitsstunden in Deutschland approximativ berechnet werden:
198.046 Einsatzstunden + 55.823 polizeilich begleitete Transporte = 3,55 Einsatzstunden
pro Transport (3,55 Stunden % 160.000 Transporte deutschlandweit = 568.000 polizeiliche
Einsatzstunden pro Jahr in Deutschland). Unter der Annahme, dass deutschlandweit durch
die Beleihung die polizeiliche Transportbegleitung um 128.000 Transporte (80 %) zurtlick-
geht, betrdgt die zeitliche Einsparung auf Seiten der Polizei insgesamt 454.400 Stunden (3,55
Std. x 128.000 Transporte). Hieraus ergibt sich praktisch Einsparpotenzial an polizeilichen
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Einsatzstunden mit einer jdhrlichen Entlastung von rund 18,6 Mio. Euro (454.400 Std. x
40,80 Euro) auf der Seite der Landespolizei.

Die Aufgabe zur Begleitung der Grofraum- oder Schwertransporte wird durch die nach Lan-
desrecht zustdndige Behorde auf die beliehenen Unternehmen iibertragen. Der Erfiillungs-
aufwand der beliechenen Unternehmen zur Aufgabenwahrnehmung der Transportbegleitung
ist demnach weiterhin der Landerverwaltung zuzuordnen. Die Polizeidienststellen werden
zwar praktisch entlastet, der jdhrliche Erflillungsaufwand auf der Seite der Verwaltung bleibt

jedoch insgesamt unverindert.

3.3.2.2. Priifung der Nachweise und Unterlagen fiir die Verldngerung der Beleihung

Da eine Voraussage tliber die jdhrliche zukiinftige Beantragung derzeit nicht moglich ist,
wird diese nur insofern beriicksichtigt, dass die Beantragung der Verlangerung der Belei-
hung alle fiinf Jahre erfolgt und auf eine jdhrliche Betrachtungsweise umgelegt wird. Wird
angenommen, dass die erneute Uberpriifung der Anforderungen ca. 10 Stunden dauert, so
belaufen sich die jéhrlichen Personalkosten auf ca. 13 Tsd. Euro (160 beliehene Unterneh-

men x 10 Stunden X% 40,80 Euro/Std. + 5 Jahre).

3.3.2.3. Zuverlassigkeitspriifung der Transportbegleiter

Es wird angenommen, dass die erneute Zuverldssigkeitspriifung ebenfalls ca. 1 Stunde dau-
ert; daher belaufen sich die jahrlichen Personalkosten auf ca. 7 Tsd. Euro (800 Begleitper-
sonen x 1 Stunde/Zuverléssigkeitspriifung x 40,80 Euro/Std. + 5 Jahre).

3.3.2.4. Uberpriifung der Transportbegleitungsunternehmen

Zudem fallen Kosten fiir die Uberpriifung der Transportbegleitungsunternehmen an. Wird
eine Uberpriifung der Transportbegleitungsunternehmen wihrend der fiinfjéhrigen Giiltig-
keitsdauer der Beleihung durchschnittlich einmal je belichenem Unternehmen durchgefiihrt,
so wird angenommen, dass die Uberpriifung der Begleitfahrzeuge, des Ausbildungsstandes
des Personals sowie von sonstigen Pflichten je belichenem Unternehmen ca. 20 Stunden
dauert. Daraus folgen Kosten in Hohe von ca. 26 Tsd. Euro jéhrlich (160 beliechene Unter-
nehmen x 20 Stunden X% 40,80 Euro/Std. + 5 Jahre).
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3.3.2.5. Fortbildung der Transportbegleiter

Da eine Voraussage iiber den zukiinftigen jahrlichen Bedarf an neu zu schulenden Mitarbei-
tern derzeit nicht moglich ist, werden die jahrlichen Kosten der theoretischen Schulung nur
insofern berticksichtigt, dass alle fiinf Jahre nach Abschluss der theoretischen Schulung eine
Fortbildung im Umfang von mindestens 40 Unterrichtseinheiten (entspricht 30 Stunden) er-
folgen muss. Fiir die Fortbildung belaufen sich die jahrlichen Personalkosten auf ca. 15 Tsd.

Euro (40 Klassen x 30 Stunden x 60,50 Euro/Std. + 5 Jahre).

4. Weitere Kosten

Fiir die Beantragung der Fiihrungszeugnisse fallen je Geschéftsfiihrer und Transportbeglei-
ter Gebiihren in Hohe von ca. 13 Euro an. Insgesamt belaufen sich die Gebiihren fiir die
Fiihrungszeugnisse einmalig auf ca. 12 Tsd. Euro (13 Euro x (160 Geschéftsfiihrer + 800
Transportbegleiter)) und jéhrlich auf ca. 2 Tsd. Euro (13 Euro x (160 Geschéftsfiihrer + 800
Transportbegleiter) + 5 Jahre).

5. Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Diese Verordnung hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Die Verordnung bie-
tet keine Grundlage fiir versteckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfes-
tigung tradierter Rollen. Die Tatigkeit als Belichener oder als Mitarbeiter von Beliehenen ist

allen Geschlechtern gleichermal3en eroffnet.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Strafienverkehr-Transportbegleitungsverordnung (StTbV))

Zu gl l

Die Vorschrift definiert die in den Folgenormen verwendeten Begriffe.

Zu§?2

Zu Absatz 1

Basierend auf der Erméichtigungsgrundlage des § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b,
c und d, Nummer 2 und 9 Buchstabe b in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 1, 2, 3 Buch-
stabe a, Nummer 5 und 7, mit Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und mit Absatz 9, § 26a Absatz 1
Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 2 des StVG in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. Mirz 2003 (BGBI. I S. 310, 919), jeweils auch in Verbindung mit § 1 Absatz 2 des
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Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBL. I S. 3165) und dem Orga-
nisationserlass vom 8. Dezember 2021 (BGBI. I S. 5176), von denen § 6 und § 26a Absatz
1 durch Artikel 1 Nummer 6 und 16 des Gesetzes vom 12. Juli 2021 (BGBI. I S. 3091)
gedndert worden sind, ermdglicht § 2 den zustéindigen Landesbehdrden, einem Unternehmen
auf dessen Antrag hin die Befugnis zu iibertragen, Groraum- oder Schwertransporte mit
Anordnungsbefugnis zu begleiten. Eine Ubertragung auf natiirliche Personen des Privat-
rechts wird dadurch nicht ermoglicht. Die weite Fassung der Erméachtigungsgrundlage wird
mit dieser Vorschrift auf die Transportbegleitaufgabe beschrinkt. Verkehrsrechtliche An-
ordnungen des Transportbegleiters mit Anordnungsbefugnissen sind nur bei der Abfahrt-
kontrolle und wihrend des Transportes moglich. Das Recht, Anordnungen zur Regelung des
Verkehrs zu treffen, steht nach den §§ 44 und 44a der StraBenverkehrs-Ordnung (StVO)
grundsétzlich nur den Stralenverkehrsbehdrden und — eingeschrankt — der Polizei zu. Fiir
den Spezialfall der Begleitung von Grofraum- oder Schwertransporten wird damit eine Son-
derregelung getroffen, nach der Anordnungen zur Regelung des Verkehrs im Hinblick auf
die Gewahrleistung der sicheren und geordneten Durchfiihrung der Gro3raum- oder Schwer-
transporte auch von Transportbegleitungsunternehmen getroffen werden konnen (§ 3). Diese
Befugnis kann nicht auf weitere Bereiche oder Téatigkeiten libertragen werden. Insbesondere
ist nicht vorgesehen, dass die Transportbegleitungsunternehmen bei der Anhorung oder der

Erstellung des Erlaubnis- oder Genehmigungsbescheides mitwirken.

Zu Absatz 2 und 3

Die Ubertragung der Anordnungsbefugnis stellt einen Beleihungsakt durch Verwaltungsakt
dar. Das Personal des Transportbegleitungsunternechmens handelt in Ausiibung der Befugnis
verfahrensrechtlich als Behdrde im Sinne des § 1 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes (VwVI1Q), da es bei der Transportbegleitung Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
wahrnimmt. Die Befristung der Befugnisiibertragung nach Maflgabe des § 6 Absatz 1 auf
einen Zeitraum von langstens fiinf Jahren ist nicht rein deklaratorisch, sondern stellt eine
selbststandige Nebenbestimmung im Sinne des § 36 Absatz 2 Nummer 1 VwV{G dar. Sie

kann auch fiir einen kiirzeren Zeitraum als fiinf Jahre erfolgen.

Es bleibt grundsétzlich der Organisationshoheit jedes Landes iiberlassen, ob es von dem In-
strumentarium der Beleihung Gebrauch macht bzw. welche Landesbehorde diese Entschei-

dung trifft. Damit der Sinn und Zweck der StraBenverkehrs-Transportbegleitungsverord-
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nung, die Begleitung von Grofraum- oder Schwertransporten durch dieselben Transportbe-
gleiter durch das gesamte Bundesgebiet, nicht unterlaufen wird, sollte die Moglichkeit des

Nichtgebrauchs restriktiv angewendet werden.

Zu Absatz 4
Auf die in § 3 Absatz 3 und 4 genannten Pflichten der Transportbegleiter (vorherige Kon-
taktaufnahme mit der zustdndigen Leitstelle der Verkehrspolizei und Vermeidung von Inte-

ressenkollisionen) ist bei der Ubertragung hinzuweisen.

Zug§3

Zu Absatz 1 und 2

Absatz 1 flihrt abschlieend die Befugnisse auf, die auf die Transportbegleitungsunterneh-
men — ausschlieBlich zur Gewéhrleistung der sicheren und geordneten Durchfithrung des
Transportes — libertragen werden. Bei der sicheren und geordneten Durchfiihrung des Trans-
portes sind die Belange der Allgemeinheit und des allgemeinen Verkehrs zu beriicksichtigen.
Nummer 1 nennt die Regelung des Verkehrs durch Verkehrszeichen an Stelle der zustindi-
gen Stralenverkehrsbehdrde. Nummer 1 wird in Absatz 2 prézisiert. Danach hat die Rege-
lung durch Verkehrszeichen durch am Begleitfahrzeug (BF4) angebrachte lichttechnische
Wechselverkehrszeichengeber zu erfolgen. Fiir die Darstellung von Verkehrszeichen am Be-
gleitfahrzeug stehen dem Transportbegleitungsunternehmen bzw. den Transportbegleitern
alle fiir das Begleitfahrzeug Stufe 4 oder hohere Stufen freigegebenen Zeichen zur Verfii-
gung. Dass diese Verkehrszeichen den ortsfest angebrachten Verkehrszeichen vorgehen, ent-
spricht der Regelung in § 39 Absatz 6 StVO. Nach § 45 Absatz 9 Satz 1 bis 3 StVO gilt auch
fiir Transportbegleitungsunternehmen bzw. deren Transportbegleiter, ein Ubermal an Ver-

kehrszeichen zu vermeiden.

Absatz 1 Nummer 2 nennt die Regelung des Verkehrs durch Zeichen, Weisungen oder Be-
dienung von Lichtzeichenanlagen an Stelle der Polizei. Es wird auf den durch Artikel 2 die-
ser Verordnung neu eingefiigten § 36a StVO verwiesen, nach dem den Zeichen und Wei-
sungen der Transportbegleitpersonen wie denen von Polizisten Folge zu leisten ist. Hinsicht-
lich der Zeichen und Weisungen gelten die Regelungen fiir die Polizei in § 36 Absatz 1 bis
4 StVO entsprechend.
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Zu Absatz 3

Um zu vermeiden, dass zwei oder mehrere Transporte gleichzeitig an einer problematischen
Stelle ankommen (zum Beispiel einer Baustelle auf der Autobahn), muss der Transportbe-
gleiter mit Anordnungsbefugnissen rechtzeitig (spatestens zwei Stunden) vor Erreichen des
jeweiligen Zustindigkeitsraums bei der zustidndigen Leitstelle der Verkehrspolizei (Einsatz-
zentrale usw.) den Transport melden. Dadurch soll sichergestellt werden, dass der Fahrtab-

lauf im jeweiligen Einzelfall noch koordiniert werden kann.

Zu Absatz 4

Die Transportbegleitungsunternehmen und die eingesetzten Transportbegleiter miissen un-
abhéngig von den Interessen der sonstigen Beteiligten des Gro3raum- oder Schwertranspor-
tes sein, da bei Interessenkonflikten Zweifel an der ordnungsgeméfen Durchfiihrung der

Transportbegleitung aufkommen kdnnten.

Hintergrund dieser Regelung ist, dass sich Interessenkonflikte des Transportbegleitungsun-
ternehmens oder der eingesetzten Transportbegleiter auf deren Entscheidungen und somit
verkehrswirksam auswirken konnten. Insbesondere miissen die Transportbegleitungsunter-
nehmen oder die Transportbegleiter weisungsunabhingig von den sonstigen an dem GroB-
raum- oder Schwertransport beteiligten natiirlichen und juristischen Personen sein. Dies gilt
nur fiir den jeweiligen Grolraum- oder Schwertransport, so dass es grundsatzlich méglich
ist, dass ein Transportunternehmen auch Transportbegleitungen mit Anordnungsbefugnis
durchfiihrt. Um einen konkreten GroBraum- oder Schwertransport begleiten zu kénnen, darf
das Transportbegleitungsunternehmen nicht mit den an dem konkreten Transport beteiligten

Unternehmen verbunden sein (etwa im Sinne des § 15 des Aktiengesetzes).

Zu Absatz 5

Die Befugnisse des Transportbegleitungsunternehmens bzw. der Transportbegleiter umfas-
sen sowohl die im Erlaubnis- oder Genehmigungsbescheid angeordneten Maflnahmen, ei-
gene Sicherungsmafinahmen fiir den Grofraum- oder Schwertransport, als auch Eingriffe in
den Straflenverkehr durch eigene Ermessensentscheidungen. Der Erlaubnis- oder Genehmi-
gungsbescheid wird durch die Transportbegleitung nicht beriihrt. Dort vorgesehene Aufla-
gen und Bedingungen sind auch von den Transportbegleitern zu beachten; von ihnen darf

nur abgewichen werden, wenn die konkreten Umsténde vor Ort dies erfordern.
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Rein deklaratorisch erfolgt der Hinweis auf § 36a Satz 2 StVO, dass Zeichen und Weisungen
der Polizei denen der Transportbegleitungsunternehmen bzw. der Transportbegleitpersonen

in jedem Fall vorgehen.

Zug§ 4

Zu Absatz 1 Nr. 1 bis 3

Um die ordnungsgemédfe Durchfiihrung der Transportbegleitung zu gewéhrleisten, werden
zwingende Voraussetzungen an die Ubertragung der Anordnungsbefugnis gestellt. Diese be-
treffen sowohl das vorhandene Personal als auch die Unabhdngigkeit und Zuverléssigkeit
des Unternehmens selbst und miissen von den Unternehmen bereits bei der Antragstellung
nachgewiesen werden. Auf die Begleitung durch die Polizei kann nur verzichtet werden,
wenn die Begleitung durch Transportbegleitungsunternehmens hinsichtlich der Verfiligbar-

keit wie auch der Erfiillung von Qualititsstandards mindestens gleichwertig ist.

Das Unternehmen muss iiber die notwendige — in der Verordnung nicht néher zu quantifi-
zierende — Ausstattung an Sachmitteln und Personal verfiigen, um die ordnungsgemaifle
Durchfiihrung der Transportbegleitung gewédhrleisten zu konnen. Die Begleitfahrzeuge miis-
sen nicht im Eigentum des Transportbegleitungsunternehmens stehen. In der Regel diirfte

eine Anzahl von vier Fahrzeugen dem Erfordernis der notwendigen Ausstattung geniigen.

Das Unternehmen muss fiir die Transportbegleitung mit Anordnungsbefugnissen jederzeit
iber fachlich geeignete und zuverldssige Transportbegleiter verfiigen. Nicht das gesamte
Personal des Unternehmens muss diese Anforderungen erfiillen, sondern nur diejenigen Per-
sonen, die die Transportbegleitung auch tatsdchlich durchfiihren sollen. Eine Mindestanzahl

an verfiigbaren Transportbegleitern wird nicht festgelegt.

Zu Absatz 1 Nr. 4 und 5

Bei der erforderlichen Versicherung nach Absatz 1 Nummer 4 handelt es sich um die Be-
triebshaftpflichtversicherung des Transportbegleitungsunternehmens, nicht etwa um die
Kfz-Haftpflichtversicherung. Das versicherte Risiko schliet dabei auch die Freistellung
nach Absatz 1 Nummer 5 ein. Weiterhin muss das Unternehmen den Nachweis iiber eine
Versicherung erbringen. Von Anspriichen Dritter wegen etwaiger Schiden, welche durch

das Transportbegleitungsunternehmen verursacht werden, miissen die Rechtstrdger der nach
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Landesrecht zustdndigen Behorden freigestellt werden. Die Haftung des Transportbeglei-
tungsunternehmens wird, mit Ausnahme einer im Gesetz vorgesehenen verschuldensunab-
hiangigen Haftung, auf schuldhaft verursachte Schiaden begrenzt. Die Nachweispflicht bzw.
die Moglichkeit der Exkulpation richtet sich dabei nach dem Gesetz.

Zu Absatz 2

Die Zuverlassigkeit der Transportbegleiter wird durch die Negativbeispiele in Absatz 2 na-
her bestimmt. In stralenverkehrsrechtlicher Hinsicht kommt den Transportbegleitern ein ho-
hes Mal3 an Verantwortung bei der Aufgabe der Transportbegleitung zu. Dies setzt im Ver-
gleich zum durchschnittlichen Verkehrsteilnehmer auch hohere Anspriiche an das eigene
Verhalten im Stra3enverkehr voraus. Absatz 2 Nummer 1 soll daher sicherstellen, dass zu-
verldssige Transportbegleiter sich auf Dauer unter dem Niveau der Mafinahmenschwelle von
4 Punkten nach dem Fahreignungsbewertungssystem (§ 4 Absatz 5 StVG) bewegen. Auf
diese Weise ist sichergestellt, dass sie die Gewéhr dafiir bieten, dass sie die Gefahren von
nicht rechtskonformem Verhalten im Stralenverkehr verinnerlicht haben und auch bereit
sind, rechtskonformes Verhalten im StraBBenverkehr gegeniiber anderen Beteiligten des
Grofiraum- oder Schwertransportes und sonstigen Verkehrsteilnehmern durchzusetzen.
Durch diese Grenze wird gleichzeitig sichergestellt, dass ein einmaliger, gravierender Ver-
stoB3 gegen die Verkehrsregeln, wie zum Beispiel ein BuBigeldbescheid mit Fahrverbot im
privaten Bereich, nicht in unverhaltnisméBiger Weise zu einem Berufsverbot flir die Dauer
der Tilgungsfrist fithrt. Durch regelméfige Kontrollen zu Beginn der Tétigkeit und bei der
Uberpriifung und Beaufsichtigung der Unternehmen wird sichergestellt, dass ein gravieren-
des Fehlverhalten im StraBenverkehr auch dazu fiihren kann, dass ein Transportbegleiter
nicht mehr als solcher eingesetzt werden kann.

Die Nummer 2 Buchstabe a nimmt Bezug auf die Definition von Verbrechen aus § 12 Absatz
1 des Strafgesetzbuches und auf die Lange der Frist aus § 46 Absatz 1 Nummer 1 des Bun-
deszentralregistergesetzes. Die Nummer 2 Buchstabe b nimmt Bezug auf die Lange der Frist
aus § 46 Absatz 1 Nummer 2 des Bundeszentralregistergesetzes. Wurde die Person in der
Vergangenheit rechtskréftig wegen eines Verbrechens verurteilt, gilt sie fiir 10 Jahre als un-
zuverléssig. Dies liegt darin begriindet, dass die Transportbegleitung die Erfiillung hoheitli-
cher Aufgaben ist und ein Transportbegleiter bei der Durchfiihrung dieser Aufgabe nach
auBlen die offentliche Hand reprisentiert. Sobald ein vorgesehener Transportbegleiter des

Transportbegleitungsunternehmens die Anforderungen nicht erfiillt, darf die Anordnungs-
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befugnis nicht iibertragen werden. Die Nummer 3 soll gewéhrleisten, dass Transportbeglei-
ter keine Bestrebungen gegen die verfassungsrechtliche Grundordnung durchfiihren. Neben
einem Mindestmal} an Treue zur Rechtsordnung wird von den hierfiir vorgesehenen Perso-
nen auch verlangt, dass sie wegen der Ausilibung der hoheitlichen Tatigkeit auch fiir die

Grundwerte der Verfassung eintreten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt die Zuverldssigkeit der Transportbegleitungsunternehmen durch Nega-
tivbeispiele néher. Da die Beleihung widerrufen werden kann, wenn ein Insolvenzverfahren
beantragt oder eroffnet ist, darf bereits keine Beleihung ausgesprochen werden, wenn ein

solches Verfahren beantragt oder erdftnet ist.

Zu Absatz 4 und 5

Die Linder entscheiden im Verwaltungsverfahren selbst, ob neben dem Fiihrungszeugnis
und dem Auszug aus dem Fahreignungsregister weitere Unterlagen vorgelegt werden miis-
sen. Bei der Befugnisnorm zum Abrufen der Daten aus dem Fahreignungsregister geméaf
Satz 1 Nummer 2 handelt es sich um § 28 Absatz 2 Nummer 4 und § 30 Absatz 1 StVG, da
dort Gesetze im materiellen Sinn gemeint sind und somit auch eine Verordnung erfasst ist.
Dies ergibt sich zundchst aus dem Wortlaut, welcher nicht auf formliche Gesetze begrenzt
ist. Des Weiteren folgt dies aus der Systematik und der Normenhierarchie der dort genannten
Erméchtigungen (Gesetz, Satzung und Vertrag). Der Gesetzgeber wollte moglichst viele
Rechtsakte von vielen Akteuren erfassen (Bundes- bis Kommunalrechtsetzung) und keine

Rechtsform ausschlieBen.

Im Ubrigen werden die Loschfristen fiir die Ausziige aus dem Fahreignungsregister bei den
zustdndigen Behorden konkretisiert (Absatz 4 Satz 2 ); dies wird von einer Mitteilungspflicht
begleitet (Absatz 4 Satz 3).

Absatz 5 stellt klar, dass die in Absatz 1 genannten Nachweise vor der Ubertragung der
Anordnungsbefugnis zunédchst durch das Transportbegleitungsunternehmen beantragt und
vorgelegt werden miissen. Das Fithrungszeugnis muss spétestens 14 Tage vor dem ersten

Einsatz vorgelegt werden und darf nicht élter als drei Monate sein.



Drucksache 132/23 -32-

Zu Absatz 6

Die Vorschrift regelt den Nachweis fiir die Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nummer 4.
Die Mindestversicherungssumme von 10 Mio. Euro orientiert sich zum einen an den berech-
tigten Sicherungsinteressen des beleihenden Landes zum Schutz der Infrastruktur des be-
troffenen Baulasttriagers, zum Beispiel vor Beschiddigungen aufgrund von fehlerhaften An-
weisungen der Transportbegleitpersonen, und zur Vermeidung wirtschaftlicher Nachteile
bei der Beschddigung oder Zerstérung von Ladung oder von Eigentum Dritter. Sie orientiert
sich zum anderen auch an der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit des Transportbegleitungs-

unternehmens und der Belastung durch die hierfiir erforderlichen Versicherungspramien.

Zu §5

Zu Absatz 1 und 2

Die fachliche Eignung der Transportbegleiter bestimmt sich nach § 5 Absatz 1.

Neben den fachlichen Kenntnissen im engeren Sinne muss jeder Transportbegleiter eine fiir
das Fiihren von Begleitfahrzeugen giiltige Fahrerlaubnis besitzen. Ferner muss er iiber um-
fassende Kenntnisse der deutschen Sprache in Wort und Schrift verfiigen, um sowohl die
Regelungen in der Erlaubnis nach § 29 Absatz 3 StVO bzw. der Ausnahmegenehmigung
nach § 46 Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 StVO im Verkehrsraum umsetzen zu kdnnen. Aulerdem
muss er sich sowohl mit den iibrigen an der Transportdurchfiihrung beteiligten Personen als
auch mit anderen Verkehrsteilnehmern und (Kontroll-)Behdrdenpersonal verstindigen kon-
nen. Dieses Kriterium ist in der Regel erfiillt, wenn ein Nachweis {iber das Sprachniveau B1
vorliegt. Um die zur Transportbegleitung notwendigen Fachkenntnisse im engeren Sinne zu
erwerben, muss eine umfassende, sowohl theoretische als auch praktische Ausbildung ab-
solviert werden. Die theoretische Schulung ist mit einer erfolgreich abgelegten schriftlichen
und miindlichen Priifung abzuschlieRen.

Inhalt und Umfang der theoretischen Ausbildung bestimmen sich nach Absatz 2. Die nihere
Ausgestaltung bleibt den Léndern liberlassen, wobei auch den besonderen Belangen auf Au-
tobahnen Rechnung zu tragen ist. Insbesondere ist es zuldssig, fiir Beliehene des eigenen
Landes hohere Mafistibe zu setzen. Ausbildung und Priifung der Transportbegleiter konnen
nach Bestimmung des jeweiligen Landes auf geeignete — auch private — Ausbildungs- und
Priifungseinrichtungen libertragen werden. Die Ausbildung und Priifung kénnen zudem lan-
deriibergreifend organisiert werden. Zur praktischen Teilnahme an Transportfahrten gehort
auch die Uberpriifung des Transportes vor Abfahrt auf Einhaltung der gesetzlichen Bestim-

mungen. Dieser Ausbildungsteil soll mindestens 10 Stunden der praktischen Tétigkeit der
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Transportbegleitung umfassen oder zumindest bei 10 Transporten durch den Kandidaten un-
ter Aufsicht durchgefiihrt werden. Im Rahmen der praktischen Ausbildung soll der Kandidat
unter Aufsicht der Ausbilder mehr und mehr selbststindige Mallnahmen treffen. Den Kan-
didaten sollen vor allem das Zustandekommen und der Zweck der jeweiligen Auflagen ver-

mittelt werden.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift regelt die Zeitabstdnde und den Inhalt von Fortbildungen von Transportbe-

gleitern.

Zu Absatz 4
Die Vorschrift schafft die rechtliche Grundlage fiir die Léander, die erforderlichen Ausbil-
dungsstitten flir Aus- und Fortbildung zu schaffen.

Zu§o6

Zu Absatz 1

Der gesetzliche Geltungszeitraum fiir die Befugnis von léngstens fiinf Jahren mit Verlénge-
rungsmoglichkeit erlaubt eine gesicherte Kalkulation des Transportbegleitungsunterneh-
mens, schafft aber auch ein entsprechendes Potenzial fiir die Verwaltung, erforderliche An-
passungen an Geschéftsprozesse durchzufiihren und die Vorhaltung von qualifizierten
Transportbegleitern auf Dauer zu sichern. Die Vorschriften iiber Riicknahme und Widerruf

der Ubertragung nach den §§ 11 und 12 bleiben unberiihrt.

Die Verldngerung um weitere jeweils ldngstens 5 Jahre muss beantragt werden und ist mehr-
mals moglich. Voraussetzung ist, dass die Anforderungen der §§ 4 und 5 zum Zeitpunkt der
Verlidngerung weiterhin erfiillt sind. Dies muss das Unternehmen bei der Antragstellung fiir
die Verldngerung erneut nachweisen, insbesondere hinsichtlich einer Fortbildung der Trans-

portbegleiter.

Zu Absatz 2
Die Befugnisse des Transportbegleiters sind im gesamten Bundesgebiet wirksam. Zwar ist
ein Land in seiner Verwaltungshoheit grundsétzlich auf sein eigenes Gebiet beschriankt. Es

liegt aber im Wesen des landeseigenen Vollzugs von Bundesverordnungen, dass der zum
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Vollzug einer Bundesverordnung ergangene Hoheitsakt eines Landes grundsétzlich im gan-
zen Bundesgebiet Geltung hat. Dies gilt auch bei einer Beleihung auf Grundlage einer Bun-
desverordnung durch eine Landesbehorde. Durch die Geltung der Beleihung im gesamten
Verordnungsgebiet eriibrigt sich ein verwaltungsaufwéndiges Anerkennungsverfahren in
anderen Landern und beim Bund. Die Lander sollen untereinander einheitliche Aus- und

Fortbildungsstandards vereinbaren.

Zu§7

Zu Absatz 1

Aus Griinden der Verkehrssicherheit und des Arbeitsschutzes ist eine bundesweit eindeutig
erkennbare Farbgebung von Transportbegleitungsunternehmen bzw. Transportbegleitern
und Begleitfahrzeug erforderlich. Es wird auf die Merkblétter tiber den Einsatz von Begleit-
fahrzeugen zur Absicherung von Grofraum- oder Schwertransporten verwiesen, welche die

Ausriistung der Begleitfahrzeuge umfassend regeln.

Zu Absatz 2

Neben dem Schutz der Transportbegleiter dient die auffdllige Warnkleidung auch der Er-
kennbarkeit der hoheitlichen Tatigkeit. Es muss bundesweit fiir jeden Verkehrsteilnehmer
erkennbar sein, dass diese Personen berechtigt sind, hoheitliche Aufgaben im Stralenver-
kehr auszuiiben. Dabei muss die Warnkleidung bei allen Witterungs- und Sichtverhiltnissen
deutlich erkennbar sein. Zur Eigensicherung und besseren Erkennbarkeit ist eine Signalfarbe
erforderlich, die ebenso auffillig wie die Arbeitskleidung im Stra8enbau ist. Daher wird ne-
ben einer einheitlichen Aufschrift als Farbe fluoreszierendes Gelb vorgeschrieben und im

Ubrigen auf die Anforderungen des § 35 Absatz 6 StVO verwiesen.

Zu Absatz 3
Der Absatz 3 regelt die Pflicht, zu einen giiltigen Nachweis mitzufiihren, um eine effektive

Kontrolle zu ermdglichen.

Zu Absatz 4
Um die Einheitlichkeit und damit auch die Ubersichtlichkeit der Kontrollen des Aus- und
Fortbildungsstandes der Transportbegleiter zu gewihrleisten, werden diese in deutsche Fiih-

rerscheine eingetragen.
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Zu Absatz 5
Der Absatz 5 schafft eine Erméchtigung fiir die Landesregierungen hinsichtlich des Nach-

weises bei auslandischen Fuhrerscheinen.

Zu§ 8

Zu Absatz 1

Die Transportbegleitungsunternehmen konnen weitere Personen, die keine Transportbeglei-
ter sind und somit iiber keine Anordnungsbefugnis verfiigen, zur Durchfiihrung einer Trans-

portbegleitung einsetzen. Eine Unterbeleihung ist unzuléssig.

Zu Absatz 2

Mit dieser Verordnung soll das bisher etablierte System der Verwaltungshilfe im Bereich
der Begleitung von Grofiraum- oder Schwertransporten nicht angetastet werden. Es wird den
Léandern allerdings die Moglichkeit eingerdumt, neue Elemente der Verwaltungshilfe im Be-
reich des GroBraum- oder Schwertransportes zu schaffen. Im Ubrigen kénnen Verwaltungs-
helfer wie bisher nach Randnummer 122 f. der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 29
Absatz 3 StVO eingesetzt werden. Auch das Transportbegleitungsunternehmen kann Ver-
waltungshelfer einsetzen, wenn entweder Ermessensentscheidungen vor Ort nicht nétig sind
und die StraBenverkehrsbehorde im Vorhinein eine verkehrsrechtliche Anordnung fiir die
Strecke getroffen hat oder wenn — bei einem kombinierten Einsatz von Transportbegleitern
und Verwaltungshelfern — Transportbegleiter den Verwaltungshelfern vor Ort Anweisungen
geben. Verwaltungshelfer verfiigen iiber keine eigene Anordnungsbefugnis. Sie konnen le-
diglich die von der zustdndigen Stralenverkehrsbehdrde oder den Transportbegleitungsun-
ternehmen getroffenen Anordnungen umsetzen. Der Einsatz von Verwaltungshelfern im
Rahmen von Groflraum- oder Schwertransporten, die nicht von einem Transportbegleitungs-

unternehmen begleitet werden, bleibt unbertihrt.

Zu 89

Die Linder regeln das Verfahren zur Beleihung und Anerkennung von Ausbildungsstellen
sowie zur Uberpriifung grundsitzlich selbst. Diese Verordnung trifft nur Bestimmungen
tiber die Zusammenarbeit {iber die Grenzen der Lander hinaus. Die Regelung in Absatz 1
dient der Verwaltungsvereinfachung. Flachendeckende Standardabfragen an Behorden aller
Liander ohne konkrete Anhaltspunkte fiir Beziige auBerhalb dessen sollen vermieden werden.

Ein gegenseitiger Informationsaustausch nach Absatz 2 zwischen den Behorden der Lander
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ist erforderlich, damit die iibrigen Lander Kenntnis {iber die Beleihung erlangen. Dabei ver-
weist § 9 Absatz 1 auf einen Datenkatalog aus den §§ 4 und 5. Die anderen benotigten Daten
aus den §§ 4 und 5 sind fiir die Behorden selbststindig einsehbar. Dies kann entscheidend
sein, wenn das betroffene Unternehmen auch in anderen Lindern einen Antrag auf Ubertra-
gung der Anordnungsbefugnis gestellt hat. Detailregelungen zu den technischen Anforde-
rungen des Datenaustausches (zum Beispiel Meldewege, Formblitter) konnen zwischen den

Landern auf Verwaltungsebene abgestimmt werden.

Zu § 10

Zu Absatz 1 bis 3

Die zustédndigen Landesbehorden iiberpriifen und beaufsichtigen das Vorliegen der Voraus-
setzungen fiir die Ubertragung der Anordnungsbefugnis auf die Transportunternehmen.
Diese Verordnung setzt Mindeststandards fiir die Uberpriifungsfelder, welche einer landes-
rechtlichen Ausgestaltung, wie beispielsweise durch die Transportbegleitungsunternehmen

zu erstellende jahrliche Berichte an die zustdndige Landesbehorde, bediirfen.

Zu Absatz 4

Es wird klargestellt, dass Verkehrskontrollen der Polizei weiterhin jederzeit moglich und
von der behordlichen Uberpriifung unabhiingig sind. Wie nach dem weit auszulegenden ma-
teriellen Polizeibegriff in § 35 Absatz 1 StVO ist hier auch das Bundesamt fiir Logistik und
Mobilitit erfasst, soweit es sich um eine polizeiliche Aufgabenwahrnehmung handelt. Dies
ist insbesondere bei Kontrollen im Straenverkehr nach dem Giiterkraftverkehrsgesetz oder

dem Bundesfernstraenmautgesetz der Fall.

Zu§ 11

Lagen zum Zeitpunkt der Ubertragung die Voraussetzungen dieser Verordnung nicht vor,
stellt die Ubertragung einen rechtswidrigen begiinstigenden Verwaltungsakt dar. Hat der
Antragsteller durch eine der in Satz 1 genannten Handlungen die Ubertragung erwirkt, so
normiert die Vorschrift eine Pflicht der Behorde, die Ubertragung zuriickzunehmen. Satz 1
der Vorschrift geht als speziellere Regelung den allgemeinen Regeln {iber die Riicknahme
von rechtswidrigen Verwaltungsakten nach § 48 VwV{G vor. Er stellt die Riicknahme der
Ubertragung in diesen Fillen nicht in das Ermessen der Behdrde, sondern verpflichtet sie
zur Riicknahme. Dies liegt in der besonderen Stellung der Transportbegleiter begriindet,

welche nach auBen als ein Organ des Staates auftreten und an die Stelle der Polizei treten.
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Im Ubrigen bleiben die allgemeinen Regelungen nach § 48 VwV{G anwendbar. Zu beachten
ist § 48 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 3 VwV{G, wonach aufgrund des fehlenden
Vertrauensschutzes bei Bosglaubigkeit des Antragstellers ein Ausgleich eines eventuellen
Vermogensnachteils durch die Riicknahme nicht erfolgt. Die Ausschlussfrist des § 48 Ab-
satz4 VwV{G wird in Féllen des § 11 Satz 1 keine Wirkung entfalten, da die Behorde, sobald
sie gesicherte Kenntnis iiber den Riicknahmegrund hat, aufgrund der zwingenden Wirkung

der Vorschrift verpflichtet ist, die Ubertragung so schnell wie mdglich zuriickzunehmen.

Neben den Fillen des Satzes 1 sind Riicknahmen nach den allgemeinen Vorschriften (§ 48
VwVT{G) moglich (Satz 2). Dies betrifft insbesondere Fille, in denen der Verwaltungsakt
ohne eine Handlung des Antragstellers nach Satz 1 rechtswidrig ist. In diesen Féllen steht es
im Ermessen der Behdrde, ob sie die Ubertragung zuriicknimmt. Hierbei kann u. a. eine
Rolle spielen, ob die erforderlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung inzwischen erfiillt
sind. Die Riicknahme kann nach § 48 Absatz 4 VwV{G nur innerhalb eines Jahres ab Kennt-
niserlangung der Behorde iiber die maBgeblichen Tatsachen erfolgen. Diese Jahresfrist dient
der Rechtssicherheit und dem Rechtsfrieden sowie dem Vertrauensschutz des Transportbe-
gleitungsunternehmens. Er muss darauf vertrauen kdnnen, dass die Ubertragung, wenn die
Behorde trotz Kenntnis der relevanten Umsténde eine gewisse Zeit lang nicht titig wurde,
bestehen bleibt. Die Behdrden werden dadurch auch angehalten, ziigig zu handeln und das
Verfahren nicht zu verschleppen. Zu Anwendbarkeit und Berechnung der Jahresfrist gelten

die allgemeinen Grundsitze zu § 48 Absatz 4 VwVI1G.

Sind die Voraussetzungen der §§ 4 und 5 erst nach der Ubertragung entfallen oder wenn der
Antragsteller die Behdrde zu einem spateren Zeitpunkt iiber ihr Vorliegen arglistig tduscht,

gilt § 12.

Zu § 12

§ 12 betrifft Fille, in denen die Ubertragung nicht von Anfang an rechtswidrig war. Als
Spezialfall werden der wiederholte Versto3 und ein einmaliger grober Verstof3 gegen Ver-
pflichtungen nach dieser Verordnung oder der StVO genannt. Tritt dies ein, soll die Belei-
hung widerrufen werden (intendiertes Ermessen). Gleichwohl kommt es stets auf die kon-
kreten Umsténde an, insbesondere die Art und Schwere der Pflichtverletzung. Daneben sind

die allgemeinen Griinde in § 49 VwV{G anwendbar, bei deren Vorliegen die Beleihung wi-
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derrufen werden kann. Der Tatbestand des § 49 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 VwVI{G ist ins-
besondere erfiillt, wenn zu einem spéteren Zeitpunkt eine Anforderung der §§ 4 und 5 nicht
erfiillt wird, sodass zu diesem spéteren Zeitpunkt die Anordnungsbefugnis nicht {ibertragen
werden diirfte. Die in § 49 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 VwV{G verlangte Gefahrdung des
offentlichen Interesses wird angesichts der hoheitlichen Aufgaben des Transportbegleitungs-
unternehmen dann stets vorliegen. Der Widerruf ist nach § 49 Absatz 2 Satz 2 in Verbindung
mit § 48 Absatz 4 VwVT{G nur innerhalb eines Jahres nach Kenntniserlangung der Behorde
tiber die Tatsachen, die den Widerruf rechtfertigen, moglich. Zu Anwendbarkeit und Be-
rechnung der Jahresfrist gelten wie zu § 11 die allgemeinen Grundsitze zu § 48 Absatz 4

VwVIG.

In geeigneten Féllen des § 12 kann als milderes Mittel von der zustdndigen Behorde statt des
Widerrufs zunéchst eine nachtrdgliche Auflage erlassen werden, die dem Transportbeglei-
tungsunternehmen Gelegenheit gibt, innerhalb einer gewissen Frist den Fehler zu beheben
oder eine Auflage oder Verpflichtung zu erfiillen. Erfolgt dies innerhalb der gesetzten Frist
nicht, so kann die Behérde anschlieBend den Widerruf aussprechen. Da die Ubertragung auf
ein Unternehmen erfolgt, der Widerrufsgrund aber auch im Transportbegleitpersonal des
Unternehmens begriindet liegen kann, wire ein sofortiger Widerruf der Ubertragung fiir das
gesamte Unternehmen haufig unverhéltnisméBig. Dem Unternehmen kann je nach Fallkons-
tellation vielmehr eine gewisse Zeit gegeben werden, den Widerrufsgrund (etwa durch Schu-
lung oder Austausch von Transportbegleitpersonen) zu beseitigen. Welche Frist fiir die Be-
seitigung des Widerrufsgrundes anzusetzen ist, steht im Ermessen der Behorde. Sie darf je-
doch nicht iiber den Giiltigkeitszeitraum der Ubertragung (§ 6) hinausgehen, wenn eine An-
forderung der §§ 4 und 5 nicht erfiillt ist, da in diesem Fall eine Verldngerung nicht zuldssig

ist.

Zu § 13

Zu Absatz 1 und 3

Auch nach erfolgter Ubertragung sollen die Lénder durch gegenseitigen Informationsaus-
tausch in den genannten Féllen zusammenarbeiten, um bundesweit durch eine effektive
Uberpriifung die erforderliche Qualitit bei der Transportbegleitung zu gewihrleisten. Die
zustandigen Behorden sollen in die Lage versetzt werden, bei Bedarf MaBnahmen nach den

§§ 11 oder 12 ergreifen zu konnen. Ob die genannten Mingel hinsichtlich der fachlichen
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Eignung und Zuverldssigkeit eines Transportbegleiters nur voriibergehender oder dauerhaf-
ter Natur sind, hidngt vom konkreten Einzelfall ab. So wére beispielsweise das Fehlen eines
Nachweises iiber eine Schulung von voriibergehender Natur, da die Schulung nachgeholt
werden bzw. der Nachweis kurzfristig zu beschaffen sein kann. Die fehlende Voraussetzung
des Mindestalters, der erforderlichen Sprachkennnisse oder die erforderliche Fahrerlaubnis
diirfte in den meisten Fallen nicht kurzfristig zu beheben sein. In der Praxis werden sich
hierzu Erfahrungswerte entwickeln. Auf welche Weise der Informationsaustausch erfolgt,
etwa lber eine den Behorden zugingliche elektronische Datenbank, bleibt den Léndern

uberlassen.

Zu Absatz 2
Der Absatz 2 regelt hinsichtlich der Informationen (Absatz 1) insbesondere Erhebungs-,

Speicherungs- und Verwendungsbefugnisse sowie die Vernichtung und Lschung.

Zu § 14

Zweck der Evaluierung der Regelungen dieser Verordnung ist es u. a., die Auswirkungen
der Verordnung zu analysieren und dabei insbesondere zu iiberpriifen, ob die gewiinschten
Effekte (Entlastung der Polizei sowie der Wirtschaft) nach Erlass der Verordnung eingetre-
ten sind. Hierbei ist zu untersuchen, ob das neu eingefiihrte System der Beleihung von Pri-
vaten zum Zwecke der Transportbegleitung in der Praxis effektiv umgesetzt wurde, ob also
zum Zeitpunkt der Evaluierung die weit iberwiegende Anzahl der GrofSraum- oder Schwer-
transporte, die zuvor eine Polizeibegleitung erforderten, nunmehr von privaten Transportbe-
gleitungsunternehmen nach dieser Verordnung begleitet werden. Bedeutender Aspekt der
Evaluierung soll die Priifung sein, ob die Begleitung durch Private tatsachlich zu einer fi-
nanziellen Entlastung der Wirtschaft entsprechend den Berechnungen im Rahmen des Erfiil-
lungsaufwandes dieser Verordnung gefiihrt hat. Auch ist zu priifen, ob durch die Verordnung
mittelfristig eine Entlastung der Polizei der Lénder eingetreten ist. Auch der Bedarf an et-
waigen Anderungen des Verordnungstextes soll iiberpriift werden. Dafiir werden die zustin-
digen Landesbehdrden und Transportunternehmen befragt. Es wird davon ausgegangen,
dass innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieser Verordnung die entsprechenden Lén-
derregelungen geschaffen sind und die ersten Transportbegleiter mit Anordnungsbefugnis-
sen daran anschlieend sehr zeitnah ihre Aufgabe iibernehmen konnen. Ein Beobachtungs-
zeitraum von fiinf Jahren ist ausreichend, um Aussagen zu den Erfahrungen mit der Umset-

zung dieser Verordnung treffen zu konnen. Sollte sich jedoch im Rahmen der Umsetzung
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der Verordnung deutlich abzeichnen, dass die oben genannten Ziele nicht erreicht werden,

wird die Evaluierung vorgezogen.

Zu Artikel 2 (Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung)

Zu Nummer 1 (§ 36a StVQO)

Fiir eine ordnungsgeméfBe Durchfiihrung des Grofraum- oder Schwertransportes ist es er-
forderlich, dass die Zeichen und Weisungen der Transportbegleiter von den iibrigen Ver-
kehrsteilnehmern in gleicher Weise wie die der Polizei beachtet werden. Dementsprechend
wird eine Verpflichtung der Verkehrsteilnehmer eingefiigt, nach der diesen Zeichen und
Weisungen wie solchen der Polizei Folge zu leisten ist. Die Zeichen und Weisungen der
Transportbegleiter gehen allen tibrigen Anordnungen und Regeln vor, nicht jedoch den Zei-
chen und Weisungen der Polizei. Letztere haben Vorrang, sollte es zu einem Zusammentref-
fen beider kommen. Fiir die Zeichen der Transportbegleiter gelten dieselben Regeln wie fiir

diejenigen der Polizei (§ 36 Absatz 2 StVO).

Zu Nummer 2 (§ 44 Absatz 2a)
Da § 44 StVO die sachliche Zustindigkeit zur Ausfiihrung der StVO umfassend regelt,

wird ein Verweis auf die Befugnis des Transportbegleitungsunternehmen aus § 3 StTbV

aufgenommen.

Zu Nummer 3 (§ 49 Absatz 3 Nummer 1)

Die Norm schafft die Ermichtigungsgrundlage fiir die Bulgeldbewehrung bei Nichtbefol-
gung der Zeichen und Weisungen des Transportbegleiters. Dies ist erforderlich, um die Be-

folgung der Anordnungen des Transportbegleiters zu gewahrleisten.

Die grundsitzliche Anpassung der Vorschrift erfolgt aufgrund der heute iiblichen Darstel-
lung der Bewehrung im Nebenstrafrecht. In BuBBgeldvorschriften des Nebenstrafrechts wer-
den sprachlich gleiche Bewehrungen zusammengefasst, hier das Befolgen von Zeichen oder
Weisungen. § 36 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 StVO haben keinen bewehrungsfahigen In-
halt, da sie kein menschliches Verhalten verbindlich vorgeben (Handlungsgebot) bzw. ver-

bieten. Sie umschreiben lediglich Zustinde bzw. Feststellungen.
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Bei § 36 Absatz 3 und 4 StVO handelt es sich um eine sogenannte Ausdehnungsvorschrift;
d. h. sie dehnt eine bestimmte Rechtspflicht (§ 36 Absatz 1 Satz 1 StVO) auf andere Sach-
verhalte aus. Die Bewehrung erfolgt in diesen Fallen mittels der Wendung ,,auch in Verbin-
dung mit“. Durch die akzessorische Ankniipfung mittels der Wendung ,,entgegen* wird die
bewehrte verwaltungsrechtliche Vorschrift vollinhaltlich in Bezug genommen. Es ist daher
nicht notwendig, den Text der bewehrten Vorschrift zu wiederholen. Eine knappe Wieder-

gabe des eigentlich zu bewehrenden Handlungsgebots gentigt hier.

Zu Artikel 3 (Anderung der BuBigeldkatalog-Verordnung)

Die Missachtung von Weisungen der eingesetzten Transportbegleiter der anordnungsbefug-
ten Unternehmen wird in gleicher Weise geahndet wie bei Polizeibeamten (20 Euro). Bei
der Missachtung von Zeichen des eingesetzten Transportbegleiters wird der Regelsatz wie
bei entsprechenden Zeichen und Haltgeboten von Polizeibeamten (70 Euro) angesetzt, da

der Verkehrsteilnehmer Zeichen durch eine Person mit Hoheitsrechten erhélt.

Zu Artikel 4 (Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung)

Die Eintragung des Nachweises der Aus- oder Fortbildung eines Transportbegleiters in sei-
nen Fiihrerschein erfordert eine Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung. Dabei soll der
Nachweis der Aus- oder Fortbildung mittels einer Kennzahl und deren Giiltigkeitszeitraum

durch dessen Ablaufdatum erfolgen.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.






Drucksache 132/23

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf einer Verordnung zum Erlass einer Straflenverkehr-Transportbegleitungsverord-
nung und zur Anderung strafSenverkehrsrechtlicher Vorschriften (NKR-Nr. 4541)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

mit folgendem Ergebnis geprtift.

I. Zusammenfassung
Biirgerinnen und Biirger Keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand (Entlas- rund - 3,5 Mio. Euro
tung): rund 24.000 Euro
davon aus Informationspflichten: rund 56,1 Mio. Euro

Einmaliger Erfiillungsaufwand:

Verwaltung (Linder und Kommunen)

Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 65.000 Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 677.000 Euro
Weitere Kosten - Wirtschaft Die Wirtschaft tragt die weiteren Kosten.

Auf Seiten der Transportbegleitungsun-
ternehmen fallen Gebiihren fiir Fithrungs-
zeugnisse an.

einmalig: rund 12.000 Euro
im Einzelfall: 13 Euro
jahrlich: 2.000 Euro
‘One in one out’-Regel Im Sinne der ,One in one out’-Regel der

Bundesregierung stellt der jahrliche Erfiil-
lungsaufwand der Wirtschaft in diesem
Regelungsvorhaben ein ,Out’ von rund
3,5 Mio. Euro dar.

Evaluierung Die Neuregelung wird fiinf Jahre nach ih-
rem Inkrafttreten evaluiert.

Ziele: ¢ Entlastung der Landespolizei
e Entlastung der Transportwirt-
schaft
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Kriterien/Indikatoren: ¢ Anzahl der Grofsraum- oder
Schwertransporte, die von priva-
ten Transportbegleitungsunterneh-
men begleitet werden und zuvor
eine Polizeibegleitung erforderten

e Zeitliche Entlastung durch die Be-
gleitung durch Private

Datengrundlage: e Daten von Landesbehorden
e Daten von Transportunternehmen

Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat den Nutzen des Vorha-
bens wie folgt beschrieben:

¢ Nutzen freigewordener Kapazita-
ten bei der Landerpolizei fur prio-
ritdre Aufgaben

e Zeit- und Organisationsgewinn fiir
Transportunternehmen

e Positive Auswirkung auf Ver-
kehrsfluss und Verkehrssicherheit,
da Storungen durch geparkte
Grofiraumfahrzeuge aufgrund des
Zustandigkeitswechsel entfallen

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwénde gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungs-
entwurf.

IL. Regelungsvorhaben

Fiir bestimmte Grofiraum- und/oder Schwertransporte (z.B. fiir den Transport von Bauteilen
tir Windkraftanlagen oder von Briickenbauteilen) ist derzeitig eine Begleitung durch Poli-
zeikrifte vorgeschrieben. Mit dem vorliegenden Regelungsvorhaben ermdoglicht das Bundes-
ministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV), dass diese Begleitung auch durch beliehene
externe Unternehmen durchgefiihrt werden kann. Die Erméachtigungsgrundlage hierzu ist
im Strafsenverkehrsgesetz (StVG) geregelt. Die Lander konnen demnach Unternehmen mit
Anordnungsbefugnissen fiir eine bundesweite Transportbegleitung ausstatten, damit deren
Beschiftigte hoheitliche Anordnungen vor Ort austiben konnen. Das etablierte System der
Verwaltungshilfe im Bereich der Begleitung von Grofiraum- und/oder Schwertransporten
bleibt unberiihrt. Somit sollen auch die beliehenen Unternehmen sogenannte Verwaltungs-

helfer einsetzen kénnen.

Das BMDV erwartet Zeitersparnisse auf Seiten der Transportwirtschaft, da Transporte bun-
desweit durchgehend - ohne mogliche Zustandigkeitswechsel der Polizeidienststellen der
Lander - begleitet werden kdnnen. Gleichzeitig konnen die Polizeidienststellen anderweitige

Aufgaben wahrnehmen.
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IIL.1. Erfilllungsaufwand

Das BMDV hat den Erfiillungsaufwand nachvollziehbar und methodengerecht ermittelt und
dargestellt. Die Angaben zu den Fallzahlen basieren auf Einschdtzungen eines Polizeiverwal-
tungsamtes, der Bundesfachgruppe Schwertransporte und Kranarbeiten (BSK) e. V. und Ab-
schitzungen des BMDV. Das Ressort geht von kiinftig ca. 160 beliehenen Unternehmen und
ca. 800 Begleitpersonen mit Anordnungsbefugnissen aus. Die Anzahl der jahrlich zukiinftig

von Transportbegleitungsunternehmen begleiteten Transporte schétzt es auf 128.000.
Biirgerinnen und Biirger

Fiir Burgerinnen und Biirger entsteht kein neuer Erfiillungsaufwand.

Wirtschaft

Das BMDV schitzt fiir die Wirtschaft einen einmaligen Erfiillungsaufwand in Hohe von

rund 56,1 Mio. Euro sowie eine jahrliche Entlastung von Erfiillungsaufwand um rund 3,5

Mio. Euro.

Einmaliger Erfiillungsaufwand

Der einmalige Erfiillungsaufwand von rund 56,1 Mio. Euro resultiert im Wesentlichen aus

den folgenden Vorgaben:
e Ausbildung des Begleitpersonals

Zur Sicherstellung der fachlichen Eignung des Personals sind theoretische Schulungen
(mind. 120 Std.) und die Teilnahme an praktischen Begleitungen bei der Polizei
(mind. 71,25 Std.) notwendig. Insgesamt belaufen sich die einmaligen Personalkosten auf

rund 4,36 Mio. Euro (191,25 Std. x 800 Begleitpersonen x 28,50 Euro?).

Zudem entstehen einmalige Sachkosten von insgesamt rund 453.000 Euro fiir Teilnahme-
entgelte fiir die Lehrkrifte der theoretischen und praktischen Schulungen (z. B. fiir Poli-
zeibeamte, Fahrlehrer, Verkehrspsychologen). Fiir die 120stiindigen Schulungen fallen
einmalig insgesamt rund 290.000 Euro an und fiir die praktische Begleitung bei der Poli-

zei einmalig rund 163.000 Euro.
e Beschaffung der Begleitfahrzeuge

Die Unternehmen miissen geeignete Begleitfahrzeuge beschaffen. Das Ressort geht von
vier Fahrzeugen je beliehenem Unternehmen aus. Die einmaligen Sachkosten fiir die An-

schaffung belaufen sich demnach auf rund 51,2 Mio. Euro (80.000 Euro Anschaffungskos-

ten je Fahrzeug x 4 Fahrzeuge x 160 Unternehmen). Das Ressort hat bei seiner Schitzung

' Lohnkostensatz mittleres Qualifikationsniveau fiir den Wirtschaftsabschnitt Verkehr und Lagerei.
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die Konzeption zur Transparenz und Begrenzung von Erfiillungsaufwand berticksich-

tigt.
Zuverldssigkeit des beliehenen Unternehmens und der Begleitpersonen

Fiir die Beantragung eines Fiithrungszeugnisses erwartet das Ressort je Geschiftsfiihrer
und Transportbegleiter zwei Stunden. Daraus folgen einmalige Personalkosten in Hohe

von rund 66.000 Euro (2 Std. x 160 Geschiftsfiithrer x 65,20 Euro?) + (2 Std. x 800 Trans-

portbegleiter x 28,50 Euro).
Nachweise fiir die Beleihung

Zum Nachweis der hinreichenden Anzahl an geeigneten Begleitfahrzeugen mit der erfor-
derlichen Anzahl an Mitarbeitern, der Bereitschaftserkldarung, der Versicherung sowie
der Freistellung von Anspriichen Dritter werden insgesamt 4,25 Stunden je Unternehmen
angenommen. Daraus ergeben sich einmalige Personalkosten von rund 44.000 Euro

(4,25 Std. x 160 Unternehmen x 65,20 Euro).

Fiir das Zusammenstellen und Versenden der erforderlichen Unterlagen werden etwa
zwei Stunden je Unternehmen geschitzt. Dies entspricht einmaligen Personalkosten von

rund 9.000 Euro (2 Std. x 160 Unternehmen x 28,50 Euro).

Jahrlicher Erfilllungsaufwand

Das BMDV prognostiziert fiir die Wirtschaft (Transportunternehmen und Transportbegleit-

unternehmen) im Saldo eine jdhrliche Entlastung des Erfiillungsaufwands in Hohe von rund

3,5 Mio. Euro. Diese resultiert im Wesentlichen aus den folgenden Vorgaben:

Bundesweite Begleitung der Transportunternehmen

Die beliehenen Unternehmen kénnen die Transporte durchgehend bundesweit begleiten,
sodass die bisher notwendigen Zustandigkeitswechsel der Polizeidienststellen der Bun-
deslénder entfallen. Das Ressort geht davon aus, dass die Begleitung durch beliehene
Unternehmen erhohte Planungssicherheit, eine zeitliche Flexibilisierung und kiirzere
Transportzeiten fiir die Transportunternehmen zur Folge hat. Es schitzt eine zeitliche
Einsparung von ca. 0,5 Stunden je Transport. Bei 128.000 Transporten im Jahr und zwei
Mitarbeitern je Transport betrdgt die jahrliche Entlastung von Erfullungsaufwand rund

3,65 Mio. Euro (0,5 Std. Zeitersparnis x 2 Mitarbeiter x 28,50 Euro x 128.000 Transporte).

Fortbildung des Begleitpersonals

2 Lohnkostensatz hohes Qualifikationsniveau fiir den Wirtschaftsabschnitt Verkehr und Lagerei.
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Alle ftinf Jahre nach Abschluss der theoretischen Schulung ist eine Fortbildung der Be-

gleitpersonen von mindestens 30 Stunden erforderlich. Die jéhrlichen Personal- und

Sachkosten hierftir betragen rund 152.000 Euro.
Verlangerung der Anordnungsbefugnis (Informationspflicht)

Die Anordnungsbefugnis ist auf maximal fiinf Jahre befristet. Fiir eine Verldngerung fal-
len je beliehenem Unternehmen alle fiinf Jahre Personalkosten von rund 750 Euro an.

Diese resultieren insbesondere aus der Beantragung von Fithrungszeugnissen, der Nach-
weispflicht hinsichtlich Begleitfahrzeuge, Begleitpersonal sowie der Versicherung. Insge-

samt ergeben sich jahrliche Personalkosten in Hohe von rund 24.000 Euro (750 Euro x 160

Unternehmen / 5 Jahre)

Verwaltung (Ldnder)

Das BMDV schiitzt fiir die Verwaltung einen einmaligen Erfiillungsaufwand in Hohe von

rund 677.000 Euro sowie einen jihrlichen Erfiilllungsaufwand von rund 65.000 Euro.

Einmaliger Erfiillungsaufwand

Priifung der Nachweise und Unterlagen fiir die Beleihung

Fiir die Prifung der Nachweise und Unterlagen und die anschlieffende Beleihung schétzt
das BMDV ca. 20 Stunden Bearbeitungszeit je Unternehmen. Bei geschétzten 160 Unter-
nehmen belduft sich der einmalige Personalaufwand auf rund 140.000 Euro (43,90 Euro x

20 Std. x 160 Unternehmen).

Zuverldssigkeitspriifung der Begleitpersonen

Das Ressort schitzt den zeitlichen Aufwand fiir die Zuverldssigkeitspriifung der Begleit-
personen auf eine Stunde je Begleitperson. Bei angenommenen 800 Begleitpersonen ent-
steht ein einmaliger Personalaufwand in Hohe von rund 35.000 Euro (800 Begleitperso-

nen x 1 Std. x 43,90 Euro).

Theoretische Schulung des Begleitpersonals

Unter der Annahme, dass die Schulungen des Personals der beliehenen Unternehmen
durch die 6ffentliche Verwaltung durchgefiihrt werden, fallt Erfiillungsaufwand fur die
Verwaltung an. Bei 800 zu schulenden Personen mit einer durchschnittlichen Klassen-
grofie von 20 Personen, betrédgt die Anzahl an Klassen 40. Da fiir die Schulung insgesamt
120 Stunden vorgesehen sind, werden Lehrkréfte (z. B. Polizeibeamte, Fahrlehrer, Ver-

kehrspsychologen) fiir insgesamt 4.800 Stunden (40 Klassen x 120 Std.) benétigt. Dies
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ergibt einen einmaligen Personalaufwand in Hohe von rund 313.000 Euro (65,20 Euro?® x

4.800 Stunden).

Praktische Schulung des Begleitpersonals

Zum Nachweis der fachlichen Eignung miissen die Begleitpersonen neben der Schulung
an einer praktischen Transportbegleitung durch die Polizei oder durch Transportbeglei-
ter mit Anordnungsbefugnissen teilnehmen. Da sich dabei am Ablauf eines Grofsraum-
und/ oder Schwertransportes nichts &ndert und die Polizei eine gebiihrenfihige Leistung
erbringt, darf nur der Mehraufwand von fiinf Stunden je Begleitperson berticksichtigt
werden. Bei erwarteten 800 Begleitpersonen belduft sich der einmalige Personalaufwand

bei der Polizei demnach auf rund 176.000 Euro (43,90 Euro x 5 Stunden x 800 Begleitper-

sonen)
Eintragung in den Fiihrerschein und Ausstellung von Nachweisen

Fiir die Eintragung der Schliisselzahl in einen inldndischen Fiithrerschein sowie fiir die
Ausstellung gesonderter Nachweise zu auslédndischen Fiihrerscheinen sind unterschiedli-
che Verfahren denkbar, die jeweils unterschiedliche Aufwiande hervorrufen. Das Resort
setzt durchschnittlich einen Zeitaufwand von 30 Minuten je Fall an. Bei 800 Begleitperso-

nen erwartet es demnach einen einmaligen Erfiillungsaufwand von rund 13.000 Euro (0,5

Std. x 33.70* Euro x 800 Begleitpersonen).

Jahrlicher Erfiilllungsaufwand

Transportbegleitung (Ablosung der Polizei durch beliehene Unternehmen)

Fiir polizeilich begleitete Transporte betragt die durchschnittliche Einsatzzeit 3,55 Ein-
satzstunden pro Transport. Unter der Annahme, dass deutschlandweit durch die Belei-
hung die polizeiliche Transportbegleitung um 128.000 Transporte (80%) zurtickgeht, be-
tragt die zeitliche Einsparung auf Seiten der Polizei insgesamt 454.400 Stunden (3,55 Std.
x 128.000 Transporte). Hieraus ergibt sich Einsparpotenzial an polizeilichen Einsatzstun-

den mit einer jéhrlichen Entlastung von rund 19,9 Mio. Euro (454.400 Std. x 43,90 Eurod).

Die Aufgabe zur Begleitung der Grofsraum- und/ oder Schwertransporte wird auf die
beliehenen Unternehmen {ibertragen. Bei der Kostenfolgendarstellung gelten Beliehene

als Verwaltung. Die Polizeidienststellen werden zwar entlastet, der jahrliche Erfiillungs-

aufwand auf Seiten Verwaltung bleibt jedoch insgesamt unverandert.

3 Lohnkostensatz hoherer Dienst der Lander.

4 Lohnkostensatz mittlerer Dienst der Lander.

5 Lohnkostensatz gehobener Dienst der Lander.
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Priifung der Nachweise und Unterlagen fiir die Verldngerung der Beleihung

Fiir die Bearbeitung der Verldngerung der Beleihung erwartet das Ressort zehn Stunden
Bearbeitungszeit je Unternehmen. Die Verldngerung erfolgt alle fiinf Jahre. Demnach er-
geben sich jahrliche Personalkosten in Hohe von rund 14.000 Euro (160 beliehene Unter-
nehmen x 10 Stunden x 43,90 Euro /5 Jahre).

Zuverldssigkeitspriifung der Begleitpersonen

Alle funf Jahre erfolgt die erneute Zuverldssigkeitspriifung der Begleitpersonen. Der
jahrliche Personalaufwand hierfiir belduft sich auf rund 7.000 Euro (800 Begleitpersonen

x 1 Stunde x 43,90 Euro / 5 Jahre).

Uberpriifung der beliehenen Unternehmen

Das Ressort schétzt, dass fiir jedes beliehene Unternehmen wahrend der fuinfjahrigen
Giiltigkeitsdauer der Beleihung durchschnittlich einmal eine Uberpriifung durchgefiihrt
wird. Die Uberpriifung betrifft die Begleitfahrzeuge, den Ausbildungsstand des Perso-
nals sowie die sonstigen Pflichten der beliehenen Unternehmen. Das BMDV geht von ca.
20 Stunden je Uberpriifung aus. Daraus ergibt sich ein jahrlicher Personalaufwand von

rund 28.000 Euro (160 Unternehmen x 20 Std. x 43,90 Euro / 5 Jahre)

Weiterbildung des Begleitpersonals

Unter der Annahme, dass alle fiinf Jahre nach Abschluss der theoretischen Schulung eine
Weiterbildung im Umfang von mindestens 30 Stunden erfolgen muss, belduft sich der
jahrliche Erfullungsaufwand hierfiir auf rund 16.000 Euro (40 Klassen x 30 Std. x 65,20
Euro / 5 Jahre).

II1.2. Weitere Kosten

Das BMDYV rechnet nachvollziehbar mit einem Gebiihrenaufkommen fiir die Wirtschaft von

einmalig rund 12.000 Euro und jédhrlich rund 2.000 Euro.

Fiir die Beantragung der Fithrungszeugnisse fallen je Geschiftsfithrer und Transportbeglei-

ter Gebtihren von rund 13 Euro an. Daraus ergeben sich insgesamt einmalige Gebtiihren in

Hohe von rund 12.000 Euro (13 Euro x (160 Geschéftsfiihrer + 800 Transportbegleiter) und

jahrliche Gebtiihren in Hohe von rund 2.000 Euro (13 Euro x (160 Geschéftsfiithrer + 800

Transportbegleiter) + 5 Jahre).

III.3 ,One in one out’-Regel

Im Sinne der ,One in one out’-Regel der Bundesregierung stellt der jahrliche Erfiillungsauf-

wand der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein ,Out’ von rund 3,5 Mio. Euro dar.
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IV. Ergebnis

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-

wiande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Lutz Goebel Gudrun Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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