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Empfehlungen In-Fz-R
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1033. Sitzung des Bundesrates am 12. Mai 2023

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Pass-, des
Ausweis- und des auslanderrechtlichen Dokumentenwesens

A

Der federfliihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméall Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 9 (8 16a Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 1, § 16b
Absatz 1 PassG),
Artikel 2 Nummer 7 (8 16 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 1, § 17 Absatz 1

PAuUswG)

a) Artikel 1 Nummer 9 ist wie folgt zu andern:
aa) § 16a ist wie folgt zu andern:
aaa)  Absatz 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

»Echtheits- und ldentitatskontrollen sind nur tber gesicherte
Kommunikationswege zuléssig.*

bbb)  In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter “mit Ausnahme der biomet-
rischen Daten* zu streichen.

bb) In § 16b Absatz 1 sind die Worter ,,nicht automatisierte” durch das
Wort ,,sichere” zu ersetzen.
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b) Artikel 2 Nummer 7 ist wie folgt zu andern:
aa) § 16 ist wie folgt zu &ndern:
aaa)  Absatz 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

»Echtheits- und Identitatskontrollen sind nur ber gesicherte
Kommunikationswege zuléssig.*

bbb)  In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter “mit Ausnahme der biomet-
rischen Daten* zu streichen.

bb) In 8§ 17 Absatz 1 sind die Worter ,,nicht automatisierte Verfahren erhe-
ben und verwenden* durch die Worter ,,sichere Verfahren verarbeiten*
ZU ersetzen.

Begrindung:

Die Vorschriften des Pass- und Personalausweisgesetzes werden an die Be-
durfnisse der ausleseberechtigten Behdrden angepasst. Insbesondere soll es der
Polizei ermdglicht werden, bereits im Rahmen einer Identitatsfeststellung er-
hobene Daten aus Passen und Personalausweisen weiter zu verwenden, ohne
sie erneut zu erheben und handisch tbertragen zu massen.

Um entsprechenden Nutzen zu entfalten, wurde die neu eingefligte VVorgabe,
dass Echtheits- und Identitatskontrollen Uber 6ffentliche Kommunikationswege
unzuléssig sind, durch eine Zuléssigkeit bei Vorliegen sicherer Kommunikati-
onswege ersetzt (vgl. hierzu auch § 3 PassDEUV). Diese Formulierung eroff-
net die Mdglichkeit des Einsatzes dienstlicher Smartphones, die unmittelbar
auf geschitzte polizeiliche Datensysteme zugreifen.

Die von der automatisierten Speicherung in einem Datenverarbeitungssystem
in § 16a Absatz 2 PassG-E und 8§ 16 Absatz 2 PAuswG-E ausgenommenen bi-
ometrischen Daten kdnnen aus Ermittlungsansétzen ebenfalls erforderlich sein,
wenn z. B. lediglich der Ausweis, nicht aber die Person selbst greifbar ist. Die
automatisierte Speicherung dieser Daten ist ohnehin nur zuléssig, wenn die be-
rechtigten Behorden dazu durch ein Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes be-
rechtigt sind.

SchlieBlich durfen die sichtbar in Reisepdssen oder Personalausweisen aufge-
druckten Daten nur dann von den berechtigten Behdrden verarbeitet werden,
wenn die hierfur verwendeten Verfahren sicher sind. Die Vorgabe von ,,nicht
automatisierten Verfahren“ lasst im Hinblick auf die Digitalisierung der Ver-
waltung nur eine sehr eingeschrankte Weiterverarbeitung zu, welche dem An-
derungszweck der Regelung nicht nahekommt. Ein von der Praxis gefordertes
App-basiertes Auslesen kann damit nicht sichergestellt werden, weshalb eine
Anderung erforderlich ist, um den gewiinschten Nutzen zu erzielen.



-3- Empfehlungen, 144/1/23

Nachdem die Daten in jedem Fall erhoben und verarbeitet werden dirfen, stellt
sich die Frage, weshalb hinsichtlich der Moglichkeiten und Wege der ,,Ent-
nahme* der Daten aus dem Identitatsdokument solch hohe Hirden normiert
werden. Zwar handelt es sich streng genommen um eine Zweckanderung, die
aber durch die erforderliche fachrechtliche Rechtsgrundlage ihre Zuldssigkeit
entfaltet.

bei An- 2. Hilfsempfehlung zu Ziffer 1
nahme

entfallt
Ziffer 3 Zu Artikel 1 Nummer 9 (§ 16a Absatz 1 Satz 1 Nummer 01 — neu —,

Nummer 3, Satz 2, Absatz 2 Satz 1, §16b PassG),
Artikel 2 Nummer 7 (8 16 Absatz 1 Satz 1 Nummer 01 — neu —, Nummer 3,
Satz 2, Absatz 2 Satz 1, 817 PAuswG)

a) Artikel 1 Nummer 9 ist wie folgt zu andern:
aa) § 16a ist wie folgt zu andern:
aaa)  Absatz 1 ist wie folgt zu &ndern:
aaaa) Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aaaaa) Der Nummer 1 ist folgende Nummer vo-
ranzustellen:

»,01.  die auf dem Pass sichtbar aufge-
druckten Daten automatisiert zu
erheben,*

bbbbb) In Nummer 3 ist das Wort ,,biometrischen®
durch das Wort ,,erhobenen® zu ersetzen.

bbbb) In Satz 2 ist das Wort ,,0ffentliche* durch das Wort
»ungesicherte zu ersetzen.

bbb)  In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter ,,mit Ausnahme der biomet-
rischen Daten* durch die Worter ,,sowie die sichtbar aufge-
druckten Daten des Passes” zu ersetzen und nach dem Wort
»sofern* die Worter ,,und soweit* einzufligen.

bb) § 16b ist wie folgt zu fassen:
,»3 16b
Nicht automatisierte Verarbeitung der sichtbaren Daten des Passes

Konnen die Daten des Passes nach § 16a nicht automatisiert verarbeitet
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werden, durfen die in § 16a Absatz 1 Satz 1 genannten Behdrden die
auf dem Pass sichtbar aufgedruckten Daten durch nicht automatisierte
Verfahren verarbeiten, sofern und soweit sie dazu durch ein Gesetz o-
der aufgrund eines Gesetzes berechtigt sind.”

b) Artikel 2 Nummer 7 ist wie folgt zu &ndern:
aa) § 16 ist wie folgt zu &ndern:
aaa)  Absatz 1 ist wie folgt zu &ndern:
aaaa) Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aaaaa) Der Nummer 1 ist folgende Nummer vo-
ranzustellen:

»,01.  die auf dem Pass sichtbar aufge-
druckten Daten automatisiert zu
erheben,”

bbbbb) In Nummer 3 ist das Wort ,,biometrischen®
durch das Wort ,,erhobenen® zu ersetzen.

bbbb) In Satz 2 ist das Wort ,,6ffentliche durch das Wort
»ungesicherte zu ersetzen.

bbb)  In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter ,,mit Ausnahme der biomet-
rischen Daten* durch die Worter ,,sowie die sichtbar aufge-
druckten Daten des Personalausweises” zu ersetzen und nach
dem Wort ,,sofern“ die Worter ,,und soweit* einzufuigen.

bb) § 17 ist wie folgt zu fassen:
.3 17

Nicht automatisierte Verarbeitung der sichtbaren Daten des Personal-
ausweises

Konnen die Daten des Personalausweises nach § 16 nicht automatisiert
verarbeitet werden, dirfen die in 8 16 Absatz 1 Satz 1 genannten Be-
horden die auf dem Personalausweis sichtbar aufgedruckten Daten
durch nicht automatisierte Verfahren erheben und verwenden, sofern
und soweit sie dazu durch ein Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes be-
rechtigt sind.*
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Begrindung:

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und
Buchstabe b Doppelbuchstabe aa:

Das Erheben der auf dem Pass sichtbar aufgedruckten Daten ist essentieller
Bestandteil einer validen Dokumentenprifung und soll daher in § 16a Absatz 1
Satz 1 Nummer 01 PassG-E und in 8 16 Absatz 1 Nummer 01 PAuswG-E er-
ganzt werden. Fur eine sachgerechte Echtheitspriifung des Dokuments bedarf
es einer inhaltlichen Schlissigkeitspriifung unter Einbeziehung der Informatio-
nen aus der maschinenlesbaren Zone, dem Chip (diese beiden Elemente erzeu-
gen im Zusammenspiel einen Zugriffs- bzw. Berechtigungsschlissel fur die
zweite, biometrische Informationsebene) sowie den aufgedruckten Daten in
Verbindung mit dem Layout des Ausweisdokumentes. Eine tragfahige
Echtheitsiiberprifung des Reisepasses bendtigt daher die Daten der maschinen-
lesbaren Zeile, des Chips sowie der aufgedruckten Daten (innere Logikpri-
fung).

GemaR der Einzelbegrindung sollen ungesicherte Kommunikationswege nicht
genutzt werden (S. 38 der BR-Drucksache 144/23). In § 16a Absatz 1 Satz 2
PassG-E sowie in § 16 Absatz 1 Satz 2 PAuswG-E soll daher das Wort ,,6ffent-
liche* durch das Wort ,,ungesicherte ersetzt werden, um die Nutzung von ge-
sicherten Ubertragungswegen im 6ffentlichen Netz nicht auszuschlieRen (z. B.
VPN-Tunnel).

8§ 16a Absatz 2 Satz 1 PassG-E sowie § 16 Absatz 1 Satz 2 PAuswG-E werden
um die ,,sichtbar aufgedruckten Daten* ergénzt. Auch diese Daten sollen im
Rahmen der Vorgangsbearbeitung verarbeitet werden kénnen. Der Einschub
,»und soweit” soll unterstreichen, dass der Umfang der Daten, die in ein Daten-
verarbeitungssystem ibernommen werden koénnen, seine Grenze im Fachrecht
findet (Identitétsfeststellung, erkennungsdienstliche Behandlung etc.).

In § 16a Absatz 2 Satz 1 PassG-E sowie § 16 Absatz 1 Satz 2 PAuswG-E wer-
den zudem der Ausschluss der Verarbeitung der biometrischen Daten in einem
Datenverarbeitungssystem gestrichen. Da beispielsweise im Rahmen erken-
nungsdienstlicher MaRnahmen fir die Anfertigung von Wabhllichtbildvorlagen
ein Lichtbild erhoben werden drfte, konnte — soweit die fachrechtlichen Vo-
raussetzungen im Einzelfall vorliegen — dieses auch direkt aus dem Dokument
erhoben werden; eine Notwendigkeit zu einer weiteren freiheitsbeschréanken-
den MaRnahme (erkennungsdienstliche MaRnahme) kdnnte dadurch in Einzel-
fallen im Interesse des Betroffenen entfallen.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb:

Bedingt durch die Ergédnzungen in 8 16a Absatz 1 Nummer 01 und in Absatz 2
PassG-E und § 16 Absatz 1 Nummer 01 und in Absatz 2 PAuswG-E kdnnen
8§ 16b PassG-E und § 17 PAuswG-E kiirzer gefasst werden, da die Ubernahme
der sichtbar aufgedruckten Daten in ein Datenverarbeitungssystem nunmehr
dort vorgesehen ist. Es bedarf daher lediglich der hier vorgeschlagenen Rege-
lung fiir den Fall, dass eine automatisierte Ubernahme der Daten nicht maglich
ist. Zudem wird Kklargestellt, dass zur Identitéatsfeststellung berechtigte Behor-
den Daten aus dem Pass auf herkdbmmliche Art und Weise erheben durfen, so-
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fern sie durch spezialgesetzliche Regelungen hierzu erméchtigt sind.

Die Uberschriften werden zur Klarstellung konkretisiert, da die Normen auf
nicht automatisierte Verarbeitungen beschrénkt und die automatisierte Verar-
beitung der sichtbaren Daten des Passes in 8 16a PassG-E sowie 8§16
PAuswG-E vorgesehen sind.

3. Hilfs-Hilfsempfehlung zu Ziffer 1 bzw. Hilfsempfehlung zu Ziffer 2

Zu Artikel 1 Nummer 9 (8§ 16a Absatz 1 Satz 2, § 16b Absatz 1 Satz 1, Satz 2,
3 — neu — PassG),

Artikel 2 Nummer 7 (8§ 16 Absatz1 Satz2, 8§17 Absatz1 Satz 1, Satz 2,
3 —neu —, Absatz 2 Satz 1 PAuswG)

a) Artikel 1 Nummer 9 ist wie folgt zu dndern:

aa) In 8 16a Absatz 1 Satz 2 ist das Wort ,,6ffentliche* durch das Wort
»ungesicherte* zu ersetzen.

bb) & 16b Absatz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aaa)  Nach dem Wort ,,Verfahren* sind die Worter ,,erheben und die-
se “ einzuflgen.

bbb)  Folgende Satze sind anzufugen:

»ole durfen unter den Voraussetzungen des Satzes 1 die sicht-
bar auf dem Pass aufgedruckten Daten mit Ausnahme des
Lichtbildes durch optoelektronische Verfahren erheben und
diese verarbeiten. Fir das automatisierte Auslesen der Daten
der maschinenlesbaren Zone nach § 4 Absatz 2 Satz 2 findet
ausschlief3lich Absatz 2 Anwendung.*

b) Artikel 2 Nummer 7 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In 8 16 Absatz 1 Satz 2 ist das Wort ,,6ffentliche” durch das Wort ,,un-
gesicherte* zu ersetzen.

bb) 8 17 Absatz 1 ist wie folgt zu andern:

aaa)  Das Wort ,,verwenden* ist durch die Worter ,,diese verarbeiten®
zu ersetzen.

bbb)  Folgende Satze sind anzufugen:

»ole durfen unter den Voraussetzungen des Satzes 1 die sicht-
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bar auf dem Personalausweis aufgedruckten Daten mit Aus-
nahme des Lichtbildes durch optoelektronische Verfahren er-
heben und diese verarbeiten. Fur das automatisierte Auslesen
der Daten der maschinenlesbaren Zone nach 85 Absatz 4
Satz 2 findet ausschlieBlich Absatz 2 Anwendung.*

cc) In 8 17 Absatz 2 Satz 1 ist die Angabe ,,8 5 Absatz 2 Satz 2 durch die
Angabe ,,8 5 Absatz 4 Satz 2" zu ersetzen.

Begrindung:

Der Vorschlag hat die Aufnahme einer Regelung zur Erhebung der sichtbaren
Daten (mit Ausnahme des Lichtbildes) auf Pdssen und Personalausweisen mit-
tels optoelektronischer Verfahren durch sog. polizeiliche ,,Scan-Apps* und de-
ren weitere Verarbeitung mittels automatisierter Verfahren sowie die Verein-
heitlichung des Anwendungsbereiches der im ubrigen wortgleichen Regelun-
gen von 8 16b Absatz 1 PassG-E und § 17 Absatz 1 PAuswG-E zum Gegen-
stand. Daruber hinaus betrifft der Antrag die Regelung zur Unzuldssigkeit der
Dateniibertragung durch o6ffentlichen Kommunikationswege im Rahmen der
Identitdts- und Echtheitsfeststellung.

Der Gesetzentwurf enthalt u. a. Anpassungen der Bestimmungen des bereichs-
spezifischen Datenschutzrechts im Pass- und Personalausweisgesetz. Dabei re-
gelt der Gesetzentwurf nur die Erhebung und Verwendung bzw. Speicherung
der Daten aus dem Pass bzw. Personalausweis

a)  auf herkémmliche Weise, d. h. durch nicht-automatisierte Erhebung und
Verwendung der sichtbar aufgedruckten Daten — 8§ 16b Absatz 1
PassG-E, § 17 Absatz 1 PAuswG-E,

b)  durch Auslesen der maschinenlesbaren Zone (MRZ) — 8 16b Absatz 2
PassG-E, § 16 Absatz 2, § 17 PAuswG-E — sowie

c)  durch Auslesen des Chips — 8 16a PassG-E, § 16 PAuswG-E.

Eine optoelektronische Erfassung und weitere Verarbeitung in einem polizeili-
chen Vorgangsbearbeitungssystem bestimmter sichtbar aufgedruckter Daten,
wie es die sog. ,,Scan-Apps* vorsehen, wird hingegen nicht geregelt.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und
Buchstabe b Doppelbuchstabe aa:

Der Gesetzentwurf sieht seinem Wortlaut nach sowohl in § 16a Absatz 1 Satz 2
PassG-E als auch in § 16 Absatz 1 Satz 2 PAuswG-E vor, dass Echtheits- und
Identitatskontrollen Gber 6ffentliche Kommunikationswege unzul&ssig sind. In
der Entwurfsbegriindung wird diese Regelung dahingehend konkretisiert, dass
Daten -sofern sie aus dem Chip eines Dokuments flr eine Echtheits- und Iden-
titatskontrolle ausgelesen werden- nur tber gesicherte Kommunikationswege
Ubermittelt werden sollen. Mit Blick auf eine rechtssichere Anwendung der
neuen Regelungen zur Verarbeitung der auf dem Chip gespeicherten Daten im
Rahmen der Identitats- und Echtheitsfeststellung wird der Wortlaut des Geset-
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zes auf ungesicherte Kommunikationswege konkretisiert. Andernfalls ware je-
denfalls fur den Rechtsanwender nicht eindeutig erkennbar, was unter der Be-
grifflichkeit ,,6ffentliche Kommunikationswege* subsumiert werden soll.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe aaa und
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe aaa:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, um unter Berlicksichtigung
der Anderungen zu § 16b Absatz 1 Satz 2 und 3 PassG bzw. § 17 Absatz 1
Satz 2 und 3 PAuswG die Verwendung gleichlautender Formulierungen zu er-
reichen. Der Gesetzentwurf differenziert im Hinblick auf die Nutzung der
sichtbaren Personendaten durch nicht automatisierte Verfahren auf dem Pass
und auf Personalausweis. Wahrend § 16b Absatz 1 PassG-E vorsieht, dass die
in 8 16a Absatz 1 Satz 1 PassG-E genannten Behorden die auf dem Pass sicht-
bar aufgedruckten Daten durch nicht automatisierte Verfahren verarbeiten dir-
fen, regelt § 17 PAuswG-E, dass die § 16 Absatz 1 Satz 1 PAuswG-E genann-
ten Behorden die auf dem Personalausweis sichtbar aufgedruckten Daten durch
nicht automatisierte Verfahren erheben und verwenden durfen. Aus der Ent-
wurfsbegrindung ist nicht erkennbar, aus welchem Grund die Daten aus Pé&s-
sen verarbeitet, die Daten aus Personalausweisen indes erhoben und verwendet
werden durfen. Nicht nur der durch Einfligung der neuen Satze 2 und 3 zum
Ausdruck gebrachte Regelungsbedarf spricht dafir, in beiden Regelungen den
Begriff der Verarbeitung der erhobenen Daten zu verwenden, da jeweils die
Uberfuhrung in die Datenverarbeitungssysteme der Polizeivollzugsbehorden
im Sinne einer Verarbeitung erforderlich ist. Die Differenzierung zwischen Er-
hebungsmethode (nicht automatisiertes Verfahren / automatisiertes Verfahren
mittels Optoelektronik) und Verwendungsart der Daten dient der rechtssicheren
Klarstellung zwischen den Verarbeitungsmodalitaten.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb und
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb:

Mit den Anderungen soll eine gesetzliche Regelung zur Erhebung und Verar-
beitung der sichtbaren Daten des Passes und des Personalausweises mittels
optoelektronischer Verfahren durch sog. polizeiliche ,,Scan-Apps* eingefthrt
werden.

Der Bedarf fiir eine Uberarbeitung der bereichsspezifischen Datenschutzvor-
schriften im Pass- und Ausweiswesen wurde insbesondere vor dem Hinter-
grund der Entwicklung sog. ,,Scan-Apps* zum Einlesen von Daten aus Perso-
nalausweisen und Reisepédssen im Rahmen der polizeilichen Sachbearbeitung
von einigen Landern bereits im Rahmen der Landerbeteiligung zum Referen-
tenentwurf zum Gesetz zur Modernisierung des Pass-, des Ausweis- und des
auslanderrechtlichen Dokumentenwesens benannt. Der vorliegende Gesetzent-
wurf weist in seiner Einzelbegriindung ausdrucklich darauf hin, dass die beste-
henden gesetzlichen Regelungen und Befugnisse zur Erhebung und Verarbei-
tung von Personendaten —mit Ausnahme der biometrischen Daten- an die M6g-
lichkeiten der modernen Datenerfassung angepasst werden mussen, priorisiert
im Bereich der automatisierten Verfahren jedoch nur das Auslesen des Chips
des Passes und des Personalausweises, wobei das Auslesen des Chips daruiber
hinaus nur zum Zweck der ldentitats- und Echtheitspriifung zuléssig sein soll,
vgl. § 16a Absatz 1 PassG-E, 8 16 PAuswG-E. Die Befugnis zum Auslesen der
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maschinenlesbaren Zone soll nur fir den Fall zuléssig sein, dass der Chip nach
8 16a Absatz 1 PassG-E nicht ausgelesen werden kann. Damit bleibt der Ge-
setzentwurf hinter dem praktischen Anwendungsbereich der taglichen Arbeit
insbesondere der Polizeivollzugsbehdrden zuriick. Diese sind nach dem Ge-
setzentwurf weiterhin vorrangig lediglich befugt, die auf dem Personalausweis
sichtbar aufgedruckten Daten durch nicht automatisierte Verfahren zu verarbei-
ten.

Der ausdruckliche Zweck des Gesetzes, die Anpassung der gesetzlichen Rege-
lungen und Befugnisse zur Erhebung und Verarbeitung von Personendaten an
die Mdglichkeiten der modernen Datenerfassung, wird daher nicht umfassend
erreicht.

Der Anwendungsbereich optoelektronischer Verfahren zur Erhebung und Ver-
arbeitung von sichtbaren Daten des Passes bzw. des Personalausweises umfasst
eine Vielzahl von Massenverfahren im Aufgabenbereich der Polizeivollzugs-
behorden, insbesondere im Bereich von Malnahmen im Zusammenhang mit
dem StralRenverkehr (Fahrzeug- und Verkehrskontrollen), aber auch Mal3nah-
men der Gefahrenabwehr und Storungsbeseitigung (Vollzug des Gewalt-
schutzgesetzes und landerspezifischer Polizeigesetze). Diese Malinahmen er-
fordern regelmaRig die Verarbeitung der sichtbaren Daten des Passes bzw. des
Personalausweises, welche nach aktueller Rechtslage handisch erfolgen muss.

Durch eine Regelung zum Einsatz optoelektronischer Verfahren wird die Mog-
lichkeit geschaffen, den Prozess des Abschreibens der personenbezogenen Da-
ten von Legitimationspapieren und der ggf. darauffolgenden manuellen Uber-
tragung der Daten in die polizeilichen Datenverarbeitungssysteme durch ein
medienbruchfreies und automatisiertes Verfahren zu ersetzen. Hierdurch wird
den Erfordernissen der Polizeivollzugsbehdrden nach einer schnellen und feh-
lerfreien Datenerfassung vor Ort und deren sicheren Ubertragung Rechnung
getragen.

Die Schaffung einer Regelung zur Nutzung optoelektronischer Verfahren fuhrt
zu einer erheblichen Reduzierung von Zeitaufwand bei der VVorgangssachbear-
beitung und zur Schonung polizeilicher Ressourcen zugunsten anderer, insbe-
sondere préventiver Aufgaben. Daruber hinaus steigert das optoelektronische
Verfahren die Datenqualitat, da Fehlerquellen durch die manuelle Erhebung
und Ubertragung von Daten in polizeiliche Datenverarbeitungssysteme redu-
ziert werden.

Die im Antrag vorgesehenen Regelungen ergdnzen lediglich das im Gesetz-
entwurf angelegte abgestufte Verfahren um das fiir den Einsatz der sog. ,,Scan-
Apps* erforderliche optoelektronische Erfassen nur bestimmter sichtbar aufge-
druckter Daten, von denen das Lichtbild ausdriicklich ausgenommen wird. Den
Datenschutzinteressen der betroffenen Ausweisinhaberinnen und -inhaber wird
damit hinreichend Rechnung getragen. Da die maschinenlesbare Zone zu den
sichtbar aufgedruckten Daten des Ausweises gehort, ihr Auslesen aber nach
dem Gesetzentwurf einen engeren Anwendungsbereich (nur Identitéatsfeststel-
lung, Uberpriifung der Echtheit des Dokuments) haben soll als die Erfassung
der sichtbaren Daten, stellt jeweils Satz 3 in 16b Absatz 1 PassG-E und § 17
Absatz 1 PAuswG-E klar, dass fir das automatisierte Auslesen der MRZ ande-
re Voraussetzungen gelten, ndmlich die des Absatzes 2.
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Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe cc:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, da die Daten der maschinen-
lesbaren Zone in 8 5 Absatz 4 Satz 2 PAuswG aufgefihrt werden.

4. Zu Artikel 1 Nummer 13 (8 22 Absatz 1a Satz 2 PassG)
Artikel 1 Nummer 13 8§ 22 Absatz 1a Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf stellt darauf ab, die Verwaltungsablaufe zu modernisieren
und durch angepasste Verfahren den Aufwand fir die Pass-, Ausweis- und
Auslanderbehdrden sowie die Bilrgerinnen und Blrger zu reduzieren. Dariber
hinaus soll mit dem Gesetzentwurf die Sicherheit und Integritat der Daten in
Passen, Personalausweisen und elektronischen Aufenthaltstiteln gesichert und
somit das hohe Vertrauen in diese Dokumente aufrechterhalten werden. Dazu
sollen mittels eines neuen Absatzes 1a in § 22 PassG und § 24 PAuswG alle er-
forderlichen Daten der jeweiligen Register auch bei der neu zustdndig gewor-
denen Behorde fur die Aufgabenwahrnehmung vorgehalten werden kdnnen.
Notwendig ist dazu insbesondere, dass die Pass- und Personalausweisbehdrden
sich gegenseitig standardisierte Mitteilungen Ubermitteln bzw. Registerdaten
austauschen und abrufen kénnen.

Warum in der Kabinettsfassung — in Abkehr vom Referentenentwurf — die bi-
ometrischen Daten, die auch dem Dokumentenhersteller Ubersandt werden, im
neuen jeweiligen Satz 2 ausgenommen werden, geht insbesondere aus der Be-
grindung nicht hervor und ist nicht nachvollziehbar. Denn die Aufgaben und
Befugnisse der ausstellenden Behorde gehen bei einem Auseinanderfallen von
ausstellender und zusténdiger Behorde (z. B. im Rahmen eines Umzugs) auf
die neu zustandige Behorde tber. Hier geht es also nicht um eine Datenlber-
mittlung an fachfremde bzw. andere Behdrden. Vielmehr wird lediglich eine
ortlich neue Pass-/Personalausweisbehorde zusténdig, die in die Lage versetzt
werden soll, wie die bisher zustandige Behorde einfach und schnell Gber die
Daten zu verfligen, um einerseits im Interesse des Burgers Unterlagen nicht
wiederholt anzufordern und andererseits ggf. auch einer missbrauchlichen Do-
kumentenbeantragung entgegenzuwirken. So kann es beispielsweise zur Identi-
fizierung von Pass-/Personalausweisbewerbern bei einer Neuausstellung bei
einem vorher verlustigen Dokument erforderlich sein, das Lichtbild (oder auch
Augenfarbe und GroRe) im damaligen, nun verlustigen und somit nicht mehr
verfiigbaren Dokument mit der Person, die persdnlich fir ein neues Dokument
vorstellig wird, abzugleichen, um einen Missbrauch zu verhindern.

Nachdem Reisepasse und Personalausweise nur ausgestellt werden durfen,
wenn die ldentitat der antragstellenden Person zweifelsfrei festgestellt ist und
dazu hierzu insbesondere mitgefiihrte Identitdtsdokumente wie friihere Passe
oder Ausweise oder friihere Pass- oder Personalausweisantrdge heranzuziehen
sind (vgl. Nummer 6.3.1.1 der Passverwaltungsvorschrift), erschlief3t sich diese
Einschrankung, die im Ergebnis die Identitatspriifung erschwert, nicht.
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Die Digitalisierung von Prozessen darf nicht dazu flihren, dass bestehende Pro-
zesse und Befugnisse, die zur Aufgabenwahrnehmung erforderlich sind, be-
schnitten werden. Es leuchtet nicht ein, warum die zustédndige Behdrde (wenn
sie nicht zugleich die ausstellende Behdrde ist) die Daten des Dokuments, fir
das sie nunmehr zustandig ist, nicht erhalten soll bzw. darf. Ein derartiges Vor-
gehen ist mit einer effektiven Aufgabenwahrnehmung unter Wahrung der Si-
cherheitsinteressen nicht in Einklang zu bringen.

5. Zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe b (§ 22a Absatz 4 PassG),

a)

b)

Artikel 2 Nummer 12 Buchstabe b (§ 25 Absatz 4 PAuswG)

In Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe b § 22a Absatz 4 ist vor der Angabe
,»8 64* das Wort ,,und“ durch ein Komma zu ersetzen und sind nach dem
Wort ,,Bundesdatenschutzgesetzes” die Worter ,,oder den entsprechenden
landesgesetzlichen Regelungen* einzufuigen.

In Artikel 2 Nummer 12 Buchstabe b § 25 Absatz 4 ist vor der Angabe
,»8 64* das Wort ,,und“ durch ein Komma zu ersetzen und sind nach dem
Wort ,,Bundesdatenschutzgesetzes” die Worter ,,oder den entsprechenden
landesgesetzlichen Regelungen* einzufuigen.

Begrindung:

Es handelt sich um eine klarstellende Anderung zu den fiir die einzelnen abruf-
berechtigten Stellen jeweils geltenden datenschutzrechtlichen Regelwerken.

GemaR Artikel 4 Absatz 2 Satz 3 EUV i. V. m. Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a
der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richt-
linie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016,
S.1, L 314 vom 22.11.2016, S. 72, L 127 vom 23.5.2018, S. 2, L 74 vom
4.3.2021, S. 35) unterféllt die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Nachrichtendienste des Bundes und der Lander bei der Erflllung ihrer
fachspezifischen Aufgaben (z. B. § 3 BVerfSchG) nicht dem Anwendungsbe-
reich des Unionsrechts. Vielmehr stellen die nationalen fachspezifischen Rege-
lungen der Nachrichtendienste in Verbindung mit einzelnen fur anwendbar er-
klarten Regelungen des allgemeinen Datenschutzrechts ein abschlieendes Da-
tenschutzvollregime dar, sodass auch beziiglich geeigneter technischer und or-
ganisatorischer MalRnahmen fiir diese abrufberechtigten Stellen nicht auf die
Datenschutzgrundverordnung sondern allein auf die nationalen fachspezifi-
schen Regelungen der Nachrichtendienste und einzelne fir anwendbar erklarte
Regelungen des allgemeinen Datenschutzrechts zurtickzugreifen ist (z.B. § 27
Nummer 2 BVerfSchG i. V. m. 8§ 64 BDSG). Zudem war aufgrund des An-
wendungsbereichs des Bundesdatenschutzgesetzes fir abrufberechtigte Stellen
in den La&ndern eine Bezugnahme auf die dortigen landesrechtlichen Regelun-
gen aufzunehmen (z.B. 8 36 ThirVerfSchG i. V. m. § 54 ThirDSG).
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6. Zu Artikel 1 Nummer 17a — neu — (8§ 27a Satz 2 PassG),

a)

b)

Artikel 2 Nummer 17 — neu — (8 34a Satz 2 PAuswG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 17 folgende Nummer einzufligen:

»17a. In 827a Satz 2 wird die Angabe ,§ 22a Absatz 2 Satz 6 bis 9* durch
die Angabe ,8 22a Absatz 2 Satz 7 bis 11° ersetzt.”

In Artikel 2 ist nach Nummer 16 folgende Nummer anzufligen:

»17.  In 834a Satz 2 wird die Angabe ,8 25 Absatz 2 Satz 5 bis 8 durch
die Angabe ,8 25 Absatz 2 Satz 6 bis 10° ersetzt.”

Begriindung:
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Aufgrund Artikel 7 Nummer 3 und Artikel 8 Nummer 3 des Registermoderni-
sierungsgesetzes vom 28. Méarz 2021 (BGBI | S. 591) wurde in § 22a Absatz 2
PassG ein neuer Satz 5 und in 8 25 Absatz 2 PAuswG ein neuer Satz 4 einge-
flgt. Diese Satzverschiebungen sind im Gesetz zur Einflihrung eines elektroni-
schen Identitatsnachweises mit einem mobilen Endgerdt vom 5. Juli 2021
(BGBI I S. 2281) in Artikel 1 bei der Regelung in 8 27a Satz 2 PassG sowie in
Artikel 2 bei der Regelung in 8 34a Satz 2 PAuswG, redaktionell nicht beriick-
sichtigt worden. Es ist daher eine redaktionelle Berichtigung geboten, damit
auch nach Gesetzeswortlaut, die in 8 22a Absatz 2 Satz 10 und 11 im PassG
und 8§ 25 Absatz 2 Satz 9 und10 im PAuswG enthaltenen ergénzenden Proto-
kollierungsregelungen nicht nur fur ortliche, sondern auch fir zentrale Pass-
und Personalausweisregisterdatenbestande anwendbar sind.

7. Zu Artikel 1 Nummer 18 (8 28 PassG),

a)

b)

Artikel 7 Absatz 3 (Inkrafttreten)

In Artikel 1 Nummer 18 8§ 28 sind die Angabe ,,1. Januar 2024* durch die
Angabe ,,1. November 2025“ und die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch
die Angabe ,,31. Oktober 2024 zu ersetzen.

Artikel 7 Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a, Nummer 3 Buchstabe b, e, f, Num-
mer 4, 14 Buchstabe b und Nummer 18 sowie Artikel 2 Nummer 12 Buch-
stabe b treten am 1. November 2025 in Kraft.”

Als Folge ist
Artikel 7 Absatz 5 zu streichen.
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Begrindung:

Der Kinderreisepass soll nicht bereits zum 1. Januar 2024, sondern erst zum
1. November 2025 abgeschafft werden.

Fur die Ausstellung von reguléren Personalausweisen und Reisepdssen fur
Kinder von 0 bis 6 Jahren werden aufgrund der raschen auf3erlichen Verande-
rung der Kinder die Eltern hohere Kosten aufbringen missen. Denn die Doku-
mente werden aus diesem Grund bereits vor Ablauf der Glltigkeitsdauer un-
gultig und somit die Ausstellung eines neuen gebuhrenpflichtigen Dokuments
erforderlich. Zudem kdnnen Kinderreisepédsse unmittelbar vor Ort sofort ausge-
stellt werden.

Um die Bdrgerinnern und Birger, aber auch die Verwaltungen auf die Ab-
schaffung des Kinderreisepasses und den damit erforderlichen zeitlichen Vor-
lauf, der bei der kunftigen Beantragung von reguldren Dokumenten anfallt,
vorzubereiten, ist im Zuge der Kundenfreundlichkeit ein spateres Inkrafttreten
der Abschaffung des Kinderreisepasses geboten. Zudem kann in dieser Zeit die
vom BMI im Informationsschreiben vom 6. April 2023, Az. DV14.20105/47#5,
angekundigte Prufung einer Erweiterung der VVoraussetzungen zur Ausstellung
eines vorlaufigen Reisepasses beispielsweise um Félle, in denen die Namens-
fuhrung des Kindes noch nicht feststeht, geprift werden.

8. Zu Artikel 2 Nummer 11 (8§ 24 Absatz 1a Satz 2 PAuswG)
Artikel 2 Nummer 11 § 24 Absatz 1a Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf stellt darauf ab, die Verwaltungsablaufe zu modernisieren
und durch angepasste Verfahren den Aufwand fir die Pass-, Ausweis- und
Auslanderbehérden sowie die Bilrgerinnen und Blrger zu reduzieren. Dariber
hinaus soll mit dem Gesetzentwurf die Sicherheit und Integritat der Daten in
Passen, Personalausweisen und elektronischen Aufenthaltstiteln gesichert und
somit das hohe Vertrauen in diese Dokumente aufrechterhalten werden. Dazu
sollen mittels eines neuen Absatzes 1a in 8 22 PassG und § 24 PAuswG alle er-
forderlichen Daten der jeweiligen Register auch bei der neu zustdndig gewor-
denen Behorde fur die Aufgabenwahrnehmung vorgehalten werden kdnnen.
Notwendig ist dazu insbesondere, dass die Pass- und Personalausweisbehtrden
sich gegenseitig standardisierte Mitteilungen Ubermitteln bzw. Registerdaten
austauschen und abrufen kénnen.

Warum in der Kabinettsfassung — in Abkehr vom Referentenentwurf — die bi-
ometrischen Daten, die auch dem Dokumentenhersteller Ubersandt werden, im
neuen jeweiligen Satz 2 ausgenommen werden, geht insbesondere aus der Be-
grindung nicht hervor und ist nicht nachvollziehbar. Denn die Aufgaben und
Befugnisse der ausstellenden Behorde gehen bei einem Auseinanderfallen von
ausstellender und zusténdiger Behorde (z. B. im Rahmen eines Umzugs) auf
die neu zustandige Behorde tber. Hier geht es also nicht um eine Daten(ber-
mittlung an fachfremde bzw. andere Behdrden. Vielmehr wird lediglich eine
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ortlich neue Pass-/Personalausweisbehorde zusténdig, die in die Lage versetzt
werden soll, wie die bisher zustandige Behdrde einfach und schnell Gber die
Daten zu verfligen, um einerseits im Interesse des Burgers Unterlagen nicht
wiederholt anzufordern und andererseits ggf. auch einer missbrauchlichen Do-
kumentenbeantragung entgegenzuwirken. So kann es beispielsweise zur ldenti-
fizierung von Pass-/Personalausweisbewerbern bei einer Neuausstellung bei
einem vorher verlustigen Dokument erforderlich sein, das Lichtbild (oder auch
Augenfarbe und GréRe) im damaligen, nun verlustigen und somit nicht mehr
verfugbaren Dokument mit der Person, die personlich fir ein neues Dokument
vorstellig wird, abzugleichen, um einen Missbrauch zu verhindern.

Nachdem Reisepdsse und Personalausweise nur ausgestellt werden drfen,
wenn die ldentitat der antragstellenden Person zweifelsfrei festgestellt ist und
dazu hierzu insbesondere mitgefiihrte ldentitdtsdokumente wie friihere Pdsse
oder Ausweise oder frilhere Pass- oder Personalausweisantrdge heranzuziehen
sind (vgl. Nr. 6.3.1.1 der Passverwaltungsvorschrift), erschliefl3t sich diese Ein-
schréankung, die im Ergebnis die Identitatsprifung erschwert, nicht.

Die Digitalisierung von Prozessen darf nicht dazu flihren, dass bestehende Pro-
zesse und Befugnisse, die zur Aufgabenwahrnehmung erforderlich sind, be-
schnitten werden. Es leuchtet nicht ein, warum die zustéandige Behdrde (wenn
sie nicht zugleich die ausstellende Behdrde ist) die Daten des Dokuments, fir
das sie nunmehr zustandig ist, nicht erhalten soll bzw. darf. Ein derartiges Vor-
gehen ist mit einer effektiven Aufgabenwahrnehmung unter Wahrung der Si-
cherheitsinteressen nicht in Einklang zu bringen.

9. Zu Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe a; — neu — (8 78 Absatz 6 AufenthG)

Nach Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe a ist folgender Buchstabe einzufligen:
,a1. Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,»(6) Die mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten oder zur hoheitli-
chen ldentitatsfeststellung befugten Behorden dirfen die im elektronischen
Speicher- und Verarbeitungsmedium gespeicherten Daten sowie sichtbar
aufgedruckten und die in der Zone flr das automatische Lesen enthaltenen
Daten zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben automatisiert verarbeiten,
sofern und soweit sie dazu durch ein Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
berechtigt sind.” *

Begriindung:

8 78 Absatz 6 AufenthG bestimmt derzeit, dass ausschlieflich die Daten aus
der Zone fiir das automatische Lesen durch zur Identitatsfeststellung berechtig-
te Behorden zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben verarbeitet werden dir-
fen. Die Ubrigen zur weiteren Verfahrensbearbeitung benétigen Daten, welche
im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium vorhanden sowie sicht-
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bar auf dem Dokument aufgedruckt sind, missen manuell Gibertragen werden.

Im Hinblick auf die Auslegung des § 49 Absatz 1 AufenthG (analog § 8 Ab-
satz 2 FreizigG/EU und § 16 Absatz 1a AsylG), wonach die Erhebung der aus
dem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium gespeicherten bio-
metrischen und sonstigen Daten ausschliel3lich zur IDF und Echtheitsprifung
der Identitdtsdokumente ausgelesen werden dirfen, ist die automatisierte und
elektronische Speicherung dieser Daten nicht zul&ssig. Ferner sieht auch § 89
Absatz 3 Satz 1 AufenthG ausdriicklich vor, dass die nach § 49 Absatz 1 Auf-
enthG erhobenen Daten von allen Behorden unmittelbar nach Beendigung der
Prifung der Echtheit des Dokuments oder der Identitat der Inhaber zu I6schen
sind. Somit mussten die bereits erhobenen Daten fiir die polizeiliche Sachbear-
beitung nochmals manuell erhoben und gespeichert werden.

Dieses Vorgehen ist langst Uberholt und entspricht nicht den Anspriichen einer
modernen Aufgabenerfullung durch staatliche Behérden. Das Verfahren pro-
duziert nicht nur einen unndtigen Aufwand fur die zustandigen Behorden, der
sich auch in unnétigen Wartezeiten ausdriickt. Es ist zudem hoch fehleranfal-
lig, da bei dem handischen Ubertrag der Personendaten leicht Ungenauigkeiten
entstehen kdnnen.

Die Neufassung des Absatzes 6 gewahrleistet ein automatisiertes Verfahren
zum Auslesen der notwendigen Daten aus dem elektronischen Speichermedium
oder mittels optoelektronischer Methoden aus dem Dokument sowie die medi-
enbruchfreie Ubertragung der auf diese Weise erhobenen Daten insbesondere
auch in die polizeilichen Datenverarbeitungssysteme zur weiteren Verarbeitung
fiir polizeiliche Zwecke zulassen.

Die fur die Verarbeitung erforderlichen Rechtsgrundlagen missen sich aus
dem jeweiligen Fachrecht ergeben.

Durch die Norm wird somit keine zusétzliche Befugnis fiir die Verarbeitung
von Daten geschaffen.

10. Zum Gesetzentwurf allgemein

Am 1. Januar 2021 ist eine auf Europarecht basierende Anderung in Kraft getre-
ten, nach der die Gultigkeitsdauer von Kinderreisepassen bei Neuausstellung
oder bei Giiltigkeitsverlangerung beziehungsweise Lichtbildaktualisierung auf
maximal ein Jahr zu begrenzen ist. Unter Berticksichtigung des mit dem kurzen
Gultigkeitszeitraum verbundenen Aufwandes einer regelmafiigen Neubeantra-
gung oder Verladngerung eines Kinderreisepasses sowie einer gegenuber dem
Reisepass eingeschrankten Nutzbarkeit, soll fir alle deutschen Staatsangehori-
gen, unabhéngig vom Alter, eine einheitliche Losung flr Passdokumente erzielt
und der Dokumententyp Kinderreisepass abgeschafft werden. In 8 28 PassG-E
ist eine Ubergangsfrist vorgesehen: ,,Fur vor dem 1. Januar 2024 ausgegebene
Kinderreisepésse ist § 5 Absatz 2 in der bis zum 31. Dezember 2023 geltenden
Fassung weiter anzuwenden.“
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Es wird darauf hingewiesen, dass es in der jiingeren Zeit auch in Deutschland
Entfihrungsfalle von (Klein-)Kindern — nicht selten durch einen der Erzie-
hungsberechtigten — gegeben hat. Werden Personaldokumente in einem Le-
bensalter von 12 oder junger ebenfalls fiir eine Giltigkeitsdauer von sechs Jah-
ren ausgestellt, kann dies eine sichere Identifizierung erheblich erschweren oder
unmdoglich machen. Die Aufnahme von biometrischen Daten von Kinder in
Form von Fingerabdriicken kdnnte dabei einen Lésungsansatz darstellen.

Begrindung:

Die Aufnahme von biometrischen Daten in Form von Fingerabdriicken kann
grundsatzlich auch bei Kindern einen erheblichen Mehrwert bieten, wenn es
gilt, das Dokument sicher an die sich damit ausweisende Person zu binden. Die
Leistenhaut der Hand unterliegt — wie der Korper in seiner Gesamtheit — einem
proportionalen GréRenwachstum vom Kind zum Erwachsenen. Dieses wird
sich auch in der GroRe der erfassten Fingerabdriicke wiederspiegeln, jedoch
sind die kriminaltechnisch relevanten — und auch IT-verwertbaren — Informati-
onen darin selbst von keinen Veranderungen betroffen, so dass eine Zuordnung
eines ,,kindlichen* Fingerabdrucks mit der gleichen Person im Erwachsenenal-
ter moglich ist.

Das zentrale AFIS des BKA ist technisch in der Lage, dieses Grolenwachstum
in seinem IT-Vergleichsprozess zu beriicksichtigen. Eine manuelle Auswertung
durch einen Experten wird immer zum korrekten Resultat kommen.

Beziiglich der Erfassung sollte gepruft werden, ob die verwendeten Geréte in
der Lage sind, die in der Gesamtheit kleineren Strukturen der Leistenhaut bei
Kindern ausreichend detailliert abzubilden. Aus der polizeilichen Erfahrung
heraus ist bekannt, dass die elektronische Erfassung von kleinen Kindern mit-
unter erschwert sein kann.

11. Der Finanzausschuss und
der Rechtsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



