Bundesrat Drucksache 205/23

04.05.23

Antrag

der Freien Hansestadt Bremen

EntschlieBRung des Bundesrates ,Gemeinsam fir mehr
Bildungsgerechtigkeit - Mittel wirksam und zielgenau einsetzen*

Der Prasident des Senats Bremen, 2. Mai 2023
der Freien Hansestadt Bremen

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Dr. Peter Tschentscher

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat am 02.05.2023 beschlossen, dem
Bundesrat die als Anlage beigefugte

Entschliefung des Bundesrates ,,Gemeinsam fiir mehr Bildungs-
gerechtigkeit — Mittel wirksam und zielgenau einsetzen®

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Entschliefungsantrag gemal § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bunderates am 12. Mai 2023
zu setzen und anschlieBend den Ausschissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen Griufien

Dr. Andreas Bovenschulte
Burgermeister
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EntschlieBung des Bundesrates ,,Gemeinsam fir mehr
Bildungsgerechtigkeit — Mittel wirksam und zielgenau einsetzen*

Der Bundesrat moge beschlieRen:

1.

Der Bundesrat stellt mit Sorge fest, dass es im Bildungssystem der
Bundesrepublik Deutschland nicht gelingt, die Abhangigkeit des Bildungserfolgs
von Kindern von ihrer sozialen Herkunft zu entkoppeln. Zuletzt verweist der
Bildungsbericht 2022 nicht nur darauf, wie hoch diese Abhangigkeit seit vielen
Jahren ist, sondern bestatigt, dass sie sich tendenziell verstarkt. Ein Funftel aller
Heranwachsenden, in der Regel mit niedrigem sozio-Okonomischen Status,
verlassen die Schule ohne hinreichende sprachliche und mathematische
Kompetenzen und damit ohne angemessene Mdglichkeiten  der
gleichberechtigten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Kinder aus armen
Elternhdusern mussen viel konsequenter dabei unterstitzt werden, einen guten
Schulabschluss zu erlangen. Diese Aufgabe von nationaler Tragweite kann nur
zielgenau und solidarisch von Bund und Landern gemeinsam erfllt werden. Das
Grundgesetz erlaubt die Beteiligung des Bundes an Bildungsausgaben der
Lander und dieser kann darliber mit eigenen Strategien dazu beitragen, dass das
Schulsystem bildungsgerechter wird, indem zusatzliche Ressourcen zur
Verflgung gestellt werden, die konsequent die Schulerinnen und Schiler in den
Mittelpunkt stellen, die von Bildungsarmut betroffen sind.

Der Bundesrat begruf3t daher, dass das im Koalitionsvertrag festgeschriebene
»otartchancenprogramm® schnellstmoglich umgesetzt wird. Mit diesem Programm
sollen insbesondere Schulen mit einem hohen Anteil sozial benachteiligter
Schulerinnen und Schiler Gber drei Saulen zusatzlich gestarkt werden: Mit einem
Investitionsprogramm  fur eine  zeitgemalle Lernumgebung, einem
Chancenbudget zur Schulentwicklung und mit einer Starkung der
Schulsozialarbeit. Das Programm ist Uber die gesamte Laufzeit hinweg mit dem
klaren Ziel verbunden, den Anteil der Schulerinnen und Schuler zu halbieren, die
die Mindeststandards nicht erreichen oder die Schule ohne Abschluss verlassen.
Der Bundesrat stellt deshalb fest, dass es wunabdingbar ist, die
Finanzierungsfragen mit den inhaltlichen Zielen eng zu verknupfen. Die Einigung
der Lander in der Konferenz der Kultusministerinnen und Kultusminister, einen
Solidaritatsanteil der Mittel des Bundes nach sozialen Kriterien zu verteilen, damit
alle sozial benachteiligten Schulerinnen und Schuler von diesem Programm in
gleicher Weise profitieren, unabhangig davon, in welchem Bundesland sie zur
Schule gehen, ist erfreulicherweise ein Schritt in die richtige Richtung. Fur
zukUnftige unterstitzende Bildungsprogramme des Bundes ist dieser Weg
konsequent zu verfolgen, um die bestehende Gerechtigkeitsllicke zwischen den
Landern weiter zu schlielen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, Mallnahmen zur Schaffung von
mehr Bildungsgerechtigkeit weiter zu starken und auch durch die Verteilung
entsprechender Mittel den Weg zur Schliefung dieser Gerechtigkeitslicke
konsequent weiter zu beschreiten. Bemessen an der grundsatzlichen Bedeutung
des Bildungssystems nicht nur fur die Kinder, sondern fur alle gesellschaftlichen
Bereiche in Deutschland ist von der Bundesregierung ein Vielfaches an Mitteln fur
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schulische Bildungsaufgaben zur Verfugung zu stellen. Flr die Verteilung ist
kunftig ein Verteilmechanismus gekoppelt an die vereinbarten Ziele anzuwenden.
Wenn es um Bildungsgerechtigkeit geht, muss mal3geblich sein, wo die meisten
Schulerinnen und Schuler aufgrund ihrer Herkunft strukturell benachteiligt sind.
Der Kdnigsteiner Schlussel ist hierfur kein geeignetes Instrument. Die Verteilung
dieser Mittel ist neu zu definieren. Dabei sind die Erfahrungen der Lander und
Gewerkschaften einzubinden.

Begriindung

Aus der Erklarung der Allgemeinen Menschenrechte (Art. 26), der Kinderrechts-
konvention (Art. 28) und auch aus unserem Grundgesetz (Art. 2 Abs.1 in Verbindung
mit Art. 7 Abs.1) ergibt sich das gleiche Recht aller Menschen auf gute Bildung.

Die Ergebnisse der Bildungsforschung belegen jedoch seit Jahrzehnten schmerzlich,
dass gleiche Rechte allein benachteiligende individuelle und soziale Voraussetzungen
nicht ausgleichen kénnen.

Es ist ein Dauerthema der deutschen Bildungspolitik, dass die Bildungschancen in
einem hohen Malde ungleich verteilt sind und es nicht gelingt, diese von der sozialen
Herkunft zu entkoppeln. In kaum einem anderen europaischen Land ist die Kopplung
von sozialer Herkunft mit einem Schul- und Abschlusserfolg so ausgepragt wie in
Deutschland. Alle Heranwachsenden, die davon betroffen sind verlieren ihre
Moglichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe und zu einer selbstgestalten
Lebensplanung. Dadurch gibt Deutschland sehr viel Potential preis, muss auf zu viele
Menschen mit einem guten Bildungsabschluss verzichten und dadurch nicht nur
mangelnde Zukunftschancen der betroffenen Kinder und Jugendlichen, sondern nicht
zuletzt auch eine Diskrepanz zwischen dringend bendtigten Fachkraften und Menschen
mit passenden Qualifikationen beklagen.

Gute zukunftsfahige Bildung ist existenziell fir unsere Gesellschaft und unseren
Wohlstand. Das haben Bund, Lander und Kommunen gemeinsam zu verantworten. Die
Herausforderungen in Gesellschaft und Wirtschaft nehmen exponentiell zu und ohne
hinreichend ausgebildete Fachkrafte sind diese nicht bewaltigen. Die Pramisse ,gute
Schule ist inklusiv, chancengerecht und ganztagig® ist landeribergreifend unstrittig.
Dies zu erreichen ist nicht nur eingeschrankt durch die fehlende Chancengerechtigkeit
und den hohen Anteil der Kinder und Jugendlichen, die die Mindeststandards in den
Kernkompetenzen nicht erreichen, sondern auch durch den derzeitigen
Fachkraftemangel und einer verbesserungswiurdigen Infrastruktur. Dies bildet sich
jedoch innerhalb der Lander und zwischen den Landern ganz unterschiedlich ab.

Bei Finanzhilfen des Bundes, die den Bundeslandern zur Unterstlitzung von
Investitionen im Bildungsbereich gewahrt werden, findet diese Unterschiedlichkeit
wenig Berlcksichtigung. Der Regelmodus, nach dem Finanzhilfen des Bundes in der
Regel verteilt werden ist der 1949 entwickelte Konigsteiner Schlissel. Dieser wurde
ursprunglich entwickelt, um die Lasten bei gemeinsamen Finanzierungsaufgaben der
Lander zu regeln und fokussiert daher das Steueraufkommen sowie die
Bevolkerungszahlen der Lander. Wird der SchlUssel bei Finanzhilfen des Bundes fur
schulische Bildungsaufgaben mit klarer Zielsetzung angewandt, ergibt sich das
Paradoxon, dass die Mittel ebenfalls nach Steuerstarke und nicht nach ermitteltem
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Bedarf zugewiesen werden. Dies schrankt die Funktionsfahigkeit des Konigsteiner
Schlussels bezogen auf zielgeleitete Bundesvorhaben fur mehr Bildungsgerechtigkeit
enorm ein. Daher ist nicht verwunderlich, dass sich zunehmend Kritik daran regt, bei
Bildungsausgaben allein auf den Konigsteiner Schlissel als Verteilmechanismus zu
setzen. Zuletzt hat das Institut der deutschen Wirtschaft Kdin e.V. gefordert, dass
zukUnftig auch Sozialindikatoren bei der Mittelzuweisung an Schulen Berlcksichtigung
finden sollten. Diese Forderung wird auch von Gewerkschaftsseite Uber ein Gutachten
gestutzt, das konkrete alternative Berechnungsmodelle zum Konigsteiner Schlussel
vorschlagt.

Dass alternative Mdglichkeiten zur Aufteilung von Finanzhilfen des Bundes mdglich
sind, bestatigt ebenfalls ein Kurzgutachten des Wissenschaftlichen Dienstes des
Deutschen Bundestages. Hier wird darauf verwiesen, dass der Verteilschlissel
insbesondere sachlich und rational nachvollziehbar sein miusse und der Zustimmung
von Bund und Landern bedirfe. Als ein Indikator flr die Berechnung wird die
Sozialstruktur explizit benannt.

Es ist dringend geboten, die Bildungsgerechtigkeit in den Mittelpunkt der Bildungspolitik
zu stellen. Diese Aufgabe kann nicht allein von den Bundeslandern und den Kommunen
getragen werden, sondern auch der Bund muss hier — starker als bislang —
Verantwortung Ubernehmen. Insgesamt mehr Mittel fur schulische Bildungsaufgaben
zur Verfigung zu stellen und eine neue Berechnungsgrundlage fur Bundesfinanzhilfen
sind die zwei wichtigsten Meilensteine.
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