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Empfehlungen Wo - AV
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1035. Sitzung des Bundesrates am 7. Juli 2023

Gesetz zur Erleichterung der baulichen Anpassung von Tier-
haltungsanlagen an die Anforderungen des Tierhaltungskenn-
zeichnungsgesetzes

1. Der federfiihrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raum-
ordnung (Wo)

und
der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV)
empfehlen dem Bundesrat,

zu dem vom Deutschen Bundestag am 16. Juni 2023 verabschiedeten Gesetz ei-
nen Antrag gemaR Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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Der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung und
der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz

empfehlen dem Bundesrat ferner, die folgende Entschlieung zu fassen:

Der Bundesrat regt neben den mit dem Gesetz erzielten Erleichterungen an, im
Zuge spaterer Novellen folgende Punkte zu beriicksichtigen:”

2. Haltern von Jungsauen und Sauen sollte es baurechtlich mdglich sein, bei
der Anpassung ihres Betriebes tber die Mindestvorgaben der Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung hinausgehende, dem Tierwohl dienende Hal-
tungsbedingungen vorzusehen, sofern diese den Zielvorgaben des Tierhal-
tungskennzeichnungsgesetzes dienen.

3. Es sollte eine rechtliche Regelung im Baugesetzbuch (BauGB) geprift wer-
den, wonach der baurechtliche Bestandsschutz von leerstehenden Tierhal-
tungsanlagen unter bestimmten Voraussetzungen nach einer angemessenen
Frist erlischt. Dadurch sollen sogenannte Altbetriebe (bei langerfristiger
Aufgabe der Tierhaltung) im Rahmen von behérdlichen Genehmigungsver-
fahren kinftig nicht mehr in die Ermittlung der Vorbelastung einbezogen
werden.

[4. In § 245a Absatz 6 BauGB sollte die dort vorgesehene Mafgabe gestrichen
werden, die im Falle eines Ersatzneubaus fir Tierwohlstélle fur das aufzug-
ebene Stallgebédude eine Riickbauverpflichtung vorsieht.]

5. §245a Absatz 6 BauGB sollte baurechtliche Erleichterungen fir Tierwohl-
stélle unabhangig von der Tierart vorsehen.

* Gilt bei Annahme einer der EntschlieBungsziffern als mitbeschlossen und wird gegebenenfalls redaktionell

angepasst.
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6. Der Bundesrat bittet die Bunderegierung, in 8 245a BauGB auch die Halter
von Jungsauen und Sauen zu berucksichtigen (Bezug zu 8245a Absatz 5
BauGB), die aufgrund der geanderten Tierschutz-Nutztierhaltungsverord-
nung umbauen missen. Betriebe, die zwar privilegiert gebaut haben, aber
zwischenzeitlich durch den Verlust von Pachtflachen als gewerblich gelten
oder keinen langerfristigen Flachennachweis fuilhren kdnnen (Pachtvertrége
mit kurzer Dauer) miissen zudem bei der geplanten Anderung ebenfalls be-
ricksichtigt werden.

7. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prifen, ob und gegebenenfalls
welche weiteren rechtlichen Vorgaben (zum Beispiel im Immissionsschutz-
recht) einem tierwohlgerechten Umbau der landwirtschaftlichen Tierhaltung
(insbesondere bei kleinen nach Baurecht privilegierten landwirtschaftlichen
Betrieben) entgegenstehen, und wie diese angepasst beziehungsweise weite-
re zielgerichteten Erleichterungen im Genehmigungsverfahren geschaffen
werden kdnnen, um Umbauhemmnisse zu beseitigen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Zu Ziffer 2:

Durch Artikel 1a der Verordnung zur Anderung der Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung vom 29. Januar 2021 (BGBI. | S. 146) wurden
wesentliche Neuregelungen fiir das Halten von Jungsauen und Sauen erlassen,
die in der Regel umfangreiche UmbaumaRnahmen erforderlich machen.

Auch wenn die Ausfiihrungen im allgemeinen Begriindungsteil zur Anderung
des BauGB dies nahe legen, ist jedoch nicht zweifelsfrei klar, inwieweit im Zu-
sammenwirken der Regelungen der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung mit
8 245a Absatz 5 BauGB in Verbindung mit der neuen Regelung in § 245a Ab-
satz 6 BauGB, der auf hoherwertige Haltungsstandards abstellt, Halter von
Jungsauen und Sauen, die schon jetzt ihre Betriebe auf hoherwertige Tier-
schutzstandards umstellen wollen, die hierfiir erforderliche Baugenehmigung
erhalten. Diese Klarstellung ist auch wichtig, zumal ansonsten die Forderkulis-
se im Bundesforderprogramm des Bundesministeriums fir Erndhrung und
Landwirtschaft hinsichtlich der Forderung von investiven, baulichen Mal3nah-
men bei der Sauenhaltung ins Leere gehen wirde.

Zu Ziffer 3:

In der tierhaltungsbezogenen Genehmigungspraxis ist es tblich, ehemals ,,akti-
ve“ tierhaltende Betriebe, die ihre Tierhaltung inzwischen aufgegeben haben,
aber noch Uber eine entsprechende Genehmigung verfligen, behdrdlicherseits
gleichwohl in die Ermittlung der immissionsschutzrechtlichen Vorbelastung
einzubeziehen. Dies fiihrt dazu, dass selbst bei massiven Betriebsaufgaben in
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deren nédheren Umkreis keine nennenswerten Spielrdume fiir die Entwicklungs-
fahigkeit von zukunftsfahigen ,, Tierwohlstallen* geschaffen werden. Betroffen
sind vor allem viehdichte sowie siedlungsnahe Gebiete.

[Zu Ziffer 4:

Das Gesetz sieht im Falle eines Ersatzneubaus eine Ruckbauverpflichtung fir
das aufzugebene Stallgebdude vor. Die Modalitdten fir Ruckbauverpflichtun-
gen sind im Baurecht jedoch an anderer Stelle geregelt. Doppelregelungen, wie
insbesondere eine Verknupfung mit der Errichtung von Tierwohlstéllen, sollten
deshalb vermieden werden. Vielmehr sind fiir die Entscheidung tber einen
mdoglichen Rickbau nicht mehr als Stall genutzter Gebdudeteile auch andere
Grinde maRgebend, wie zum Beispiel eine Nutzung zur Einstreulagerung, eine
strategische Reservekapazitat fur den Tierseuchenfall oder bauliche Gegeben-
heiten wie etwa ein unmittelbarer zusammenhangender Baukdrper mit anderen
Gebdaudeteilen (Wohngebaude).]

Zu Ziffer 5:

Das Gesetz sieht baurechtliche Erleichterungen von Stéllen vor, die den hdhe-
ren Haltungsstandards nach dem Tierhaltungskennzeichnungsgesetz entspre-
chen. Im Gefliigelbereich entfalten jedoch europdische Vermarktungsnormen
fur Gefligelfleisch eine Sperrwirkung gegeniiber dem bundesdeutschen Tier-
haltungskennzeichnungsrecht, so dass auf absehbare Zeit eine Uberfiihrung des
Geflugelbereichs in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes nicht moéglich
sein wird. Deshalb mussen die vorgesehenen Tierwohlbeglinstigungsklauseln
im § 245a Absatz 6 BauGB entsprechend angepasst werden.

Zu Ziffer 6:

Bei der Anderung des Baugesetzbuches sollten auch Jungsauen- und Sauenhal-
ter berlicksichtigt werden (Bezug zu §245a Absatz 5 BauGB), die aufgrund der
geédnderten Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung umbauen missen. Es gibt
viele Betriebe, die zwar privilegiert gebaut haben, aber zwischenzeitlich durch
den Verlust von Pachtflachen als gewerblich gelten bzw. keinen langerfristigen
Flachennachweis fuhren konnen, da Pachtvertrdge ausgelaufen sind und nur
noch mit kurzen Vertragslaufzeiten verlangert werden, langfristige Pachtver-
tréage aktuell kaum noch abgeschlossen werden kénnen. Diese ehemals privile-
gierten Betriebe missen bei der geplanten Anderung ebenfalls beriicksichtigt
werden.

Zu Ziffer 7:

Um den tierwohlgerechten Umbau der Nutztierhaltung auch in kleinen Betrie-
ben beziehungsweise in Kkleinstrukturierten landwirtschaftlichen Tierhaltungen
aktiv zu ermoglichen, bedarf es einer Priifung, ob und gegebenenfalls welche
weiteren zielgerichteten Erleichterungen im Genehmigungsrecht geschaffen
werden konnen. Ein Augenmerk sollte dabei auf der Prifung der immissions-
schutzrechtlichen VVorgaben liegen, um Schwierigkeiten der baulichen Weiter-
entwicklung im Kontext eines Umbaus in kleinen Betrieben zu Haltungsfor-
men mit hdheren Tierwohlstandards zu beseitigen.



