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28.06.23

Empfehlungen In - AlS - G - Wi
der Ausschisse

zu Punkt 8b der 1035. Sitzung des Bundesrates am 7. Juli 2023

Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung

A
Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AlS),
der Gesundheitsausschuss (G) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des Grund-
gesetzes nach MaRgabe der folgenden Anderungen zuzustimmen:

Als 1. Zu Artikel1  Nummer 2 Buchstabe ¢ — neu — (8 24a Absatz 3 BeschV),

(beri]An- Nummer 3 — neu — (8§ 26 Absatz 2 Satz 5 BeschV),
gitfr'é?lﬁ Artikel 2 Nummer 3 (§2a Absatz 2 Satz 4 BeschV),
Ziffer 5) Nummer 4 (8 6 Absatz 2 Satz 1 BeschV),

Nummer 10 (8§ 22a Satz 2 BeschV),
Nummer 10a — neu — (8 24b Satz 3 BeschV)

a) Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
aa) Der Nummer 2 ist folgender Buchstabe anzufiigen:
,»C) Absatz 3 wird aufgehoben.*
bb) Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:
»3. 8 26 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 1 werden <... weiter wie Vorlage ...>

b) Satz 5 wird aufgehoben.*
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b) Artikel 2 ist wie folgt zu &ndern:
aa) Nummer 3 §2a Absatz 2 Satz 4 ist zu streichen.
bb) Nummer 4 § 6 Absatz 2 Satz 1 ist zu streichen.
cc) Nummer 10 § 22a Satz 2 ist zu streichen.
dd) Nach Nummer 10 ist folgende Nummer einzuftigen:

»10a. 8§ 24b Satz 3 wird aufgehoben.“

Begrindung:

Die Anwendung des § 9 der Beschéftigungsverordnung (BeschV) - Wegfall der
Zustimmungsprifung der Agentur fur Arbeit bei langer aufhaltigen Personen -
sollte nicht mehr l&anger limitiert werden.

Die Zustimmungsprifung hat den Zweck, prekare Arbeitsverhéltnisse sowie
Lohndumping zu vermeiden. Personen, die schon langer in Deutschland arbei-
ten, kennen die Bedingungen des Arbeitsmarktes und kénnen auf ihre Rechte
achte. Das Regelsystem der Arbeitsverwaltung berat und unterstiitzt anlassbe-
zogen.

Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, warum etwa zum Beispiel Personen in
Berufen bei ausgeprégter berufspraktischer Erfahrung (8 6 BeschV) oder Per-
sonen, die aufgrund der Westbalkanregelung (8 26 Absatz 2 BeschV) bereits
zwei Jahre eine versicherungspflichtige Beschaftigung lebensunterhaltssi-
chernd austiben, fir jeden Arbeitgeberwechsel weiterhin eine Beschaftigungs-
erlaubnis beantragen mussen, anstelle eine mogliche Globalerlaubnis zu erhal-
ten.

Sofern zum Beispiel im Rahmen der Westbalkan-Regelung jeder Arbeitsplatz-
wechsel eine neue Zustimmung bendétigt, konnten schnell Abhangigkeitsver-
haltnisse zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer entstehen, weil flr den Ar-
beitnehmer die Unsicherheit besteht, dass der Wechsel zu einem neuen Arbeit-
geber abgelehnt werden koénnte und folglich gar kein Arbeitsplatzwechsel an-
gestrebt wird.

Weiter hétte eine Globalerlaubnis nach einer zweijéhrig ausgelbten versiche-
rungspflichtigen Beschaftigung weniger Verwaltungsaufwand zur Folge, so-
wohl fur die Auslanderdienststellen, als auch fiir die Bundesagentur fur Arbeit.
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AIS 21, Zu Artikel 1 Nummer 3 (8 26 Absatz 1, 2 Satz 1 BeschV)

Artikel 1 Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

,3. 8§ 26 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

In Absatz 1 werden die Worter ,,mit Vorrangprifung* gestrichen.

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter <... weiter wie Vorlage ...>

bb) Die Worter ,,mit VVorrangprufung® werden gestrichen.*
Begriindung:

In der oOffentlichen Anhorung des Ausschusses fir Inneres und Heimat des
Deutschen Bundestages am Montag, 22. Mai 2023 zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung fuhrte die Bundesagentur fir Arbeit zu dem Punkt
Abschaffung der Vorrangpriifung aus, diese sei ein ,,Komplexitatstreiber im
Verfahren“. Im Rahmen der Westbalkan-Regelung seien lediglich 5 Prozent
der Ablehnungen auf die Vorrangprifung zuriickzufiihren, weshalb sich die
Bundesagentur fr Arbeit gut vorstellen kénnte, diese auszusetzen.

Dem Vernehmen nach kann sich auch die Bundesregierung eine Aussetzung
der Vorrangprifung fur die Westbalkan-L&nder vorstellen. Dies wird begrift,
ist jedoch nicht weitgehend genug.

Es ist nicht ersichtlich, weshalb die Vorrangprufung bei der Beschaftigung be-
stimmter privilegierter Staatsangehdriger bestehen bleiben soll (§ 26 Absatz 1
der Beschéftigungsverordnung).

In Zeiten eines nicht nur Fachkrafte-, sondern auch generellen Arbeitskréfte-
mangels, stellt die Vorrangprufung eine zusétzliche Hurde dar, Arbeitsplatze
rasch zu besetzen. ErfahrungsgemaR sind gegenwartig keine geeigneten bevor-
rechtigten Arbeitnehmenden zu erwarten. Zudem greift die gegenwartige Rege-
lung in die Autonomie der Arbeitgeber ein, selbst zu entscheiden, wer flr das
Unternehmen am geeignetsten ist. Es steht auch nicht zu befiirchten, dass Ar-
beitnehmende zukunftig zu Dumpingloéhnen beschéftigt werden, da die Lohn-
bedingungen weiterhin seitens der Bundesagentur fur Arbeit GUberpruft werden.

1 Wird bei gleichzeitiger Annahme von Ziffer 1 mit dieser redaktionell zusammengefiihrt.
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3. Zu Artikel 2 Nummer 9 (8 15d Absatz 2 Nummer 1 und 2 BeschV)

In Artikel 2 Nummer 9 8§ 15d Absatz 2 ist wie folgt zu &ndern:
a) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

»1. die Auslanderin oder den Auslander nicht zu unginstigeren Arbeits-
bedingungen als vergleichbare inlandische Arbeitnehmer beschaftigt,*

b) Nummer 2 ist zu streichen.

Als Folge sind die bisherigen Nummern 3 und 4 als Nummern 2 und 3 zu be-
zeichnen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Mit § 15d BeschV wird fur die kurzzeitige Beschaftigung von Arbeitskréften
unabhéngig von einer Qualifikation ein kontingentierter Arbeitsmarktzugang
eingefihrt, der allerdings nur bei tarifgebundenen Arbeitgebern und in Bran-
chen, in denen ein allgemeinverbindlicher Tarifvertrag gilt, angewandt werden
konnte. Die verpflichtende Bindung des Arbeitgebers an einen Tarifvertrag soll
laut Begrindung der Verordnung fiir faire Arbeitsbedingungen sorgen.

Unternehmen, die freiwillig angemessene oder an Tarifvertrdgen orientierte
Lohne zahlen, werden damit von der Mdglichkeit dieser Form der Personal-
gewinnung ausgeschlossen. Insbesondere kleine und mittelstandische nicht
tarifgebundene Unternehmen und auch Branchen, die weniger tarifgebunden
sind, wurden damit benachteiligt. Die Mdglichkeit der befristeten Zuwande-
rung fur eine kurzzeitige Beschaftigung unabh&ngig vom Nachweis einer
Qualifikation sollte jedoch allen Unternehmen zuganglich sein.

Eine Regelung, wonach die Beschaftigung nicht zu unginstigeren Arbeits-
bedingungen als bei vergleichbaren inlandischen Arbeitnehmern erfolgen darf,
tragt dem Schutzgedanken vor einer Schlechterstellung von Zuwanderern und
der Sicherstellung fairer Arbeitsbedingungen in gleicher Weise Rechnung. Die
Prufung der Einhaltung dieser VVorgaben, mit der die Bundesagentur fir Arbeit
vertraut ist, erfolgt im Rahmen der Zustimmung zur Beschéaftigung und um-
fasst die fur ein Arbeitsverhéltnis geltenden wesentlichen Arbeitsbedingungen,
insbesondere Arbeitsentgelt und Arbeitszeit (vergleiche § 39 Absatz 2
Nummer 1 AufenthG). Die Priifung erfolgt auf Basis der vom Arbeitgeber
vollstandig ausgefullten und unterschriebenen Stellenbeschreibung. Grundlage
der Priifung sind dabei die tariflichen Arbeits- und Lohnbedingungen. Greift
kein Tarifvertrag, wird ermittelt, ob es fir die konkrete Tétigkeit einen
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AIS, G 42,

5. [nur G]
(entfallt
bei An-
nahme

von
Ziffer 1)

Branchenmindestlohn oder aber einen ortsiiblichen Lohn fiir vergleichbare
Tatigkeiten gibt. L&sst sich die Tatigkeit keinem der genannten Kriterien zu-
ordnen, gilt der allgemeine gesetzliche Mindestlohn. Ein solches Verfahren ist
ebenfalls zur Erreichung des Zieles fairer Arbeitsbedingungen ebenso geeignet
und ein milderes Mittel.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine Folgeanderung.

Zu Artikel 2 Nummer 10 (8§ 22a Satz 1a — neu —, Satz 2 BeschV)

Artikel 2 Nummer 10 § 22a ist wie folgt zu dndern:

a)

[0)

Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufiigen:

»,Die Zustimmung ist ohne Vorrangprifung grundsétzlich fur mindestens
zwolf Monate zu erteilen.*

Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

,»3 9 findet Anwendung, wenn die Ausubung einer zweijahrigen der berufli-
chen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung vorausgegangen ist.*]

Begriindung:

Angesichts des bekannten hohen Personalbedarfs ist zur VVerbesserung und zur
Stabilisierung der Personalsituation in Krankenhé&usern und Pflegeeinrichtun-
gen bei ausléandischen Pflegehilfskraften mit beruflich anerkannter Qualifikati-
on auf eine Vorrangprifung im Sinne des 8 39 Absatz 3 Nummer 3 AufenthG
zu verzichten.

Da die Aufenthaltsdauer fir beruflich anerkannte Pflegefachassistenzkréfte aus
dem Ausland aufenthaltsrechtlich nicht geregelt ist, ist die Mindestzustim-
mungsdauer der Bundesagentur fur Arbeit im neuen Satz 1a festzulegen. Denn
ublicherweise folgt die Auslanderbehorde bei ihrer Entscheidung zur Festle-
gung der Dauer des Aufenthaltstitels der Entscheidung der Bundesagentur fur
Avrbeit tGber die Dauer der Zustimmung zur Aufnahme einer Beschéftigung.

Die Festlegung der Zustimmungsdauer auf zwolf Monate entspricht der
zwolfmonatigen Dauer des Aufenthaltstitels zur Arbeitsplatzsuche fiir Fach-
kréfte in § 20 Absatz 3 AufenthG. Da der Aufenthaltstitel des § 20 Absatz 3
AufenthG aber nur fur Absolventen der Pflegefachassistenzausbildung im In-
land und nicht flr beruflich anerkannte Pflegefachassistenten aus dem Ausland
gilt, wird insofern eine Anpassung erreicht.

2 Wird bei gleichzeitiger Annahme von Ziffer 1 mit dieser redaktionell zusammengefiihrt.
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[zu Ziffer [8 22a Satz 2 BeschV ist im Sinne des § 19d Absatz 2 AufenthG anzupassen.
5] Damit wird sichergestellt, dass die Bundesagentur fur Arbeit bei erstmaliger
Beschaftigung der im Inland ausgebildeten oder aus dem Ausland beruflich an-
erkannten Pflegeassistenzkraft prift, ob eine Beschéftigung zu markttblichen
Bedingungen gewahrleistet ist. Danach entféllt das Zustimmungserfordernis

nach § 9 BeschV.]

B

6. Der federfihrende Ausschuss fir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.



