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Antrag

des Freistaates Bayern

Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung

Punkt 8a der 1035. Sitzung des Bundesrates am 7. Juli 2023

Der Bundesrat moge beschlielen, zu dem Gesetz geméall Artikel 77 Absatz 2 des
Grundgesetzes die Einberufung des Vermittlungsausschusses aus den folgenden
Grinden zu verlangen:

1. Zum Gesetz allgemein

Die Zuwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten ist — zusammen mit anderen
Malinahmen — ein zentraler Baustein zur Deckung des Fachkréftebedarfs. Der
Bundesrat begrufit Malnahmen, mit denen die Zuwanderung auslandischer
Fachkrafte attraktiv gestaltet wird. Das schliel3t eine bedarfsgerechte Weiter-
entwicklung des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes mit einem Fokus auf Fach-
krafteeinwanderung ein. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das Gesetz die-
sem Ziel infolge der ganz wesentlichen Anderungen im Rahmen der parlamen-
tarischen Behandlung im Bundestag nicht mehr auseichend Rechnung trégt. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dass diese Anderungen zu weit iber das Thema
Fachkraftezuwanderung hinausgehen. Inhaltlich wird durch diese Anderungen
der Fokus auf die Zuwanderung von Fachkraften geschwéacht und eine Vielzahl
an Folgeproblemen geschaffen. Hinzu kommt, dass die im parlamentarischen
Verfahren kurzfristig eingefiigten Anderungen erhebliche Auswirkungen auf
die Arbeit der Ausléanderbehtrden der Lander haben kdnnen, insbesondere im
Hinblick auf die vorgesehene erhebliche Ausweitung der Moéglichkeiten einer
Erteilung von Aufenthaltstiteln ohne vorherige Durchfiihrung eines Visumver-

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.bundesanzeiger-verlag.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 289/2/23 -2-

fahrens, in dem die einschldgigen Voraussetzungen vor einer Einreise geprift
werden, durch die Ausgestaltung aller Fachkréftetitel als Anspruchsregelungen
sowie u.a. Uber den Spurwechsel fir Asylbewerber und die Uberfiihrung der
Ausbildungsduldung in eine Aufenthaltserlaubnis. Dies bedeutet fur die Aus-
landerbehdrden der Lander in der bereits gegenwaértig bestehenden aullerge-
wohnlichen Belastungssituation erhebliche zusétzliche Herausforderungen. In
diesem Kontext haben der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander gemeinsam am 15. Juni 2023 vereinbart, bei kinf-
tigen Rechtsédnderungen Praktikerinnen und Praktiker aus Kommunen und L&n-
dern frihzeitig einzubeziehen und dabei auch Aspekte der Digitalisierung ver-
starkt zu berlcksichtigen. Die Anrufung des Vermittlungsausschusses tragt
auch dazu bei, diesem erklarten Auftrag wenigstens anndhernd nachzukommen.

2. Zu Artikel 1 Nummer 1a (8 1 Absatz 1 Satz 1 AufenthG)

Artikel 1 Nummer 1a ist zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung beriihrt die Grundsitze des deutschen Aufenthaltsrechts, deren
fester Bestandteil die Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung — in dieser
Formulierung — seit tber 20 Jahren ist. Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist
die zentrale Rechtsgrundlage, die Ein- und Ausreisen von Auslandern zu samt-
lichen Zwecken umfasst und die wesentlichen Regelungen tiber den Aufenthalt
von Auslandern in Deutschland beinhaltet. Fachkrafteeinwanderung macht le-
diglich einen Teil des Regelungsgegenstandes des AufenthG aus. Deren Neu-
regelung zum alleinigen Ankniipfungspunkt fir eine erhebliche Anderung des
Gesetzeszwecks heranzuziehen, verkennt die aktuelle Situation, die auch ge-
prégt ist von einer laufenden Reform des europdischen Asyl- und Migrations-
systems und dem Ziel, irreguldre Migration zu verringern sowie die Ruckfuh-
rung vollziehbar ausreisepflichtiger Ausléander wirksamer zu vollziehen. Auch
vor diesem Hintergrund wird die Berlicksichtigung der Aufnahme- und Integ-
rationsfahigkeit, wie sie 8 1 Absatz 1 Satz 2 AufenthG neben den wirtschaftli-
chen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland
vorsieht, durch die Anderung ignoriert.

3. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8§ 18a AufenthG)

Artikel 1 Nummer 5 § 18a ist wie folgt zu fassen:
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»3 18a
Fachkrafte mit Berufsausbildung

Einer Fachkraft mit Berufsausbildung soll eine Aufenthaltserlaubnis zur Aus-
ubung jeder qualifizierten Beschaftigung erteilt werden. Wird der Antrag auf
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis im Anschluss an einen Aufenthaltstitel nach
Abschnitt 3 oder 4 gestellt, ist die Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Satz 2 gilt
nicht, wenn der Antragsteller im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach 8 17
oder nach einer auslandischen qualifizierten Berufsausbildung nach § 20 Ab-
satz 1 oder 2 ist.”

Begriindung:

Aufenthaltserlaubnisse sind allgemein und auch im Kontext mit Aufenthalten
zu Erwerbstétigkeitszwecken grundsatzlich als Ermessensregelungen ausge-
staltet, um der dem Gesetzeszweck des Aufenthaltsgesetz Rechnung tragen zu
kénnen. Der urspriingliche Gesetzentwurf sah bereits vor, Aufenthaltserlaub-
nisse fur Fachkréfte als Soll-Vorschriften mit intendiertem Ermessen auszuge-
stalten, was im Sinne der Attraktivitat fir Fachkréafte und Planungssicherheit
vertretbar war. Die jetzt vorgesehene vollstandige Abschaffung des Ermessens
und Ausgestaltung als Anspruchsregelung geht jedoch zu weit — damit ist keine
Bericksichtigung atypischer Einzelfallen moglich. Zum anderen entsteht durch
die Ausgestaltung als strikter Anspruchstitel die Mdglichkeit, in bestimmten
Fallen ohne das erforderliche Visum fir eine Beschaftigung einzureisen. Die
bekannten Probleme bezuglich des Ablaufs von Visaverfahren sind durch or-
ganisatorische und personelle Malinahmen vor allem bei den Auslandsvertre-
tungen anzugehen und nicht durch eine Schwéchung des Visumverfahrens.

4. Zu Artikel 1 Nummer 6 (818b AufenthG)

Artikel 1 Nummer 6 8 18b ist wie folgt zu fassen:

,»318b
Fachkrafte mit akademischer Ausbildung

Einer Fachkraft mit akademischer Ausbildung soll eine Aufenthaltserlaubnis
zur Ausubung jeder qualifizierten Beschaftigung erteilt werden. Wird der An-
trag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis im Anschluss an einen Aufenthalts-
titel nach Abschnitt 3 oder 4 gestellt, ist die Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.
Satz 2 gilt nicht, wenn der Antragsteller im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
nach 8 17 oder nach einer auslandischen akademischen Ausbildung nach § 20
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Absatz 1 oder 2 ist.*

Begriindung:
Hier gilt die Begriindung zu Ziffer 3 entsprechend.

5. Zu Artikel 1 Nummer 8 (8 189 Absatz 1 Satz 1 AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 8 8 189 Absatz 1 Satz 1 ist die Angabe ,,50* durch die
Angabe ,,56,6“ zu ersetzen.

Begrindung:

Gegenliber dem Gesetzentwurf wird mit dem Gesetz die Mindestgehalts-
schwelle fur die Erteilung einer Blauen Karte EU von 56,6 Prozent der jahrli-
chen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung auf
nunmehr 50 Prozent abgesenkt. Der Gesetzentwurf hat mit der Absenkung des
Mindestgehalts von zwei Dritteln der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in
der allgemeinen Rentenversicherung auf 56,6 Prozent bereits die nach Europa-
recht zul&ssige unteren Gehaltsschwelle ausgeschopft. Mit der Absenkung auf
50 Prozent wird die zuldssige Untergrenze der in der Richtlinie (EU)
2021/1883 vorgesehenen Gehaltsschwelle (1,0-facher Betrag des durchschnitt-
lichen Bruttojahresgehalts in dem betreffenden Mitgliedstaat — in der Bundes-
republik 49.260 Euro — Stand April 2022) deutlich unterschritten. Damit wird
gegen europarechtliche Vorgaben verstoRen, der Weg flr ein européisches
Lohndumping, das durch die europarechtlichen Vorgaben vermieden werden
soll, bereitet und zudem werden — im Hinblick auf &ltere Arbeitnehmer — auch
Gefahren fur die sozialen Sicherungssysteme geschaffen.

6. Zu Artikel 2 Nummer 9a, 19a, 23 (88 164, 60c, 104 Absatz 15 AufenthG)

Artikel 2 Nummer 9a, 19a und 23 ist zu streichen.

Als Folge ist Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a und e zu streichen.

Begriindung:

Die jetzt vorgesehene Uberfiihrung der Ausbildungsduldung in eine Aufent-
haltserlaubnis steht bereits nicht in einem Zusammenhang mit der Weiterent-
wicklung der Fachkrafteeinwanderung, sondern betrifft vollziehbar ausreise-
pflichtige, abgelehnte Asylbewerber. Regelungsgegenstand ist somit auch in-
soweit gerade nicht die reguldre Erwerbs-, sondern einzig die irreguldre Asyl-
migration. Darlber hinaus besteht auch kein Erfordernis, die bisherige Ausbil-
dungsduldung in einen Aufenthaltstitel umzuwandeln. Weder die betroffenen
Auslénder noch deren Unternehmer erlangen vor dem Hintergrund, dass die
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inhaltliche Ausgestaltung gleichbleibt, eine wesentliche Verbesserung der
Rechtsposition. Die Ausbildungsduldung nach 8 60c Absatz 1 AufenthG war
auch bislang bereits als Anspruchsnorm ausgestaltet, und durch die Regelung
des § 19d Absatz 1a AufenthG war auch bisher sichergestellt, dass die Be-
troffenen nach erfolgreicher Absolvierung der Ausbildung einen stetig verlan-
gerbaren Aufenthaltstitel erlangen. Eine Mehrbelastung ergibt sich durch die
Neuregelungen indes fir die ohnehin bereits Uberlasteten Auslanderbehérden.
So missen diese etwa zukiinftig den Aufenthaltstitel nach 8 16g im Falle des
nachtraglichen Eintritts eines Ausschlussgrundes nach § 16g Absatz 2 Num-
mer 4 AufenthG oder einer vorzeitigen Beendigung oder eines Abbruchs der
Ausbildung widerrufen, wahrend die Ausbildungsduldung nach der bisherigen
Regelung des § 60c Absatz 4 bereits kraft Gesetzes erlosch.

7. Zu Artikel 2 Nummer 4a (8 10 Absatz 3 Satz 4 AufenthG)

Artikel 2 Nummer 4a ist zu streichen.

Begriindung:

Auch der jetzt vorgesehene Spurwechsel fir vor dem 29. Méarz 2023 eingereis-
te Ausléander im Asylverfahren, die die Erteilungsvoraussetzungen fur eine
Aufenthaltserlaubnis nach den 8§88 18a, 18b, oder 19c Absatz 2 AufenthG erful-
len, ist thematisch als Teil eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkréaf-
teeinwanderung verfehlt. Es handelt es sich um eine Regelung, die gerade nicht
auf die reguldare Erwerbsmigration bzw. den eigentlichen Gesetzeszweck der
Fachkrafteeinwanderung abzielt, sondern im Bereich der irreguldren Asylmig-
ration Asylbewerber und vollziehbar ausreisepflichtige, abgelehnte Asylbe-
werber beginstigt. Im Ubrigen tberzeugt die Regelung auch inhaltlich nicht.
Trotz der Ausgestaltung als Stichtagsregelung wird damit die grundséatzliche
Trennung gesteuerter Zuwanderung und irregulérer Asylmigration in Frage ge-
stellt, die Bedeutung des Asylverfahrens entwertet und einer missbrauchlichen
Ausnutzung der Asylregelungen Vorschub geleistet. Das ist gerade vor dem
Hintergrund der angespannten Migrationslage ein vollig falsches Signal. Hinzu
kommt, dass die Regelung unklar formuliert ist. Entgegen der Begriindung
stellt der Wortlaut der Norm gerade nicht auf Ausléander ab, die sich in einem
laufenden Asyl- oder Asylklageverfahren befinden, sondern auf Auslander, die
einen Asylantrag gestellt haben. Damit wird u.U. ein Spurwechsel auch bereits
abgelehnten, vollziehbar ausreisepflichtigen Asylbewerbern, die einen Folge-
antrag stellen, eroffnet.

8. Zu Artikel 2 Nummer 15a (§ 29 Absatz 5 AufenthG

Artikel 2 Nummer 15a ist zu streichen.



Drucksache 289/2/23 -6-

Begriindung:

Durch eine zun&chst bis 31. Dezember 2028 befristete Regelung ist beim Ehe-
gattennachzug und Nachzug minderjahriger lediger Kinder zur auslédndischen
Fachkraft zwingend vom Erfordernis des ausreichenden Wohnraums abzuse-
hen.

Grundsatzlich muss fur einen Familiennachzug zu einem Auslander ausrei-
chender Wohnraum zur Verfligung stehen. Ausnahmeregelungen bestehen
nach der geltenden Rechtslage fur Ehegatten und minderjéhrige ledige Kinder
von anerkannten Asylberechtigten, Fliichtlingen, subsididr Schutzberechtigten
oder sogenannten Resettlement-Fluchtlingen mit einem in § 29 Absatz 2 Satz 1
AufenthG genannten Aufenthaltstitel.

Nach dem Sinn und Zweck des gelten Rechts muss der Wohnraum einer men-
schenwdirdigen Unterbringung dienen. Eine abgeschlossene Wohnung wird
nicht verlangt. Die VVoraussetzung "ausreichend" bezieht sich auf zwei Fakto-
ren: die Beschaffenheit und Belegung, d.h. die GréRe der Wohnung im Hin-
blick auf die Zahl der Bewohner. Die Obergrenze bildet der Sozialwohnungs-
standard. Die Untergrenze wird bestimmt durch die Wohnraumiiberwachungs-
gesetze der Lander. Ausreichender Wohnraum ist — unbeschadet landesrechtli-
cher Regelungen — stets vorhanden, wenn flr jedes Familienmitglied Uber
sechs Jahren zwoIf Quadratmeter und fur jedes Familienmitglied unter
sechs Jahren zehn Quadratmeter Wohnflache zur Verfligung stehen und Ne-
benrdume (Kiche, Bad, WC) in angemessenem Umfang mitbenutzt werden
kdnnen. Eine Unterschreitung dieser WohnungsgroRe um etwa 10 Prozent ist
unschédlich.

Diese Regelung entspricht Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a der Richtli-
nie 2003/86/EG (Familiennachzugsrichtlinie), wonach der Mitgliedstaat den
Nachweis verlangen kann, dass der Zusammenfihrende Gber Wohnraum ver-
fligt, der fiir eine vergleichbar groRe Familie in derselben Region als tblich an-
gesehen wird und der die in dem betreffenden Mitgliedstaat geltenden allge-
meinen Sicherheits- und Gesundheitsnormen erfullt.

Ein zwingendes Absehen von jedweden Wohnraumvoraussetzungen fordert die
Einwanderung nicht. Mangelnder Wohnraum in Ballungsrdumen kann ein
Hemmnis fur einen Zuzug in eine entsprechende Stadt oder Region sein. Nicht
dagegen das Erbringen eines Nachweises fiir die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis, da die Personen ja trotzdem eine Wohnung finden missen. Ein zwin-
gendes Absehen widerspricht den geltenden Regelungen fiir eine ausreichende
und menschenwirdige Unterbringung und kann eine Geféhrdung fur die Kin-
der der Familien darstellen, wenn diese keine Rickzugsmdglichkeiten mehr
haben. Harten kann bereits jetzt nach geltendem Recht begegnet werden.
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9. Zu Artikel 2 Nummer 15b (8 36 Absatz 3 AufenthG)

Artikel 2 Nummer 15b ist zu streichen.

Begriindung:

Eine Erweiterung des Personenkreises, denen regelmalig ein Nachzug nach
Deutschland gewahrt werden kann, war in dem bisherigen Gesetzentwurf nicht
vorgesehen.

Nach dem nun vorliegenden Gesetz kann mit einer zundchst bis
31. Dezember 2028 befristeten Regelung Eltern einer gesetzlich néher be-
schriebenen ausléndischen Fachkraft eine Aufenthaltserlaubnis zum Familien-
nachzug auch dann erteilt werden, wenn keine auBergewdhnliche Harte vor-
liegt. Dies gilt auch fur die Schwiegereltern der auslandischen Fachkraft, wenn
sich der Ehegatte dauerhaft im Bundesgebiet aufhélt.

Nach der derzeit geltenden Rechtslage beschrankt sich der Familiennachzug
von drittstaatsangehorigen Auslandern zu drittstaatsangehorigen Auslandern
grundsatzlich auf Ehegatten und minderjéhrige ledige Kinder. Diese Beschran-
kung liegt im 6ffentlichen Interesse und dient der Zuwanderungsbegrenzung.
Ein Nachzug der Eltern zu ihren deutschen oder ausléandischen volljahrigen
Kindern ist nach 8 36 Absatz 2 AufenthG bislang nur bei Vorliegen einer au-
Rergewohnlichen Harte moglich.

Der Wunsch der Fachkraft, seinen Eltern oder Schwiegereltern ebenfalls einen
Aufenthalt in Deutschland zu ermdglichen, wenn sie sich hier dauerhaft nieder-
lassen mochten, ist nachvollziehbar. Die nach geltendem Recht faktische Un-
maoglichkeit des Nachzugs, auBer in Fallen einer aulRergewohnlichen Harte,
mag eine Erwagung der Fachkraft gegen eine Ubersiedelung nach Deutschland
darstellen.

Durch viel zu weitgehende Neuregelungen zum Familiennachzug und die Ab-
senkung der Mindestgehaltsgrenze bei der bedeutsamen Blauen Karte EU ist
eine gravierende Belastung der deutschen Sozialsysteme vorprogrammiert. Fr
einen Nachzug muss der Lebensunterhalt einschlieRlich ausreichendem Kran-
kenversicherungsschutz nachgewiesen werden. Mit zunehmendem Alter der
Eltern/Schwiegereltern sinkt die Integrationsféahigkeit und die Wahrscheinlich-
keit einer ohnehin fraglichen eigenstandigen Integration in den Arbeitsmarkt.
Daneben steigt moglicherweise der Bedarf an Leistungen im Rahmen der Ge-
sundheitsvorsorge und -pflege. Fir den Fall, dass die Fachkraft ihrer finanziel-
len Verpflichtung gegeniiber den Eltern/Schwiegereltern nicht mehr nach-
kommen kann — beispielsweise aufgrund Arbeitslosigkeit, Berufsunfahigkeit
oder Wegzug aus Deutschland ohne die Eltern — droht eine Belastung der sozi-
alen Sicherungssysteme. Eine Rickfiihrung vielleicht betagter und pflegebe-
durftiger Personen in ihr Heimatland wird in der Praxis aus humanitéren
und/oder rechtlichen Griinden nur schwer méglich sein.
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10. Zu Artikel 3 Nummer 3 (8 20a Absatz 5 AufenthG)

Artikel 3 Nummer 3 § 20a Absatz 5 ist wie folgt zu fassen:

»(5) Die Chancenkarte wird flr einen Zeitraum von bis zu einem Jahr erteilt.
Die Verlangerung der Chancenkarte als solche ist dariber hinaus ausgeschlos-
sen. Die Chancenkarte kann erneut nur erteilt werden, wenn sich der Auslénder
zuvor mindestens so lange im Ausland oder erlaubt im Bundesgebiet aufgehal-
ten hat, wie er sich davor auf der Grundlage einer Chancenkarte im Bundesge-

biet aufgehalten hatte.*

Begriindung:

Durch das Gesetz erfahrt die Chancenkarte wesentliche Ausweitungen gegen-
Uber den urspringlichen Planen und verliert den Bezug zur Fachkraftezuwan-
derung. Nach dem Regierungsentwurf war die Chancen-Karte als Aufenthalts-
erlaubnis allein zur Arbeitsplatzsuche konzipiert; auch das Eckpunktepapier
der Bundesregierung ging von einem Instrument der Potentialzuwanderung
aus. Ein spezieller Folgetitel war nicht vorgesehen. Stattdessen sollte einer
Fortsetzung des Aufenthalts als Fachkraft nur dann maoglich sein, wenn der
Auslander nach Ablauf der Geltungsdauer der Chancenkarte die Erteilungsvo-
raussetzungen eines reguléren Fachkréftetitels erftllt. Mit dem Gesetz wird ne-
ben der der herkémmlichen Konzeption entsprechenden ,,Such-Chancenkarte*
eine neue ,,Folge-Chancenkarte” mit dem Charakter eines Anschlusstitels ein-
gefiihrt. Dieser soll erteilt werden kénnen, wenn nach Ablauf eines Jahres zwar
ein Arbeitsvertrag vorliegt, die VVoraussetzungen fiir einen der reguléren Fach-
kraftetitel aber nicht gegeben sind. Parallel wird die Hochsterteilungsdauer
durch Schaffung einer Verlangerungsmaglichkeit von bis zu zwei Jahren mas-
siv ausgeweitet.

Personen, bei denen bereits bei Einreise absehbar ist, dass sie die Erteilungsvo-
raussetzungen eines Fachkraftetitels nicht erfullen, wird auf diese Weise ein bis
zu dreijahriger Aufenthalt in Deutschland ermdglicht. Damit wird die Konzep-
tion der Chancenkarte grundlegend in Frage gestellt. Eine Folge-Chancenkarte
geht weit Uber eine Potentialsaule hinaus und fuhrt — zusammen mit den nied-
rigen Mindestanforderungen fiir die Chancenkarte und tber die Moglichkeiten
der Zuwanderung im Rahmen der Erfahrungssaule hinaus — zu einer umfassen-
den Offnung des Arbeitsmarktes unabhangig von Qualifikationsanforderungen.

11. Zu Artikel 3 Nummer 3 (8 20b Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG)

Artikel 3 Nummer 3 § 20b Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 ist zu streichen.



-9- Drucksache 289/2/23

Begriindung:

Die urspringlich im Gesetzentwurf gestellten Mindestanforderungen der
Sprachkenntnisse fiir die Chancenkarte werden durch die Anderungen noch-
mals auf das Niveau A 1 des Européischen Referenzrahmens — also einfache
Sprachkenntnisse - abgesenkt. Darliberhinausgehende Kenntnisse finden ledig-
lich im Rahmen der Bepunktung Berlcksichtigung. Mit diesen Anforderungen
wird eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt sowie die Gesellschaft
wesentlich erschwert bzw. verunmaglicht.

12. Zu Artikel 6 (8 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe b SGB 11)

In Artikel 6 8 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe b sind nach dem Wort
»Studienplatzsuche® die Worter ,,nach 8§ 17 des Aufenthaltsgesetzes* einzufi-
gen.

Begriindung:

Die Erganzung der vorhandenen Leistungsausschliisse im SGB Il ist im Prinzip
zu unterstltzen, aber die Umsetzung erscheint mangelhaft. Der Gesetzesbe-
schluss sieht eine Umformulierung und Erganzung des bisherigen Leistungs-
ausschlusses fur Arbeitsuchende vor, differenziert aber in Bezug auf Ausbil-
dungs- oder Studienplatzsuchende nicht zwischen EU-Birgern und Drittstaats-
angehdorigen und beansprucht somit insoweit Geltung fir beide Personenkreise.
Der neue Leistungsausschluss fur Ausbildungs- oder Studienplatzsuchende
wirde damit auch Rechte nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 FreizigG/EU erfassen
und damit gegen die Freizlgigkeitsrichtlinie verstofen.
Durch die ergdnzende Bezugnahme auf 8 17 des Aufenthaltsgesetzes nach den
Wortern ,,Ausbildungs- oder Studienplatzsuche* wird verdeutlicht, dass der
neue Leistungsausschluss nur gegeniber Drittstaatsangehtrigen Geltung bean-
sprucht.

13. Zu Artikel 6a (8 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 SGB XII)

In Artikel 6a 8 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 sind nach dem Wort ,,Studien-
platzsuche* sie Worter ,,nach 8§ 17 des Aufenthaltsgesetzes* einzufligen.

Begrindung:

Durch Artikel 6a wird im Gesetzbeschluss des Bundestages nunmehr auch ein
entsprechender Leistungsausschluss im SGB XII eingefiigt. Damit wird ver-
mieden, dass Personen, die unter Leistungsausschliisse nach dem SGB Il fal-
len, in das Leistungsregime des SGB XII fallen. Der Gleichklang SGB Il und
SGB XII ist daher zwar grundsétzlich zu begriRen; die grundsatzliche Kritik
an der Umsetzung und wie unter Ziff. 12 dargelegt (keine Differenzierung in
Bezug auf die Ausbildungsplatzsuche zwischen EU-Biirgern und Drittstaatsan-
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gehoérigen und somit VerstoR gegen die Freizigigkeitsrichtlinie) bleibt jedoch
erhalten.



