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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 liber
europaische Statistiken
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A

Der federfuihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union (EU),
der Finanzausschuss (Fz) und
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

EU 1. Der Bundesrat begrifit den VVorschlag zur Fortentwicklung der allgemeinen Sta-
II:: tistikverordnung (EG) Nr. 223/2009. Die sprunghaft voranschreitende Digitali-
sierung muss genutzt werden, damit die amtliche Statistik durch aktuellere und
detaillierte Daten ihren Beitrag zur Krisenreaktionsfahigkeit von Staat und
Wirtschaft leisten kann. VVorhandene digitale Daten in der Verwaltung und bei
Privaten sind daflr die wichtigste Grundlage. Ihre Nutzung durch die amtliche
Statistik schafft ein Mehr an Ergebnissen bei Minderung des Aufwands fir die
bei klassischen Erhebungen Befragten. Die gemeinsame Nutzung von nicht per-
sonenbezogenen anonymisierten Daten im Europdischen Statistischen System
(ESS) sollte erweitert werden. So kdnnen mit bereits erhobenen Statistikdaten
neue statistische Analysen und eine bedeutende Sicherung der Qualitat ermdg-
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licht werden, ohne durch zuséatzliche Erhebungen die Auskunftspflichtigen in
Wirtschaft und Gesellschaft erneut zu belasten.

Das setzt allerdings voraus, dass im Unionsrecht die foderative Gliederung der
deutschen amtlichen Statistik (§ 1 Bundesstatistikgesetz (BStatG)) anerkannt
wird. Die bisherige Unterscheidung in Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 223/2009 von nationalem statistischem Amt und sonstigen nationalen Be-
horden, die wie Behorden der Arbeits-, Gesundheits- oder Verkehrsverwaltung
aus ihren Verwaltungsdaten européische Statistiken erstellen, tragt dem fodera-
len Aufbau der amtlichen Statistik in Deutschland nicht Rechnung. In Deutsch-
land erfiillen die Statistischen Amter der Lander wichtige Funktionen der natio-
nalen statistischen Amter in anderen, zentral organisierten Mitgliedstaaten. Bei
der Produktion europdischer Statistiken haben sie sogar einen gréf3eren Anteil
als das Statistische Bundesamt. Den Peers des ESS im Bericht zum Peer Re-
view 2021 folgend sollte daher klargestellt werden, dass die Aufgaben des nati-
onalen statistischen Amtes in foderal organisierten Mitgliedstaaten auch von
den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander wahrgenommen werden
konnen. Die Statistischen Amter der Lander als Produzenten eines groRen Teils
der amtlichen Statistiken in Deutschland und somit auch europdischer Statisti-
ken sind in die Modernisierung des ESS und die wesentlichen Neuerungen in
der Verordnung (EG) Nummer 223/2009 in vollem Umfang einzubeziehen. Nur
dann kann das volle Potential der neuen Mdglichkeiten zur Datennutzung aus-
geschopft werden.

Daher sollten in Artikel 4 und 5 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 als weitere
Kategorie die regionalen statistischen Amter (,,regional statistical offices*) mit
der amtlichen Bezeichnung und Kurzform ,regional statistical offices* (RSO)
eingefuhrt werden. Die Aufgaben und Befugnisse der RSO sollten mindestens
jenen der anderen einzelstaatlichen Stellen ,,other national authority* (ONA)
entsprechen und dort darlber hinausgehen, wo die RSO wichtige Funktionen
der nationalen statistischen Amter oder bei der Produktion europaischer Statis-
tiken erfullen. Alle relevanten Stellen in der Verordnung sollten entsprechend
angepasst werden. Dariiber hinaus sollten die RSO nach Entscheidung des nati-
onalen Gesetzgebers aber auch Aufgaben und Befugnisse des nationalen statis-
tischen Amtes erhalten kénnen.

Der Bundesrat halt eine Verbesserung der Krisenreaktionsféhigkeit im Euro-
paischen Statistischen System fur erforderlich. Eine primare Vollzugszustan-
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digkeit der Kommission (Eurostat) fur zeitlich befristete européische Statistiken
auf der Grundlage neuer Datenerhebungen ist jedoch abzulehnen, weil Eurostat
so substantielle Verwaltungskompetenzen erhalten und komplementar die Ver-
waltungshoheit der Mitgliedstaaten fiihlbar eingeschrénkt wirde. Stattdessen
sollten in einem Krisenfall alle Mitgliedstaaten angehalten sein, an der Deckung
kurzfristiger Datenbedarfe mitzuwirken. Um dem berechtigten Anliegen kurz-
fristiger Datenbedarfe im Krisenfall gerecht zu werden, sollte dem Modell des
8 7 BStatG (Erhebungen fur besondere Zwecke) gefolgt werden und eine Voll-
zugskompetenz fur Eurostat allenfalls subsididr geschaffen werden, wenn die
nationalen statistischen Stellen (einschlieRlich der Statistischen Amter der Lan-
der und sonstigen ONAS) den kurzfristigen Datenbedarf nicht in eigener Zu-
standigkeit erfullen kénnen.

Vorhandene digitale Daten in der Verwaltung und bei Privaten sind die wich-
tigste Grundlage, damit die amtliche Statistik durch aktuellere und detaillierte
Daten ihren Beitrag zur Krisenreaktionsfahigkeit von Staat und Wirtschaft leis-
ten kann. Die die Hauptlast bei der Produktion europdischer Statistiken tragen-
den Statistischen Amter der Lander benotigen die gleichen rechtlichen Mdog-
lichkeiten des Datenzugangs wie die nationalen statistischen Amter. Nach Auf-
fassung des Bundesrates muss in Artikel 17b Absatz 1 und Artikel 17f Absatz 1
des Verordnungsvorschlags auch fiir die Statistischen Amter der Léander das
Recht auf Zugang zu den Daten privater Dateninhaber und zur gemeinsamen
Datennutzung festgeschrieben werden; dies umfasst auch ein eigenes Recht, um
Datenzugéange zu ersuchen und diese gegebenenfalls anzuordnen. In der Folge
sollten auch in der Definition von ,,Weiterverwendung von Daten* in Artikel 3
Nummer 4d und in der Definition von ,,Datenzugang” in Artikel 3 Nummer 5b
des Verordnungsvorschlags die Statistischen Amter der Lander enthalten sein.

Der Bundesrat lehnt die in Artikel 17b Absatz 3 Satz 2 des Verordnungsvor-
schlags vorgesehene Festlegung, dass das Ersuchen um Daten von der Kom-
mission (Eurostat) an den privaten Dateninhaber gestellt werden soll, wenn der
Dateninhaber beispielsweise unionsweit tatig ist, ab. Die Vollzugsbefugnis soll-
te in diesem Umfang nicht der Kommission (Eurostat) Gbertragen werden, son-
dern die Durchfuhrung bei den nationalen statistischen Stellen verbleiben. Die
Kommission (Eurostat) sollte in erster Linie ihre Koordinationsfunktion ausful-
len und nur im Ausnahmefall und mit Zustimmung der nationalen statistischen
Stellen die Durchfuhrung tibernehmen kdnnen.
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In Artikel 17e Absatz 1 Buchstabe ¢ des Verordnungsvorschlags muss klarge-
stellt werden, dass die Statistischen Amter der Lander nicht als Dritte anzusehen
sind, sondern als integraler Teil des deutschen statistischen Verbunds und des
Européischen Statistischen Systems, in dem die Grundsatze der europaischen
Statistik nach Artikel 338 Absatz 2 AEUV gewahrt werden. Die Statistischen
Amter der Lander sollten in Artikel 17b Absatz 4 des Verordnungsvorschlags
folglich auch Zugriff auf die von Eurostat einzurichtende Infrastruktur erhalten,
um die Mdglichkeiten der dort enthaltenen Daten zur Produktion verlésslicher
und umfassender Statistiken voll ausschopfen zu kénnen. Weiterhin sollte pra-
zisiert werden, dass diese Infrastruktur auf freiwilliger Basis genutzt werden
kann, aber auch individuelle Regelungen mit den Dateninhabern getroffen wer-
den kénnen, wenn sich dies als praktikabler erweist.

Der Bundesrat begruf3t, dass in Artikel 17f des Verordnungsvorschlags bei der
gemeinsamen Datennutzung der Schutz vertraulicher und personenbezogener
Daten sichergestellt wird, indem die gemeinsame Nutzung dieser Daten nur auf
freiwilliger Basis stattfinden kann. Der Schutz vertraulicher und personenbezo-
gener Daten und die freie Entscheidung der Mitgliedstaaten, solche Daten fir
einen Austausch freizugeben, darf durch die in Artikel 17f Absatz 6 des Verord-
nungsvorschlags vorgesehenen Durchfuhrungsrechtsakte der Kommission nicht
gemindert oder untergraben werden.

Digitale Verfahren und Kunstliche Intelligenz bieten vielféaltige Auswertungs-
und Optimierungsmaoglichkeiten fir staatliche Planung und wissenschaftliche
Analyse. Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander gewahrleisten die
Wahrung der nationalen und européischen Grundsatze der amtlichen Statistik
(Objektivitat, Neutralitat, Unabhangigkeit und Geheimhaltung der Einzeldaten
— § 1 Satz 2 BStatG und Artikel 338 Absatz 2 AEUV) in den nationalen und eu-
ropéischen Datenrdumen. In der Ausgestaltung der Datenrdume kodnnen ihnen
daher gleichermaBen zentrale Aufgaben zugewiesen werden. Der Bundesrat
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Artikel 26a des Verordnungs-
vorschlags wegen des Subsidiaritatsprinzips keinesfalls eine Verpflichtung der
Mitgliedstaaten darstellen kann, den nationalen statistischen Amtern Aufgaben
in nationalen Rahmen fur die Daten-Governance zu ubertragen. Erwagungs-
grund 19 des Verordnungsvorschlags ist somit an den Wortlaut von Artikel 26a
des Verordnungsvorschlags anzupassen.
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Andererseits konnen die Regelungen in Artikel 26a Absatz 1 und 2 des Verord-
nungsvorschlags keine Beschrankung der auf nationaler Ebene mit diesen Auf-
gaben zu betrauenden statistischen Stellen etwa auf das Statistische Bundesamt
bewirken. Sollten die Statistischen Amter der Lander mit diesen Aufgaben be-
traut werden, wahren auch sie die Grundsdtze der amtlichen Statistik. Arti-
kel 26a Absatz 2 des Verordnungsvorschlags sollte in diesem Sinn ergénzt wer-

den.

Der Bundesrat regt aus Grinden der Fachlichkeit und Praktikabilitit folgende
weitere Anderungen an:

a)

b)

d)

Die in Artikel 3 Nummer 5c¢ des Verordnungsvorschlags eingefihrte Defi-
nition von ,,Multisource-Statistiken* findet im Rest der Verordnung (EG)
223/2009 keine Verwendung und sollte daher gestrichen werden.

Bei der Anpassung der Definition von ,,Verwendung flr statistische Zwe-
cke* in Artikel 3 Nummer 8 des Verordnungsvorschlags, die kinftig auch
Tatigkeiten im Bereich Forschung und Wissenschaft oder die Festlegung
von Stichprobengrundlagen einschlieRBen soll, sollte prazisiert werden, dass
die Anpassung der Definition sich institutionell nur auf die Behdrden der
amtlichen Statistik bezieht.

Die Formulierung in Artikel 179 Absatz 1 und Erwagungsgrund 17 des
Verordnungsvorschlags sollte dahingehend angepasst werden, dass die na-
tionalen statistischen Amter, die anderen einzelstaatlichen Stellen und Eu-
rostat die Qualitat ihrer Produkte, die Abdeckung relevanter Phanomene
sowie neue technische Mdglichkeiten kontinuierlich priifen. Innovationen
und neue statistische Produkte sollten jedoch nur entwickelt werden, wenn
die Uberpriifung einen entsprechenden Bedarf ergibt oder maBgebliche
Verbesserungen erwarten l&sst.

Im Sinne der Klarheit von Artikel 17g Absatz 2 und 3 des Verordnungsvor-
schlags sollte eine Definition von ,,in Entwicklung befindlichen Statistiken*
festgelegt werden.

9. Der Bundesrat tibermittelt die Stellungnahme direkt an die Kommission.
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10. Der Wirtschaftsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage geméald 88 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



