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Sehr geehrte Frau Bundesratsprasidentin,

die Kommission dankt dem Bundesrat fur seine Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Einrichtung der Plattform ,, Strategische Technologien fiir Europa*
(STEP) {COM(2023) 335 final} und bittet zugleich, die verspatete Antwort zu
entschuldigen.

Angesichts der politischen Einigung, die tber die Halbzeittiberprifung des Mehrjéahrigen
Finanzrahmens erzielt wurde, dient die Plattform ,, Strategische Technologien fiir
Europa® (STEP) dazu, die Fiihrungsrolle Europas bei kritischen Technologien zu
starken, welche ihrerseits Chancen fiir das Wirtschaftswachstum in der Union bieten und
von entscheidender Bedeutung fiir den 6kologischen und den digitalen Wandel sind, wie
auch vom Bundesrat in seiner Stellungnahme ausgefiihrt wird. In einem durch hohe
Inflation, Arbeitskraftemangel, Lieferkettenunterbrechungen sowie einen Anstieg von
Zinsen und Energiekosten gepragten Umfeld dirfte dies wiederum der langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft und ihrer Widerstandsfahigkeit
zugutekommen.

Die Kommission begrif3t die Unterstitzung des Bundesrates fiir die STEP — auch was
deren Einrichtung auf der Grundlage bestehender Instrumente des EU-Haushalts betrifft
— sowie flr das Souveranitatsportal, das Projekttragern und Programm-Managern eine
bessere Nutzung von EU-Mitteln erleichtern wird. Die Kommission nimmt ferner die
Bedenken zur Kenntnis, die in Bezug auf einige Elemente des Vorschlags geduRert
wurden, insbesondere den Umfang der Forderung von Grollunternehmen Uber die
Kohasionsfonds und die Verlangerung der Fristen fur die Vorlage der
Abschlussunterlagen zu den kohésionspolitischen Mitteln im Programmzeitraum 2014-
2020, wozu sich in der Anlage einige Klarstellungen finden.

Frau Manuela Schwesig
Prasidentin des Bundesrates
Leipziger Stralle 3-4

10117 BERLIN

Deutschland
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Die Stellungnahme des Bundesrates wurde den Vertretern der Kommission in den
Verhandlungen mit den beiden gesetzgebenden Organen ubermittelt und floss in die
Beratungen ein, die zu der politischen Einigung vom 7. Februar fihrten. Die
Kommission hofft, dass die vom Bundesrat gedullerten Bedenken mit diesen
Ausfuhrungen ausgeraumt werden konnten, und sieht der Fortsetzung des politischen
Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit vorzlglicher Hochachtung

Maros Sefcovic Johannes Hahn
Exekutiv-Vizeprasident Mitglied der Kommission
BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitat

EUROPAISCHE KOMMISSION
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Anlage

Die Kommission hat alle in der Stellungnahme des Bundesrates aufgeworfenen Fragen
sorgfaltig geprift und merkt dazu Folgendes an:

Nummer 7: Die Kommission nimmt die Bedenken zur Kenntnis, die vom Bundesrat
dariiber geauRert wurden, dass eine Aufstockung der Haushaltsmittel nur flr den
Europdischen Innovationsrat (EIC) im Rahmen von ,,Horizont Europa‘ vorgeschlagen
wurde. Die Kommission hatte vorgeschlagen, zuséatzlich 10 Mrd. EUR bereitzustellen, um
bestehende und gut erprobte EU-Investitionsprogramme zu unterstiitzen, die darauf
abzielen, die STEP-Investitionen zu starken. Daflr wurden insbesondere 0,5 Mrd. EUR
an neuen Mitzeln fiir den EIC im Rahmen von ,, Horizont Europa“ vorgesehen, zu denen
noch 2,13 Mrd. EUR aus Umschichtungen und Aufhebungen von Mittelbindungen
hinzukommen sollten. Da der EIC die Ermittlung, Entwicklung und Ausweitung
bahnbrechender Technologien und wegweisender Innovationen unterstitzt, erschien er
als das geeignetste Instrument, um im Rahmen von , Horizont Europa*“ die Erreichung
der Ziele der STEP zu fordern. In der politischen Einigung haben die beiden
gesetzgebenden Organe sich darauf verstandigt, die vorgeschlagene Aufstockung auf
1,5 Mrd. EUR flr den Europaischen Verteidigungsfonds zu reduzieren.

Nummer 8 und 9: Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass nach Auffassung des
Bundesrates Fdérdermdglichkeiten fiir GroBunternehmen in allen Regionen der
Mitgliedstaaten zur Verflgung stehen sollten. Wenn Investitionen in Grofunternehmen
ermoglicht werden, wird sichergestellt, dass fir wichtige Projekte, die zur Resilienz der
Union beitragen, der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten in der gesamten EU — auch
in Regionen, die zur Finanzierung solcher Projekte auf Kohasionsmittel angewiesen sind
— ausgeweitet wird. Zugleich wurde die STEP so konzipiert, dass die Grundsatze der
Kohasionspolitik vollstandig eingehalten werden und dabei die Sicherung gleicher
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt angestrebt wird. Daher wurde die
Maoglichkeit, GrofRunternehmen im Rahmen des Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) zu unterstiitzen, nur in weniger entwickelten Regionen und
Ubergangsregionen sowie in starker entwickelten Regionen von Mitgliedstaaten mit
einem durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP unter dem Durchschnitt der EU-27 vorgesehen.
Wenn die regionale wirtschaftliche Resilienz sowie der Arbeitsmarkt in Regionen, die
sich als besonders anféallig gegeniiber externen Schocks und kinftigen
Herausforderungen erwiesen haben, durch Investitionen in zukunftssichere Technologien
gefordert werden, tragt dies zur Erreichung der Kohéasionsziele bei.

Nummer 10: Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass es der Bundesrat fiir erforderlich
halt, die potenziellen Begunstigten der STEP-FOrderung nicht auf Unternehmen zu
beschranken. Eine Unterstutzung flr Investitionen, die zu den STEP-Zielen beitragen,
kbnnen nicht nur europdische Unternehmen, sondern auch andere Arten von
Begiinstigten wie Universitaten oder Forschungseinrichtungen erhalten. Die flr die
kohasionspolitischen Programme vorgeschlagenen Indikatoren werden zwar dazu
beitragen, die Umsetzung der STEP zu Uberwachen, beschranken jedoch den
Anwendungsbereich der Unterstitzung in keiner Weise. Bei den vorgeschlagenen
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Indikatoren wird davon ausgegangen, dass bei STEP-Investitionen zur Forderung der
Entwicklung und Herstellung kritischer Technologien typischerweise Unternehmen
einbezogen warden.

Nummer 11: Die Kommission nimmt die Bedenken des Bundesrates zur Kenntnis, dass
die Umsetzung der STEP komplex ware, da sie eine inhaltliche Anpassung der
kohasionspolitischen Programme erfordert. Aus diesem Grund hat die Kommission fir
den Zeitraum 2014-2020 vorgeschlagen, die Abschlussfristen und die Frist fur die
Einreichung des Antrags auf Restzahlung fir kohasionspolitische Programme und den
Europaischen Hilfsfonds fir die am stéarksten benachteiligten Personen (FEAD) um
12 Monate (von Juli 2024 auf Juli 2025) zu verlangern. Damit sollen die Mitgliedstaaten
unterstiitzt werden, denen durch die Uberarbeitung der Programme des
Programmplanungszeitraums 2021-2027 mit Blick auf die STEP, die etwa zur gleichen
Zeit stattfinden musste, zusatzlicher Arbeitsaufwand entsteht.

Nummer 12 und 13: Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass es der Bundesrat fur
notwendig erachtet, aus Mitteln des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF) nicht nur
umweltschonende Technologien, sondern auch sonstige kritische Technologien fordern
zu konnen. Die gesetzgebenden Organe haben den Kommissionvorschlag dahin gehend
gedndert. Die Kommission nimmt erfreut zur Kenntnis, dass der Bundesrat den
zusatzliche Vorfinanzierungsbetrag begrift.

Nummer 14: Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass der Bundesrat zu bedenken gibt,
dass der Haushalt der Union nicht durch Umschichtungen von Mitteln zwischen
Programmen oder innerhalb von Programmen finanziert werden sollte. Im
ursprunglichen STEP-Vorschlag der Kommission war vorgesehen, 0,8 Mrd. EUR aus
den Mitteln fur die Saule I von ,, Horizont Europa* zum EIC-Teil desselben Programms
umzuschichten. Die beiden gesetzgebenden Organe vereinbarten jedoch, keine solche
Umschichtung vorzunehmen.

Nummer 15: Die Kommission nimmt die Bedenken des Bundesrates zur Kenntnis, dass
die Umsetzung der STEP zu Verzogerungen bei der Umsetzung der betroffenen
Programme fiihren konnte. In diesem Zusammenhang zielt die STEP darauf ab, durch
den Einsatz bestehender Instrumente und Steuerungsrahmen die Umsetzung zu
beschleunigen und ein hoheres Mal} an finanzieller Unterstitzung zu mobilisieren.
Dariiber hinaus sollte nicht auler Acht gelassen werden, dass das Ziel der STEP darin
besteht, den Mitgliedstaaten zuséatzliche Optionen zu bieten: Die Schaffung einer STEP-
Prioritat im Rahmen der kohasionspolitischen Programme ist fakultativ und mit der
Maglichkeit verbunden, die entsprechenden finanziellen Anreize in Anspruch zu nehmen.

Nummer 18: Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass nach Auffassung des
Bundesrates Synergien zwischen den Programmen durch eine Harmonisierung der
bestehenden Regeln und durch Biirokratieabbau erzielt werden sollten. Ungeachtet der
Mdglichkeiten zur Vereinfachung und koharenteren Gestaltung der bestehenden Regeln
zielt die STEP darauf ab, Synergien zwischen den bestehenden Instrumenten
hauptsachlich durch die Einrichtung eines Souveranitatsportals, tber das Informationen
uber einschlagige Finanzierungsmaoglichkeiten abrufbar sind, und die Einfuhrung eines
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Souverdanitatssiegels, das kumulative oder kombinierte Finanzierungen aus mehreren
Unionsinstrumenten erleichtert, zu fordern.

Nummer 19: Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass flexible Rahmen erforderlich
sind, um auf die vom Bundesrat dargelegten Entwicklungen reagieren zu kdnnen. Die
Verordnung enthalt strategische Leitlinien ber die zu unterstiitzenden Kkritischen
Technologiebereiche und ermdglicht gleichzeitig Flexibilitdt bei der Anpassung an
kinftige Innovationen und Entwicklungen in einem Umfeld, das sich per definitionem
rasch verdindert. Wie bei der strategischen Planung von ,,Horizont Europa‘ wird die
Kommission sicherstellen, dass sich in den Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen und den Arbeitsprogrammen direkt verwalteter Programme wie des EIC,
des Programms ,, Digitales Europa* oder des Innovationsfonds die STEP-Ziele
widerspiegeln. Diese Ziele werden auch in den koh&sionspolitischen Programmen und
InvestEU ihren Niederschlag finden.

Nummer 23 und 24: Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass es der Bundesrat flr
erforderlich halt, das letzte Geschaftsjahr der Koh&sionsprogramme des
Programmplanungszeitraums 2014-2020 (Artikel 2 Nummer 29 und Artikel 141 der
Dachverordnung®) zu verlangern, und dazu aufruft, die Bestimmungen Uber die
Flexibilitat in Bezug auf die Fristen flir den Abschluss der Kohasionsprogramme 2014-
2020 gegebenenfalls unabhangig vom ubrigen Vorschlag anzunehmen. Was den ersten
Punkt betrifft, so werden die Fristen flir die Einreichung des letzten Antrags auf
Zwischenzahlung und der Abschlussunterlagen flr die Programme des Zeitraums 2014-
2020 durch die Verordnung um 12 Monate (bis zum 31. Juli 2025 bzw. zum 15. Februar
2026) verlangert, um den Verwaltungsaufwand fur die nationalen Behorden zu
verringern (siehe Nummer 11), wahrend das letzte Geschaftsjahr unverandert bleibt
(keine Verlangerung vom 1. Juli 2023 bis zum 30. Juni 2024). Gleichwohl kdnnen die
Mitgliedstaaten bis zum 31. Juli 2025 letzte Antrage auf Zwischenzahlung stellen. In
Bezug auf den zweiten Punkt hebt die Kommission hervor, dass die in der Verordnung
vorgesehene Flexibilitat beim Abschluss der Programme des Zeitraums 2014-2020 dazu
dient, die Umsetzung der STEP zu erleichtern.

Nummer 25: Was die Bandbreite der unter die STEP fallenden kritischen Technologien
angeht, so weist die Kommission generell darauf hin, dass der Begriff ,,umweltschonende
Technologien* die Ziele des Griinen Deals umfassend abdecken soll, solange sie als
., kritisch* gelten konnen (d. h. solange sie mit einem innovativen, hochmodernen
Element von erheblichem wirtschaftlichen Potenzial fiir den Binnenmarkt dazu beitragen,
unsere strategischen Abhangigkeiten zu verringern bzw. zu verhindern). Zu den
umweltschonenden Technologien gehdren sogenannte Netto-Null-Technologien, die auf
Klimaneutralitdt oder Netto-Null-Emissionen abzielen (z. B. die meisten der in
Erwagungsgrund 4 der STEP-Verordnung genannten Beispiele wie erneuerbare
Energien, Wasserstoff, nachhaltige alternative Kraftstoffe usw.), aber auch
Technologien, die zu den anderen Zielen des Grinen Deals wie Erhaltung und
Wiederherstellung von Okosystemen und biologischer Vielfalt oder Verringerung der

1 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
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Umweltverschmutzung beitragen (z. B. Technologien, die fiir die Nachhaltigkeit von
entscheidender Bedeutung sind, wie Wasserreinigung und -entsalzung oder
fortgeschrittene Werkstoffe).

Nummer 26: Die Kommission hat die Forderung des Bundesrates nach einer
innovationsfreundlichen Beihilfepolitik zur Kenntnis genommen. Wie in der Mitteilung
uber den Industrieplan zum Grunen Deal angekiindigt, hat die Europaische Kommission
wichtige Schritte unternommen, um den Mitgliedstaaten mehr Madglichkeiten zur
Gewahrung von Beihilfen zu geben, und hat héhere Schwellenwerte flir die Férderung
von Investitionen festgelegt, die fir den ©kologischen Wandel von strategischer
Bedeutung sind; dies gilt auch flr Investitionen in Produktionsanlagen.

Im Marz 2023 nahm die Kommission den Befristeten Rahmen zur Krisenbewaltigung und
zur Gestaltung des Wandels (TCTF) an, um Schliisselsektoren beim Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft zu unterstiitzen. Die Kommission hat die Genehmigung von
Beihilfen vereinfacht und beschleunigt; zudem hat sie neue Bestimmungen flr grine
Investitionen — auch fir Investitionen zur Forderung von Produktionskapazitaten — sowie
das sogenannte Matching in Férdergebieten und in Gebieten, in denen eine reale Gefahr
besteht, dass Investitionen in Lander aullerhalb Europas umgelenkt werden, eingefiihrt.

Dies wurde im  Juni2023 durch die Anderung der allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) ergénzt, mit der vor allem die Umsetzung
kleinerer innovativer Projekte im Zusammenhang mit wichtigen Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse, insbesondere bei kleinen und mittleren
Unternehmen, durch hohere Anmeldeschwellen und hohere Beihilfeintensitéten
beschleunigt werden sollte.

SchlieBlich enthalt der neue Rahmen fiir staatliche Beihilfen fir Forschung, Entwicklung
und Innovation (FEI) flexible und gestraffte Vorschriften fur ehrgeizige FEI-Projekte, die
erhebliche o6ffentliche Unterstutzung erfordern und der Kommission gemeldet werden
mussen. Die Vorschriften gelten fir FEI-Tatigkeiten, die durch die Entwicklung und den
Ausbau innovativer Technologien Anreize fir bahnbrechende Forschung und
Entwicklung schaffen und so dazu beitragen, Innovationen zur Marktreifen zu verhelfen.
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