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Empfehlungen EU-Fz-In-U-Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1036. Sitzung des Bundesrates am 29. September 2023

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Einfuhrung des digitalen Euro

COM(2023) 369 final

A

Der federfuihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union (EU),
der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrift grundsatzlich die mit dem Verordnungsvorschlag ange-
strebte Einflhrung eines digitalen Euro [als weiteres gesetzliches Zahlungsmit-
tel fur den Euroraum].

2. Er begriBt dabei die Zielsetzung, hierdurch auf die verdnderten Zahlungsge-
wohnheiten mit einem zu Bargeld komplementdren Angebot im Bereich der
Versorgung mit Zentralbankgeld zu reagieren, die Abhangigkeit der Nutzer von
insolvenzfahigen privaten Anbietern im Zahlungsverkehr zu reduzieren und das
fir die Stabilitat der Wahrung sowie des Geldsystems wichtige Vertrauen in die
Verfligbarkeit eines gesetzlichen Zahlungsmittels zu starken.
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3. Der Bundesrat begrift dartiber hinaus das Ziel der Europdischen Zentralbank
(EZB) und der Kommission, mit dem digitalen Euro fiir alle Birgerinnen und
Birger der EU ein wettbewerbsféhiges, EU-weit einheitlich einsetzbares und
digitales Zahlungsmittel als Erganzung zum Bargeld zu schaffen. Folgende
Griinde dafir sind besonders relevant:

Abbau von Barrieren im Zahlungsverkehr:

Es gibt gegenwaértig kein Zahlungsmittel in der EU, das Birgerinnen und
Biirgern garantiert und gebdiindelt beim privaten Geldaustausch, im In- und
Ausland am ,,Point of Sale” und im Online-Handel fir Transaktionen zur
Verflgung steht. Regelméfllig muss auf verschiedene Zahlungsmittel und
Bezahlverfahren zuriickgegriffen werden, um alle zuvor genannten Zah-
lungsvorgénge abzudecken. Zudem besteht keine Garantie, dass die eigene
Zahlungskarte oder ein digitales beziehungsweise mobiles Bezahlverfahren
akzeptiert wird.

Die Stérkung der Souveranitat der einheitlichen Wahrung:

Fur Birgerinnen und Birger der EU gibt es derzeit keine Mdglichkeit, in
digitaler Form auf Zentralbankgeld zuzugreifen.

Die Starkung der Souveranitat der EU bei der Zahlungsinfrastruktur:

In vielen Mitgliedstaaten gibt es eigene, nicht interoperable Debitkarten-
Systeme, mit denen Zahlungen in einem anderen EU-Staat als dem Heimat-
staat nicht mdglich sind (in Deutschland die ,,Girokarte®). Die grenziiber-
schreitende Nutzung der Karten wird erst durch die Infrastruktur von Dritt-
staaten-Technologiekonzernen technisch moglich. Ebenso stammen die
Anbieter der maligeblichen Kreditkartensysteme, die besonders bei Aus-
landszahlungen und im Online-Handel weit verbreitet sind, aus Drittstaaten.

Die Starkung der EU im Wettbewerb des Zahlungsverkehrs:

Verschiedene Zahlungsdienste von Drittstaaten-Technologiekonzernen be-
herrschen klar den Wettbewerb im mobilen beziehungsweise Online-
Zahlungsverkehr.

Der EU-Finanzwirtschaft ist es bisher nicht gelungen, ein privates Zahlungsmit-
tel mit entsprechender Reichweite und Akzeptanz zu entwickeln. Vor diesem
Hintergrund sieht der Bundesrat Handlungsbedarf.
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4. Aus Sicht des Bundesrates sollte der digitale Euro im Bereich der Versorgung

mit Zentralbankgeld nur komplementér zur Nutzung von Bargeld Verwendung
finden. Fur Birgerinnen und Burger missen auch weiterhin die Akzeptanz und
breite Verfiigbarkeit des Bargelds und damit die freie Wahl des Zahlungsmittels
sowie der Schutz des Bargelds sichergestellt werden.

Der Bundesrat begruft daher, dass die Kommission im Paket mit vorliegender
Verordnung einen Verordnungsvorschlag zur Sicherung der Rolle des Bargelds
als gesetzliches Zahlungsmittel vorgelegt hat. Damit unterstreicht sie, dass der
digitale Euro und Bargeld gleichberechtigte gesetzliche Zahlungsmittel sein
werden. So wird sichergestellt, dass jede Burgerin und jeder Biirger die Zah-
lungsform wahlen kann, die den jeweiligen individuellen Bediirfnissen am bes-
ten entspricht.

Damit die genannten Vorteile des digitalen Euro erreicht werden kénnen, halt es
der Bundesrat flr notwendig, dass er von einer Mehrheit der Verbraucherinnen
und Verbraucher akzeptiert und genutzt wird. Dazu mussen aber, wie verschie-
dene Umfragen zeigen, seine Vorteile von allen an dem Projekt Beteiligten
noch starker herausgestellt werden. Auch die Bundesregierung ist aufgefordert,
dazu ihren Beitrag zu leisten.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass vor der Einfiihrung des digitalen Euro als
gesetzliches Zahlungsmittel alle Risiken eines moglichen Scheiterns dieses Pro-
jekts insbesondere in Folge einer zu geringen Akzeptanz bei der Uberwiegenden
Mehrheit der Nutzer und damit mittelbare Auswirkungen auf das Vertrauen der
Bevolkerung in die gemeinsame Wahrung, Reputationsverluste im internationa-
len Vergleich und negative Auswirkungen fir die Wirtschaft in der EU sorgfél-
tig analysiert und ausgeschlossen werden missen.

Der Bundesrat betont die Herausforderung, angesichts der bereits heute beste-
henden vielfaltigen und leistungsfahigen privatwirtschaftlichen Zahlungsdienst-
leistungen, die durch die Einfuhrung des digitalen Euro nicht negativ beein-
trachtigt werden sollten, einen spiirbaren Mehrwert fur eine hinreichende Mehr-
heit der Bulrgerinnen und Birger zu schaffen.
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9.

10.

11.

12.

13.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, den digitalen Euro auf die Basisfunktion
eines erganzenden Zahlungsmittels zu beschréanken und Eingriffe in die gesi-
cherten und bewéhrten Aufgaben- und Funktionsbereiche der Kreditwirtschaft
zu unterlassen. Es muss weiterhin gewahrleistet sein, dass es allein der Kredit-
wirtschaft obliegt, nutzer- und bedarfsgerechte Angebote und passgenaue Zahl-
verfahren zu entwickeln.

Aus Sicht des Bundesrates muss der digitale Euro so ausgestaltet sein, dass
durch eine wirksame Begrenzung der Wertaufbewahrung, zum Beispiel durch
ein dauerhaft festgeschriebenes Verzinsungsverbot und weitere erganzende
MaRnahmen, negative Auswirkungen auf die Refinanzierungsfahigkeit der Kre-
ditinstitute und damit auf die Kreditfinanzierung insbesondere der auf Fremdfi-
nanzierungsmittel angewiesenen mittelstandischen Unternehmen ausgeschlos-
sen werden.

Durch die Einfiihrung und Nutzung des digitalen Euro sollten sich fir die Kre-
ditinstitute keine zusétzlichen Ertragsbelastungen ergeben, die aus zusatzlichen
Kosten im Bereich der Kontofiihrung und Verwendung des digitalen Euro so-
wie aus zusatzlichen birokratischen Anforderungen durch Melde- beziehungs-
weise Informationspflichten entstehen. Der Bundesrat spricht sich daher fir fai-
re und marktgerechte Preisgestaltungsmoéglichkeiten und gegen gesetzliche
Preisvorgaben fir die Erbringung von Dienstleistungen im Kontext mit dem di-
gitalen Euro aus.

Aus Sicht des Bundesrates ist es fir den Erfolg des digitalen Euros im Sinne
einer weitreichenden Verwendung wichtig, dass dieser bequem anwendbar ist,
ein hohes MaR an Sicherheit bietet und die Privatsphare und die Daten der Biir-
gerinnen und Burger einem sehr hohen Schutz unterliegen. In Zusammenhang
mit dem Schutz der Privatsphére begriit der Bundesrat die in der Verordnung
vorgesehene Offline-Zahlungsfunktion.

Der Bundesrat begriifit daher die Plane der Kommission, den digitalen Euro im
Offline-Bereich mdglichst anonym zu gestalten und die erlaubte Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die ausfuhrenden Zahlungsdienstleister auf
Aufladungen und Auszahlungen zu beschrédnken. Um eines der Hauptziele der
Verordnung, mit der Einfiihrung des digitalen Euro ein hohes Datenschutzni-
veau im digitalen Zahlungsverkehr zu schaffen, erfiillen zu kénnen, bedarf es
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14.

15.

16.

aus Sicht des Bundesrates aber auch fir den Onlinebereich deutlich strengerer
Vorgaben fur die Datenverarbeitung. Andernfalls ergeben sich fiir Verbrauche-
rinnen und Verbraucher in diesem Bereich keine Vorteile im Vergleich zu den
bestehenden digitalen Zahlungsverfahren. Der Bundesrat bittet die Bundesregie-
rung darauf hinzuwirken, dass zumindest fiir kleinere Betrage auch bei der On-
linezahlung mit dem digitalen Euro strengere Malistabe an den Datenschutz an-
gelegt werden. Dafiir sollten insbesondere die Zwecke fiir die Datenerhebung
und -verarbeitung auf den eigentlichen Zahlvorgang beschrankt und die Weiter-
gabe von Daten an Dritte zu kommerziellen Zwecken ausgeschlossen werden.

Der Bundesrat stellt fest, dass mit der Nutzung des digitalen Euro gerade im
Onlinehandel auch Risiken einhergehen koénnen. Der Bezahlvorgang soll in
Echtzeit und ohne Dazwischentreten eines Zahlungsdienstleisters abgewickelt
werden. Damit besteht die Gefahr, dass Nutzerinnen und Nutzer automatisch
und ohne die zusatzlichen Absicherungsmechanismen der herkdmmlichen digi-
talen Zahlungsmittel oder der Mdglichkeit eines Kaufs auf Rechnung in Vor-
leistung treten. Der Bundesrat befurchtet, dass Onlinehandler den digitalen Euro
aus Kostengriinden kinftig vermehrt als einzige Zahlungsmethode anbieten
werden und die Durchsetzung von Verbraucherrechten dadurch bei Nicht- oder
Schlechtleistung, bei Widerruf der Bestellung oder im Betrugsfall erschwert
werden konnte. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung darauf hinzu-
wirken, dass im weiteren Rechtssetzungsverfahren auf EU-Ebene Mdoglichkei-
ten gepruft werden, um Verbraucherinnen und Verbraucher fir solche Falle zu
schiitzen, beispielsweise indem Onlinehandler auf eingegangene Zahlungen in-
nerhalb einer bestimmten Frist nicht zugreifen kénnen, verbunden mit einer
Maoglichkeit fur Verbraucherinnen und Verbraucher, diese Betrdge auf einfa-
chem Wege zuriickzufordern.

Aus Sicht des Bundesrates wére eine moglichst einfache Konvertierbarkeit des
digitalen Euro mit Fremdwahrungen im Interesse der Burgerinnen und Brger
fir Zahlungen im Ausland. AufRerdem wirde sie die internationale Bedeutung
des Euro starken.

Der Bundesrat begriift, dass bei der grundsétzlichen Pflicht zur Annahme von
Zahlungen in digitalen Euro Ausnahmen fir Kleinbetriebe, Vereine und Privat-
personen vorgesehen sind und bittet die Bundesregierung, sich im weiteren Ver-
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17.

18.

fahren daflr einzusetzen, dass durch den digitalen Euro keine Investitionsver-
pflichtungen fiir Kleinunternehmen oder Vereine entstehen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das bei der Einflihrung des digitalen
Euro festgelegte Haltelimit zun&chst auf maximal zwei Konten beziehungswei-
se auf maximal zwei Gemeinschaftskonten bei verschiedenen Zahlungsdienst-
leistern begrenzt werden sollte, um sowohl fiir Nutzer als auch fiir Zahlungs-
dienstleister die Komplexitat bei einer Erstanwendung zu reduzieren,

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest, dass der Verordnungsvorschlag in nur beschrank-
tem Umfang MalRnahmen zur finanziellen und digitalen Inklusion von Per-
sonengruppen wie Menschen mit Behinderung, funktionalen Einschrankun-
gen oder begrenzten digitalen F&higkeiten oder &lteren Menschen enthélt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich in den weiteren Verhand-
lungen fir eine Prifung einzusetzen, wie die Vorgaben des Verordnungs-
vorschlags zur finanziellen und digitalen Inklusion zu konkretisieren und
auszubauen sind, damit die Unterstiitzungsleistungen von allen interessier-
ten Verbraucherinnen und Verbrauchern in Anspruch genommen werden
konnen und eine gesamtgesellschaftliche Teilhabe an einer Europdischen
Digitalwahrung erreicht werden kann.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich in den weiteren Verhandlungen fur
eine Klarstellung einzusetzen, dass die Unterstiitzungsleistungen zur finan-
ziellen und digitalen Inklusion unentgeltlich zu erbringen sind.

Beqriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Eine Wé&hrung wie der Euro stellt ein Offentliches Gut dar, der fir alle Ver-
brauchergruppen zuganglich sein muss. Eine Digitalwahrung stellt eine beson-
dere Herausforderung fiir den Zugang dar, um die finanzielle und digitale In-
Klusion sicherzustellen. Es bedarf daher einer weiteren Konkretisierung und
Weiterentwicklung der VVorgaben des Verordnungsvorschlags, um die finanzi-
elle und digitale Inklusion zu gewahrleisten.

Probleme in der Digitalkompetenz treten insbesondere bei benachteiligten Ver-
braucherinnen und Verbrauchern auf. Es sollte daher konkretisiert werden, dass
nicht nur grundlegende Zahlungsdienste im Zusammenhang mit dem digitalen
Euro kostenfrei angeboten werden, sondern auch die Unterstiitzungsleistungen
zur digitalen Inklusion keine Mehrkosten fur die betroffenen Verbraucherinnen
und Verbraucher verursachen.
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19.

20.

Der Bundesrat lehnt die beabsichtigte Ubertragung der Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte auf die Kommission ab und fordert vor dem Hintergrund
der weitreichenden politischen Bedeutung des Projekts ,,digitaler Euro* und der
Auswirkungen auf die Bevolkerung sowie die Wirtschaft im Euroraum, in der
EU und sogar im globalen Kontext eine Festlegung der Regelungen auf
Level 1-Ebene.

B

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage geméald 88 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



