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Sehr geehrte Frau Bundesratsprasidentin!

Die Kommission dankt dem Bundesrat fur seine Stellungnahme zu ihrer Mitteilung an
das Europaische Parlament, den Rat, die Europaische Zentralbank, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zum EU-
Justizbarometer 2023 (COM(2023) 309 final).

Die Kommission weil3 das aufmerksame Interesse des Bundesrates fir das EU-
Justizbarometer und die konkreten Hinweise in seiner Stellungnahme zu schéatzen. Die
Kommission begrufit insbesondere, dass der Bundesrat nach wie vor den Standpunkt der
Kommission teilt, dass Rechtsstaatlichkeit ohne unabhéngige und effiziente Justizsysteme
von hoher Qualitat nicht mdglich ist. Daruber hinaus schatzt die Kommission die
Unterstitzung des Bundesrates fur die Arbeit der Kommission im Zusammenhang mit
dem jahrlichen Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit und der Verordnung uber eine
allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union. Die
Kommission teilt voll und ganz die Auffassung, dass es von gréiter Bedeutung ist, tber
eine fundierte Faktengrundlage fiir diese Instrumente zu verfigen, und dass das EU-
Justizbarometer in diesem Zusammenhang eine entscheidende Rolle spielt.

Die Kommission begriifit die konkreten Vorschlage des Bundesrates zur weiteren
Verbesserung der Klarheit und Vollstandigkeit des EU-Justizbarometers, das
kontinuierlich weiterentwickelt wird und um dessen Verbesserung die Kommission
standig bemuht ist. In diesem Zusammenhang ist die Kommission flr die sehr enge
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten dankbar, da diese, unter anderem bei der
Erhebung der Daten, die Grundlage fir das EU-Justizbarometer bildet. Die Kommission
ist entschlossen, diese Zusammenarbeit fortzusetzen. Antworten auf die weiteren vom
Bundesrat in seiner Stellungnahme angesprochenen Aspekte finden sich im Anhang.

Frau

Manuela SCHWESIG
Prasidentin des Bundesrates
Leipziger Strafe 3 - 4

10117 BERLIN
DEUTSCHLAND
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Die Kommission hofft, dass die vom Bundesrat aufgeworfenen Fragen mit den
Ausfiihrungen in dieser Antwort beantwortet werden konnten, und sieht der Fortsetzung

des politischen Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit ausgezeichneter Hochachtung

Maros Seféovic Didier Reynders
Exekutiv-Vizepréasident Mitglied der Kommission
BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitét

EUROPAISCHE KOMMISSION
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Anhang

Die Kommission begrift die ausfuhrlichen Anmerkungen des Bundesrates zum EU-
Justizbarometer 2023. Diese stellen einen wichtigen Beitrag zum laufenden Dialog mit
den Mitgliedstaaten Uber die Verbesserung der nationalen Justizsysteme dar. Eines der
Hauptziele des EU-Justizbarometers ist es, Raum fir Dialog zu schaffen. Zu den
konkreten Punkten, auf die der Bundesrat hingewiesen hat, mochte die Kommission
Folgendes anmerken:

Der Bundesrat unterstreicht seine Kritik an der allgemeinen Komplexitat des EU-
Justizbarometers, wobei im Besonderen die Gesamtanzahl der Schaubilder und die
ausfihrlichen Fulnoten sowie Schwierigkeiten bei der Auslegung der bei einigen
Schaubildern aufgefiihrten Gesamtpunktezahl (beispielsweise bei Schaubild 26)
hervorgehoben werden. Die Kommission begrifit die Vorschlage des Bundesrates zur
weiteren Verbesserung der Lesbarkeit des EU-Justizbarometers. Bezuglich der
Komplexitat der FuBnoten weist sie jedoch darauf hin, dass der Zweck der FuRnoten
darin besteht, erganzend zu den Schaubildern Erlauterungen zu den Besonderheiten der
nationalen Justizsysteme zu bieten. Die FulRnoten werden in enger Abstimmung mit den
Behorden der Mitgliedstaaten erarbeitet, je nach Datenquelle mit den Mitgliedern der
Gruppe der Ansprechpartner fur die nationalen Justizsysteme oder mit den Vertretern
der Justizbehdrden. Ziel ist es, die unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten so genau
wie moglich herauszuarbeiten und zugleich die Schaubilder weiterhin lesbar und klar zu
halten. Besonders in Bezug auf Schaubild 26 (zur Fo6rderung von Methoden der
alternativen Streitbeilegung) mochte die Kommission klarstellen, dass die Ergebnisse,
wie in der entsprechenden Fullnote dargelegt, auf Grundlage von 17 Indikatoren, die
ebenso in der Fullnote angeflhrt sind, berechnet wurden. Dabei wurde flr jedes der vier
Rechtsgebiete (zivil- und handelsrechtliche, arbeitsrechtliche, verbraucherrechtliche und
verwaltungsrechtliche Streitigkeiten) jeweils ein Punkt vergeben, woraus sich eine
hdchstmdgliche Punktezahl von 68 Punkten ergibt. Das Schaubild soll einen allgemeinen
Uberblick iber die Bemiihungen zur Forderung von Methoden der alternativen
Streitbeilegung nach Mitgliedstaat geben.

Der Bundesrat halt eine weitere Straffung des EU-Justizbarometers fur moglich (er
verweist z. B. auf die Mdglichkeit, Schaubild 1 zu streichen). Die Kommission mochte
darauf hinweisen, dass das EU-Justizbarometer vergleichbare Daten zu den drei
Schlisselparametern leistungsfahiger Justizsysteme liefern soll, d.h. zu Effizienz,
Qualitat und Unabhangigkeit. Alle Grafiken werden aufgrund ihrer diesbezuglichen
Relevanz ausgewahlt. Im Falle von Schaubild 1 soll keinesfalls die Qualitat der
verabschiedeten oder angekundigten MaRnahmen bewertet werden. Vielmehr bietet es
eine Bestandsaufnahme der Reformen in den Mitgliedstaaten. Die qualitativen
Bewertungen der Justizreformen nach Mitgliedstaat sind in den L&nderkapiteln des
Berichts tber die Rechtstaatlichkeit zu finden, die das EU-Justizbarometer erganzen.

Die Kommission teilt die Auffassung des Bundesrates, dass die Verfiigbarkeit
vergleichbarer und gultiger Daten ein wichtiger Aspekt ist, der bei der Ausarbeitung der
Fragebogen fur das EU-Justizbarometer zu bertcksichtigen ist, insbesondere, da diese
Daten in die landerspezifische Bewertung im Rahmen anderer Instrumente einflielen. In
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Bezug auf die Schaubilder zur Effizienz (Schaubilder 17 und 19 bis 24), auf die in der
Stellungnahme Bezug genommen wurde, und die diesen zugrunde liegenden Schatzungen
und Stichproben hat die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten Uber die Jahre
weiter daran gearbeitet, die Qualitat der verfligbaren Daten zu verbessern. AuBerdem ist
hervorzuheben, dass dies nur eine sehr begrenzte Zahl an Schaubildern betrifft, wobei
hdchstens funf von 27 Mitgliedstaaten und bisweilen nur Daten aus vergangenen Jahren,
die noch in den Grafiken enthalten sind, betroffen sind.

Dariber hinaus bekréaftigt der Bundesrat seine Kritik an der fortgesetzten Ausweitung
des EU-Justizbarometers auf sensible Bereiche wie die Strafrechtspflege. Die
Kommission ist sich der Sensibilitat dieses Themas voll und ganz bewusst. Sie erinnert
jedoch daran, dass die Leistungsfahigkeit der nationalen Justizsysteme fir die
Umsetzung des Rechts der Européischen Union von entscheidender Bedeutung ist. Dies
gilt ebenso flr das Zivil- wie flr das Strafrecht oder andere sich aus dem Recht der
Europaischen Union ergebende Rechtsbereiche. Daten Uber die Funktionsweise der
Strafjustiz sind auch fur die Beurteilung des Investitionsklimas und
Unternehmensumfeldes sowie fir die Bekampfung von Korruption sehr wichtig.
Beispielsweise verhindert Korruption nachhaltiges Wirtschaftswachstum, lenkt
Ressourcen weg von produktiven Ergebnissen, geféhrdet die Effizienz offentlicher
Ausgaben und verscharft soziale Ungleichheiten.

AbschlieRend spricht sich der Bundesrat flir eine Umstellung der Datenerhebung fiir das
EU-Justizbarometer auf einen zweijahrigen oder langeren Turnus aus. Die Kommission
ist sich des Arbeitsaufwandes vollauf bewusst, der durch die Teilnahme an den
Erhebungen entsteht, und mdchte den L&ndern bei dieser Gelegenheit flr ihren
wertvollen Beitrag zu diesem wichtigen Instrument danken. Gleichzeitig mdchte die
Kommission daran erinnern, dass das EU-Justizbarometer eine wichtige Quelle fiir den
Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit, das Europaische Semester, den jahrlichen Zyklus
der wirtschaftspolitischen Koordinierung der Europdischen Union und die Analyse im
Zuge der im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat verteilten Mittel ist. Um diese
Prozesse, die im Falle des Berichts lber die Rechtsstaatlichkeit und der Landerberichte
des Europdaischen Semesters jahrlich verdéffentlicht werden, mit Daten zu speisen, ist die
jahrliche Datenerhebung unerlasslich. Die Kommission ist bemiiht, die Arbeitsbelastung
fir jede einzelne Quelle durch die Verteilung von Fragebtgen an verschiedene Quellen
zu verringern. So moéchte die Kommission sicherstellen, dass das EU-Justizbarometer
keine unangemessene Belastung fur die Justiz und nationale Behdrden darstellt.

Die Kommission sieht der Fortsetzung ihrer engen Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, insbesondere tber die Gruppe der Ansprechpartner fir die nationalen
Justizsysteme, zur weiteren Entwicklung des EU-Justizbarometers erwartungsvoll
entgegen, auch mit dem Ziel, den Arbeitsaufwand bei der Beantwortung der Fragebdgen
Zu verringern.
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