Bundesrat Drucksache 388/23 (Beschluss)

29.09.23

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes fiir die Warmeplanung und zur Dekarbo-
nisierung der Warmenetze

Der Bundesrat hat in seiner 1036. Sitzung am 29. September 2023 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (8§ 2 Absatz 3 — neu — WPG)

In Artikel 1 ist dem § 2 folgender Absatz 3 anzufigen:

,»(3) Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von War-
me aus erneuerbaren Energien, die in ein Warmenetz gespeist wird, von erfor-
derlichen Nebenanlagen sowie von Wé&rmenetzen liegen im (berragenden 0f-
fentlichen Interesse, sofern sie nicht in einem Naturschutzgebiet, Nationalpark,
nationalen Naturmonument oder einer Kern- oder Pflegezone von Biosphéaren-
reservaten im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes liegen. Bis die leitungsge-
bundene Wéarmeversorgung im Bundesgebiet nahezu vollstandig auf erneuerba-
ren Energien oder unvermeidbarer Abwdarme beruht, sollen die erneuerbaren
Energien als vorrangiger Belang in Schutzguterabwégungen eingebracht wer-
den. Satz 2 ist nicht gegenuiber Belangen der Landes- und Biindnisverteidigung
anzuwenden.*

Begrindung:

Die vorgeschlagene Anderung beruht auf einem gleichlautenden Absatz, der im
Referentenentwurf der Bundesregierung vom 21. Juli 2023 enthalten war, sich
im Gesetzentwurf jedoch nicht mehr findet. Durch die Regelung soll klarge-
stellt werden, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung
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von Wérme aus erneuerbaren Energien im uberragenden offentlichen Interesse
liegen. Darin liegt ein erhebliches Beschleunigungspotenzial fir den Ausbau
der erneuerbaren Energien im Warmesektor, da deren Belange dadurch in Ab-
wagungsentscheidungen grundsétzlich der Vorrang eingerdumt wirde.

Die Klarstellung ist insbesondere fur den weiteren Ausbau von Tiefengeother-
mieanlagen bedeutend, deren Ausbau im gesamten Bundesgebiet gehemmt
werden konnte. Dies wére dullerst nachteilig, da die Tiefengeothermie ein Bau-
stein fur die Dekarbonisierung des Warmesektors ist und eine autarke Warme-
versorgung ermoglicht. SchlieBlich wirde durch den neuen Absatz ein Gleich-
lauf zu der entsprechenden Regelung zur Stromgewinnung in 8 2 EEG geschaf-
fen.

Diese Regelung ist von hoher Relevanz fiir den klimapolitisch nétigen und
bundespolitisch gewiinschten, beschleunigten Ausbau der Warmenetze. Der
Aus- und Neubau von Warmenetzen sowie Warmeerzeugungsanlagen mit Ein-
satz erneuerbarer Energien ist fir Erreichen der Klimaschutzziele von heraus-
ragender Bedeutung.

Der Anschluss an ein Warmenetz wird als zentrale Option betrachtet, um eine
nachhaltige und effiziente Warmeversorgung zu gewabhrleisten. Die Errichtung
von Warmenetzen und Anlagen zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren
Energien muss folglich im Rahmen von behérdlichen oder sonstigen Abwa-
gungsentscheidungen priorisiert werden. Davon unberiihrt bleiben die durch
das jeweilige Fachrecht gebotenen Abwégungs- und Ermessensentscheidun-
gen, die weiterhin vorgenommen werden mussen und bei denen im Einzelfall
die besondere Bedeutung der genannten MafRnahmen auch berwunden werden
kann.

2. ZuArtikel 1 (83 Absatz 1 Nummer 10 und
Nummer 14,
8 14 Absatz 2 Nummer 2 und
Absatz 6 und
8 16 Absatz 1 Satz 1 WPG)

Acrtikel 1 ist wie folgt zu &ndern:
a) 83 Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 10 sind im Satzteil vor dem Buchstaben a nach dem Wort
»Letztverbraucher* die Worter ,,direkt, indirekt oder durch Nutzung als
Umweltwarmequelle* einzufligen.

bb) In Nummer 14 sind im Satzteil vor dem Buchstaben a nach den Wor-
tern ,,,Warme aus erneuerbaren Energien“ Warme* die Worter ,,unab-
héngig vom Temperaturniveau* einzufiigen.
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b) § 14 ist wie folgt zu andern:

aa) In Absatz 2 Nummer 2 sind a nach dem Wort ,.ein“ die Worter , kaltes
oder heiBes* einzufugen.

bb) In Absatz 6 ist nach dem Wort ,,Energieinfrastrukturen* ein Komma zu
setzen und die Worter ,,zum Geothermiepotenzial“ sind einzuflgen.

c) In 816 Absatz 1 Satz 1 sind nach den Wortern ,,Erzeugung von* die Worter
»kalter und heil3er* einzufugen.

Begriindung:

Kalte Wéarmenetze (sogenannte Warmenetze der 4. Generation) bieten ein so
grolRes technisches und wirtschaftliches Potenzial zur Nutzung Erneuerbarer
Energien und unvermeidbarer Abwarme wie keine andere Wéarmenetzart. Sie
sind leicht zu bauen und praktisch ohne Netzverluste unkompliziert zu betrei-
ben und sehr gut erweiterungsfahig. Die Baukosten von kalten Warmenetzen
liegen bei nur rund einem Zehntel der Kosten von klassischen heiflen Warme-
netzen, &hnlich verhalt sich der Planungs- und Betreuungsaufwand. Systembe-
dingt haben kalte Netze keine Abh&ngigkeit von einem zentralen und heif3en
Warmeerzeuger und hohen Warmeliniendichten. Obwohl sich kalte (Nah-)
Warmenetze insbesondere fir landliche Gebiete eignen, stellen sie auch im ur-
banen Raum hervorragende Mdoglichkeiten dar, kostenglinstig Gas-Etagen-
heizungen durch dezentrale Warmepumpen mit Nutzung eines kalten Netzes
als Umweltwarmequelle zu ersetzen.

Dieses Potenzial wird im Gesetzentwurf zum WPG weder gewirdigt noch ge-
hoben, im Gegenteil verengt die vorgegebene Betrachtungsweise zum Beispiel
hinsichtlich der Wérmeliniendichte die Warmenetze auf die langwierig zu pla-
nenden, aufwéndig zu errichtenden, im Invest teuren und technologisch sehr
betreuungsintensiven heillen Netze.

Gerade die Gewinnung von Abwérme ist mit kalten Netzen oft Uberhaupt erst
wirtschaftlich maoglich, jeder Birger kann — zum Beispiel bei solaren Uber-
schiissen — so auch zum Einspeiser werden. Auch die Funktion von Kéltenet-
zen gemal EU-Vorgabe wird mit diesen Netzen automatisch erfiillt, zukiinftige
Aspekte der Klimaanpassung bereits infrastrukturell vorbereitet. Dem Mehr-
aufwand bei der Aufstellung der Wérmeplanung durch die Betrachtung von
kalten Netzen stehen unmittelbar Einsparungen durch die Vermeidung unnoti-
ger Betrachtungen von heil’en Netzen gegenuber.

Die Systematiken jedoch, die der im WPG verankerten Warmeplanungspflicht
zugrunde liegen, zeigen andererseits deutlich, dass kalte Warmenetze bei der
Betrachtung keine Rolle spielen, da die Ausschlusskriterien in der Gebietsaus-
weisung sich nur auf die technologisch aufwandigen klassischen Hochtempera-
turnetze — meist sogar unter zentraler Betreiberschaft — beziehen. Dies zeigt
zum Beispiel gemaR § 14 WPG in der Formulierung ,,die Warmeliniendichte
dient als Kriterium flr die Bestimmung von Gebieten und Quartieren, die fir



Drucksache 388/23 (Beschluss) -4-

eine Versorgung mit Warme uber ein Wé&rmenetz in Betracht kommen®. Eine
mdoglichst hohe Warmeliniendichte ist aber nur fur die im Invest sehr teuren
und im Betrieb sehr verlustbehafteten heilen Netze zentraler Wéarmeerzeuger
ein relevantes Entscheidungskriterium. Bei kalten Netzen kann die Wirtschaft-
lichkeit sogar von einer niedrigen Warmeliniendichte profitieren.

Damit ist aber die deklaratorische Einbeziehung (Erwéhnung nur in der fur die
Planungs-, Forder- und Genehmigungspraxis irrelevanten Begriindung) von
kalten Netzen in den Bereich der Warmenetze physikalisch-technisch wider-
spruchlich und somit in der Praxis fruchtlos. Andererseits sind durch diese ge-
setzesimmanent sinnwidrige Definition in der Begrindung die kalten Netze
hingegen auch nicht mehr Teil der gesetzlich definierten Alternative, der ,,de-
zentralen Warmeversorgung®, jeglicher Forder- und Planungsrahmen entfiele.

Da insbesondere im landlichen Raum gerade Umweltwérme und/oder unver-
meidbare Abwarme durch kalte Netze sehr kostengunstig genutzt werden kon-
nen, ware im vorgeschlagenen Gesetz jedoch stattdessen eine deutliche struktu-
relle Unterstiitzung der kalten Netze sinnvoll. Auch in dicht besiedelten Be-
standsquartieren konnen kalte Netze die Gasgerate zum Beispiel in Wohnungs-
eigentimergemeinschaften ersetzen helfen, indem Umweltwarme aus dem 06f-
fentlichen StraRenraum/Boden/Gewéssern unkompliziert entnommen und in
den Mehrfamilienh&usern genutzt wird und eine optische Beeintrachtigung des
Baubestandes mit Splitgeraten dadurch verhindert wird.

Sowohl im landlichen als auch im urbanen Raum sollten klimaneutrale Kalte
Netze schnell, effizient und ohne groflRtechnologische Betriebsorganisationen
aufgebaut werden. Die Abhangigkeit von externen Energielieferanten wird ver-
ringert, Resilienz und Kostensicherheit gestarkt. Die Investitionsbedarfe der
Burger fiir die einzelnen Warme- oder Kélteerzeuger werden insbesondere im
Vergleich zu Luft-Warmepumpen verringert und maogliche Zielkonflikte durch
die exzessive Nutzung von Luft-Warmepumpen vermieden.

3. Zu Artikel 1 (8 3 Absatz 1 Nummer 14 Buchstabe e WPG)

In Artikel 1 sind in 8 3 Absatz 1 Nummer 14 Buchstabe e die Worter ,, , sofern
die Biomasse die Anforderungen des §71f Absatz2 bis 4 sowie §71g
Nummer 3 des Gebdudeenergiegesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728)
in der am 1. Januar 2024 geltenden Fassung, erfillt; ausgenommen hiervon ist
Biomasse aus Rohstoffen mit hohem Risiko indirekter Landnutzungsanderung
nach Artikel 3 der Verordnung (EU) 2019/807* zu streichen.

Begrindung:

Die Bezugnahme auf die Normen des Gebdudeenergiegesetzes sowie der Ver-
ordnung (EU) 2019/807 erscheint nicht erforderlich. Der Verweis auf die Er-
fillung der Anforderungen der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung ist
ausreichend. Daritiber hinausgehende Prifungs- und Nachweispflichten hin-
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sichtlich der Einhaltung weiterer VVorgaben durch die Betreiber von Feuerungs-
anlagen stellen zusatzliche burokratische Anforderungen dar, die insbesondere
Betreiber kleiner Anlagen, die nicht unter die Biomassestrom-Nachhaltigkeits-
verordnung fallen, unverhaltnisméaRig belasten.

4. Zu Artikel 1 (8 3 Absatz 4 Nummer 1 Buchstabe a WPG)

In Artikel 1 sind in 8 3 Absatz4 Nummer 1 Buchstabe a die Worter ,,, der
gemaR § 17 Absatz 1 und 2 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes der Uberlassungs-
pflicht an den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager unterliegt,” zu streichen.

Begriindung:

Die Beschréankung der Abfalle, die nach § 3 Absatz 4 WPG Quelle unvermeid-
barer Abwarme sein kdnnen, auf tberlassungspflichtige Abfélle im Sinne von
8 17 KrWG sollte gestrichen werden. Mit einer solchen Beschrankung wirde
das klimaneutrale Wéarmepotenzial aus der thermischen Abfallbehandlung un-
angemessen reduziert und an ein sachfremdes Abgrenzungskriterium gebun-
den. Zudem ist die Abgrenzung zwischen uberlassungspflichtigen und nicht-
uberlassungspflichtigen Abféllen haufig kompliziert und streitbefangen. Ab-
fallrechtliche Probleme und Konflikte wirden daher in die Warmeplanung ver-
lagert und die planbare Bestimmung des Potenzials an unvermeidbarer Ab-
warme aus der thermischen Abfallbehandlung erheblich erschweren.

Die vorgeschlagene Streichung stellt Gleichklang zu einem Passus her, der im
Referentenentwurf der Bundesregierung vom 21. Juli 2023 in § 3 Satz 2 noch
unbeschrankt enthalten war, im aktuellen Gesetzentwurf jedoch auf die ener-
getische Verwertung von Abféllen beschrankt wird, die gemél § 17 Absatz 1
und 2 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes der Uberlassungspflicht an den 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager unterliegen.

Diese Einschrankung, die laut Gesetzesbegriindung insbesondere auf stofflich
verwertbare Abfélle aus dem gewerblichen Bereich abzielt und diese vom An-
wendungsbereich ausschlieBen méchte, erschwert es zusatzlich, die ohnehin
schon ambitionierten Ziele der 88 29, 30 WPG zu erreichen, da es die Erfil-
lungsoptionen fur die Warmeerzeugung mit Blick auf die unvermeidbare Ab-
warme erheblich einschrénkt.

In der Praxis kann die Abgrenzung von (noch) stofflich verwertbaren und
sonstigen Abfallen Schwierigkeiten bereiten. Das WPG ist der falsche und im
Ubrigen auch zu spate Ansatzpunkt fiir eine Regelung, die das Ziel verfolgt,
stofflich verwertbare Abfélle dem Recyclingkreislauf zu erhalten. Es ist Auf-
gabe des Kreislaufwirtschaftsrechts sicherzustellen, dass stofflich verwertbare
Abfalle nicht thermisch verwertet werden. Sobald das Kreislaufwirtschaftsrecht
eine thermische Verwertung zuldsst, muss die daraus entstammende Warme
umfassend unvermeidbarer Abwérme im Sinne des WPG gleichgestellt sein.
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5. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 3 Satz 1 WPG)

In Artikel 1 ist in 8 4 Absatz 3 Satz 1 die Angabe ,,10 000 Einwohner* durch
die Angabe ,,20 000 Einwohner* zu ersetzen.

Begriindung:

Die Einwohnergrenze, unterhalb der die L&nder ein vereinfachtes Verfahren
vorsehen kénnen, ist anzuheben, damit fir Gemeinden mit einer groRenbedingt
geringeren Leistungsfahigkeit das Verfahren der Warmeplanung durch die
Vereinfachung von Beteiligungsprozessen erleichtert werden kann. Der vorge-
schlagene Grenzwert von 20 000 Einwohnern orientiert sich an den bisherigen
landesrechtlichen Einwohnergrenzen fir eine bereits pflichtige Warmeplanung
in Baden-Wirttemberg und Hessen.

6. ZuArtikel 1 (85 Absatz1 Satz 3 —neu —und

Satz 4 — neu — WPGQG)

In Artikel 1 sind dem § 5 Absatz 1 folgende Sétze 3 und 4 anzuftigen:

»oatz 1 und Satz 2 gelten entsprechend fir ein Teilgebiet, wenn fir dieses Teil-
gebiet ein Warmeplan besteht. Die Pflicht zur Durchfihrung einer Warmepla-
nung gilt im Falle des Satzes 3 fiir die nicht vom bestehenden Warmeplan er-
fassten Teilgebiete.

Begrindung:

Die vorgeschlagene Anderung beruht auf einer gleichlautenden Formulierung,
die im Referentenentwurf vom 21. Juli 2023 enthalten war, sich im Gesetzent-
wurf jedoch nicht mehr findet. Durch die Erganzung wird klargestellt, dass die
Warmeplanungspflicht auch insoweit entfallt, als durch einen bestehenden
Warmeplan lediglich ein Teilgebiet erfasst wird, was in der Praxis bislang hau-
fig der Fall gewesen sein dirfte. Diese Prézisierung dient der Schaffung von
Rechtssicherheit, da andernfalls unklar bleibt, was fir nur teilweise beplante
Gebiete gilt.

7. Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 und

Nummer 5 — neu — WPGQG)

In Artikel 1 ist § 7 Absatz 2 Satz 1 wie folgt zu andern:

a)

In Nummer 4 ist der Punkt am Ende durch ein Komma zu ersetzen.
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b) Folgende Nummer 5 ist anzufiigen:

,»D. die maBgeblichen offentlichen oder privaten Unternehmen der Woh-
nungswirtschaft.

Folgeénderung:

In Artikel 1 sind in § 7 Absatz 3 Nummer 6 die Worter ,,6ffentliche oder private
Unternehmen der Wohnungswirtschaft,” zu streichen.

Begriindung:

Die offentlichen und privaten Unternehmen der Wohnungswirtschaft kdnnen
fir die Wéarmeplanung wichtige Informationen beitragen, beispielweise Ent-
wicklungsprognosen zur kunftigen Wohnungsbelegung oder zum beabsichtig-
ten Rickbau von Wohngebéduden. Der Wohnungswirtschaft kénnen durch ei-
nen Anschluss an Warmenetze, die mit erneuerbarer Energie betrieben werden,
auch kostenintensive bauliche AnpassungsmaRnahmen entstehen. Daher ist ei-
ne frihzeitige Abstimmung der Warmeplanung mit den Warmekunden im
Wohnungsbereich zwingend erforderlich. Die 6ffentlichen und privaten Unter-
nehmen der Wohnungswirtschaft sind daher pflichtig im Rahmen der Wé&rme-
planung zu beteiligen. Mit der Aufnahme der 6ffentlichen und privaten Unter-
nehmen der Wohnungswirtschaft in den Katalog des 8 7 Absatz 2 WPG wird
zugleich gesichert, dass diesen Unternehmen auch bei einem vereinfachten
Verfahren nach § 22 WPG mindestens Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
wird.

8. ZuArtikel 1 (8§87 Absatz 4 und
§11 Absatz 1 WPG)

a) Bundesrat stellt fest, dass § 7 Absatz 4 WPG in Verbindung mit § 7 Ab-
satz 2 WPG sowie 8 11 Absatz 1 WPG in Verbindung mit § 10 Absatz 1
WPG neue Verpflichtungen der Kommunen in Gestalt von Auskunfts-, In-
formations- und Mitwirkungspflichten enthélt.

Nach § 7 Absatz 4 WPG in Verbindung mit § 7 Absatz 2 WPG sollen die
Gemeinden und Gemeindeverbédnde nach Aufforderung durch die pla-
nungsverantwortliche Stelle an der Durchfiihrung der Warmeplanung mit-
wirken, insbesondere durch Erteilung von sachdienlichen Auskinften oder
Hinweisen, durch Stellungnahmen oder Teilnahme an Besprechungen so-
wie erforderlichenfalls durch die Ubermittlung von Daten an die planungs-
verantwortliche Stelle. Die planungsverantwortliche Stelle ist geméall 8 3
Absatz 1 Nummer 5 WPG der nach Landesrecht fur die Erflllung der Auf-
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b)

d)

gaben nach Teil 2 des WPG verantwortliche Rechtstrager. Dieser ist nicht
zwingend identisch mit den jeweils nach § 7 Absatz 4 WPG in Verbindung
mit § 7 Absatz 2 WPG verpflichteten Gemeinden und Gemeindeverbanden
(8 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 WPG bestétigt dies im Umkehrschluss).

Gemal § 11 Absatz 1 WPG in Verbindung mit § 10 Absatz 1 WPG sind die
Gemeinden und Gemeindeverbénde auskunftspflichtig fir Erhebungen nach
8 10 Absatz 1 WPG durch die planungsverantwortliche Stelle. Dabei ist es
nach § 11 Absatz 3 Satz 3 WPG unzul&ssig, Gemeinden und Gemeindever-
banden Kosten zu erstatten.

Der Bundesrat gibt zu bedenken, dass nach dem WPG die Kommunen zu
neuen Aufgaben verpflichtet wirden, wahrend ein Ausgleich fir die
dadurch verursachten Mehrbelastungen nicht gewéhrleistet wirde. Im An-
wendungsbereich des § 11 Absatz 3 Satz 3 WPG wadre eine entsprechende
Kostenerstattung sogar bundesrechtlich ausgeschlossen.

Der Bundesrat bittet darum, den Gesetzentwurf im Interesse der Rechtssi-
cherheit sowie zum Schutz der finanziellen Interessen der Kommunen unter
Beachtung der oben genannten Aspekte im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren Kritisch zu Uberprifen und entsprechend anzupassen. Der Bundesge-
setzgeber kann sein regulatorisches Interesse in rechtssicherer Weise
dadurch verfolgen, dass er die Lander dazu ermdchtigt, die hier in Rede ste-
henden Aufgaben ihren Gemeinden und Gemeindeverbanden zuzuweisen.

Der Bundesrat spricht sich dafur aus, dass der Bund die durch die neuen
Auskunfts-, Informations- und Mitwirkungspflichten gemaRl § 7 Absatz 4
WPG in Verbindung mit 8 7 Absatz 2 WPG sowie § 11 Absatz 1 WPG in
Verbindung mit 8 10 Absatz 1 WPG verursachten Kosten den Landern voll-
standig ausgleicht.

Begriindung:

Im Zuge der Foderalismusreform | wurde im Jahr 2006 ein Verbot direkter
Verpflichtungen der Gemeinden und Gemeindeverbande in Artikel 84 Absatz 1
Satz 7 des Grundgesetzes sowie in Artikel 85 Absatz 1 Satz 2 des Grundgeset-
zes verankert. In seinem Beschluss vom 7. Juli 2020 zu diesem Durchgriffs-
verbot hat das BVerfG unter anderem klargestellt, dass es sich hierbei um eine
Ausgestaltung des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden und Kreise gemaR
Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz handelt (BVerfG, Beschluss vom 7. Juli 2020,
2 BVR 696/12, Randnummer. 48). Normzwecke dieser Grundgesetzanderung
sind der Schutz der Autonomie der L&nder, der Selbstverwaltungshoheit der
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Kommunen sowie die Starkung ihrer finanziellen Leistungsféhigkeit (F. Kirch-
hof in Durig/Herzog/Scholz, Grundgesetz-Kommentar Werkstand: 100. EL Ja-
nuar 2023, Artikel 84 des Grundgesetzes Rn. 168 m. w. N.).

In diesem Beschluss hat das BVerfG nach eingehender Analyse des Artikels 84
Absatz 1 Satz 7 des Grundgesetzes herausgearbeitet, dass eine weite Ausle-
gung des Durchgriffsverbots malgeblich sei (am angegebenen Ort Randnum-
mer 76). Demgegeniber sei dessen Schranke in Artikel 125a Absatz 1 des
Grundgesetzes als Ubergangs- und Ausnahmeregelung eng auszulegen (am an-
gegebenen Ort Randnummer 80). Nach der Rechtsprechung des BVerfG sind
sowohl Bundesgesetze, welche Kommunen erstmals eine bestimmte (Verwal-
tungs-)Aufgabe zuweisen, als auch Erweiterungen einer bundesgesetzlich be-
reits zugewiesenen Aufgabe, welche damit funktional aquivalent sind, geméR
Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 Grundgesetz unzul&ssig (am angegebenen Ort
Randnummer 83). Als erstmalige Aufgabenubertragungen gelten nicht nur
neue Verpflichtungen der Kommunen gegenlber dem Birger, sondern auch
»bundesgesetzlich angeordnete Vorgaben fir die kommunale Verwaltungsté-
tigkeit wie Informations-, Berichts- und Kontrollpflichten” (am angegebenen
Ort Randnummer 84).

Die Anwendbarkeit der Ubergangs- und Ausnahmeregelung gemaR Aurtikel
125a Absatz 1 des Grundgesetzes setzt zunachst voraus, dass der Bund eine be-
stimmte Aufgabe zuvor auf die Kommunen ubertragen hatte. Das BVerfG hat
klargestellt, dass die Erweiterung solcher Aufgaben dem Durchgriffsverbot un-
terféllt, ,,wenn sie in ihren Wirkungen auf das Schutzgut des Artikels 28 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes einer erstmaligen Aufgabenibertragung gleich-
kommt* (am angegebenen Ort Randnummer 85 m. w. N.). Dies sei der Fall,
wenn die MaRstdbe, Tatbestandsvoraussetzungen oder Standards der friher
bundesrechtlich Gbertragenen Aufgabe ,,s0 verdndert werden, dass damit mehr
als unerhebliche Auswirkungen auf die Organisations-, Personal- und Finanz-
hoheit der Kommunen verbunden sind“ (am angegebenen Ort Randnummer
86 m. w. N.). Dagegen sei fiir das regulatorische Interesse des Bundes nur
Raum, wenn die Auswirkungen auf die Eigenverantwortlichkeit der Kommu-
nen gering sind. Daher sei eine Uberschreitung der Ubertragungskompetenz
des Artikels 125a des Grundgesetzes fur die folgenden Konstellationen zu be-
jahen:

- Schaffung neuer Leistungstatbestande,

- Ausweitung bestehender Leistungstatbestande auf neue Gruppen von Berech-
tigten,

- den Charakter einer Leistung andernde Verlangerung ihrer Dauer,

- Auferlegung neuer Berichts-, Informations- oder Organisationspflichten
(ebenda).

Weiterhin ist zu sehen, dass der Wirkmechanismus des Durchgriffsverbots vo-
raussetzt, dass die jeweiligen landesverfassungsrechtlichen Konnexitatsnormen
die Kommunalfinanzen schiitzen, indem sie aufgrund der Verpflichtung der
Kommunen durch ihre Lander ausgelost werden. Entfallt eine Verpflichtung
der Kommunen durch ihre Lénder, wie dies nach den hier in Rede stehenden
Normentwiirfen der Fall wére, kdmen die Konnexitatsregelungen der Lander
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nicht unmittelbar zum Tragen.

Ein zwingendes Erfordernis einer direkten Verpflichtung der Gemeinden und
Gemeindeverbande zu den Auskunfts-, Informations- und Mitwirkungspflich-
ten gemal § 7 Absatz 4 WPG in Verbindung mit § 7 Absatz 2 WPG sowie
8 11 Absatz 1 WPG in Verbindung mit 8 10 Absatz 1 WPG durch den Bund ist
nicht ersichtlich. Gleichzeitig erscheinen diese Vorschriften vor dem Hinter-
grund des Durchgriffsverbots sowie der damit verfolgten Normzwecke nicht
unproblematisch. Daher bedarf es zumindest aus Grinden der Rechtssicherheit
sowie zum Schutz der finanziellen Interessen der Kommunen einer kritischen
Uberpriifung des WPG.

Die Ersetzung der direkten Verpflichtungen der Kommunen durch eine Er-
méachtigung der Lander zur Zuweisung der Auskunfts-, Informations- und
Mitwirkungspflichten durch Rechtsverordnung (beziehungsweise in Verbin-
dung mit Artikel 80 Absatz 4 des Grundgesetzes durch Landesgesetz) stellt ei-
nen rechtssicheren Weg dar, die Aufgaben auch mit Blick auf die Kommunen
im Gesetz aufzufihren und gleichzeitig die Autonomie der Lander zu achten.
Zugleich wird hierdurch dem Wirkmechanismus des Artikel 84 Absatz 1 Satz 7
des Grundgesetzes, welcher eine Verpflichtung durch die Lander als Ausloser
der landesverfassungsrechtlichen Konnexitatsnormen voraussetzt, entsprochen.
Dies liegt im Interesse des Schutzes der Finanzen der Kommunen.

Vor dem Hintergrund der hohen Belastungen und der Uberragenden gesamt-
staatlichen Bedeutung des Klimaschutzes ist eine Kostentibernahme durch den
Bund im hiesigen Fall ebenso wie im Hinblick auf die Aufgabe der Wéarmepla-
nung geboten.

9. Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 6 WPG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung in 8§ 7 Absatz 6 WPG um eine ergan-
zende Bestimmung dahingehend, dass sofern dies technisch mdéglich, vertrag-
lich regelbar und 6kologisch und wirtschaftlich sinnvoll ist, eine Wé&rmeplanung
auch grenziiberschreitend erfolgen kann, so dass Wéarmeangebot und Wéarmeab-
nehmer jenseits der Bundesgrenze ebenso mit Beriicksichtigung finden.

Begriindung:

Angesichts moglicher grenziiberschreitender Vorhaben tber die Bundesgrenze
hinweg im Rahmen der Warmeversorgung sollten diese Planungen nicht unbe-
ricksichtigt bleiben.
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10. Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 7 — neu —und

§ 13 Absatz 4 WPG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

Dem § 7 ist folgender Absatz 7 anzufiigen:

»(7) Die Entwirfe von Planwerken und Unterlagen zur kommunalen
Warmeplanung sind fiir die Dauer eines Monats, mindestens jedoch fiir die
Dauer von 30 Tage im Internet zu verdffentlichen. Die Internetseite oder In-
ternetadresse, unter der die in Satz 1 genannten Unterlagen eingesehen wer-
den kénnen sowie die Dauer der Ver6ffentlichungsfrist sind vor Beginn der
Verd6ffentlichungsfrist ortsublich bekannt zu machen; in der Bekanntma-
chung ist darauf hinzuweisen,

1. dass Stellungnahmen wahrend der Dauer der Veroffentlichungsfrist ab-
gegeben werden kdnnen,

2. dass Stellungnahmen elektronisch Gbermittelt werden sollen, bei Bedarf
aber auch auf anderem Weg abgegeben werden kénnen,

3. dass nicht fristgerecht abgegebene Stellungnahmen bei der Beschluss-
fassung Uber die kommunale Wéarmeplanung unberticksichtigt bleiben
kdnnen und

4. welche anderen leicht zu erreichenden Zugangsméglichkeiten nach
Satz 2 bestehen.

Die Beteiligung von Tragern o6ffentlicher Belange, der Netzbetreiber sowie
weiterer naturlicher oder juristischer Personen sowie die Mitteilung hier-
uber sollen elektronisch erfolgen. Die Trager Offentlicher Belange, die
Netzbetreiber sowie weitere nattrliche oder juristische Personen haben ihre
Stellungnahmen innerhalb eines Monats abzugeben, wobei jedoch die Frist
zur Abgabe von Stellungnahmen 30 Tage nicht unterschreiten darf; die
Gemeinde soll diese Frist bei Vorliegen eines wichtigen Grundes angemes-
sen verlangern. Die Stellungnahmen sollen elektronisch tbermittelt wer-
den.”

§ 13 Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:

»(4) Die Offentlichkeit, die in ihren Aufgabenbereichen beriihrten Be-
horden, Trager offentlicher Belange und die in § 7 Absatz 2 und 3 genann-
ten Beteiligten erhalten nach Verdffentlichung der Eignungsprifung, der
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11.

12.

Bestandsanalyse, der Potenzialanalyse sowie des in Absatz 3 genannten
Entwurfs die Mdoglichkeit der digitalen Einsichtnahme und Beteiligung
nach 8 7.

Begrindung:

In § 7 WPG werden zwar Regelungen zur Beteiligung der Offentlichkeit, von
Trégern Offentlicher Belange, der Netzbetreiber sowie weiterer naturlicher oder
juristischer Personen formuliert, jedoch bleiben diese Regelungen hinter den
beschlossenen Regelungen der Anderungen im Baugesetzbuch zur ,,Starkung
der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren® zurlick. Es fehlt im Gesetzent-
wurf zum WPG das klare Bekenntnis zum Vorgang von digitalen Beteili-
gungsverfahren als Regelverfahren. Bei einer Realisierung von digitalen Betei-
ligungsverfahren im Aufstellungsprozess kommunaler Wérmepléne konnten
Synergien bei der Nachnutzung von digitalen Beteiligungsverfahren, die im
Rahmen des OZG-Umsetzungsvorhabens ,,Blrgerbeteiligung und Information*
realisiert werden, gehoben werden, um durchgéngige digitale Prozessketten bei
der Verknlpfung der kommunalen Warmeplanung mit der kommunalen Bau-
leitplanung zu verwirklichen.

Zu Artikel 1 (8 9 Absatz 2 WPG)

In Artikel 1 sind in 8 9 Absatz 2 nach der Angabe ,,(BAnz AT 18.08.2022 B1)“
die Worter ,, , kommunale Wé&rmeplane im Sinne der Richtlinie zur Forderung
von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,Kommunalrichtlinie* vom
18. Oktober 2022 einzufligen.

Zu Artikel 1 (8 10 Absatz 2 WPG)

Gemal § 10 Absatz 2 Satz 2 WPG konnen Daten ,,[...] insbesondere aggregiert
fir mindestens funf benachbarte Hausnummern oder Anschlussnutzer, Messein-
richtungen oder Ubergabepunkte [...] ,,erhoben werden. Jedoch finden sich stel-
lenweise hinter Ubergabepunkten mehr als fiinf Nutzer, so dass ein Zusammen-
fassen von mehr als fiinf solcher Ubergabepunkte, hinter denen sich jeweils
mehr als flnf Nutzer finden, zur DSGVO-Konformitat nicht notwendig ist und
bei Ubermittlung mehrerer solcher Ubergabepunkte somit unnotig Informatio-
nen fur die Warmeplanung verloren gehen wiirden. Daher bittet der Bundesrat,
im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Anonymisierungshinweise in dem Pa-
ragraphen so anzupassen, dass nur zur nach DSGVO-Konformitat granular
kleinstnotiger Ebene anonymisiert werden muss.
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13.

14.

15.

Zu Artikel 1 (8 10 Absatz 2 WPG)

Gemal § 10 Absatz 2 WPG durfen Endenergieverbrauche von Gas und Wéarme
durch die planungsverantwortliche Stelle nur erhoben werden, soweit sie keine
personenbezogenen Daten beinhalten. Es wird im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren um Kilarstellung gebeten, wer die Anonymisierung der Endenergiever-
brauche von Gas oder Wéarme tibernehmen soll.

Begrindung:

Es ist nicht klar geregelt, wer die Anonymisierung der Daten durchfiihrt. Ge-
mal § 11 WPG sind zum Beispiel Energieversorgungsunternehmen aufgefor-
dert Daten zu liefern, die zuerst als Klarinformation vorliegen. Die planungs-
verantwortliche Stelle darf jedoch gemé&R Gesetzentwurf nur anonymisierte
Verbrauchsdaten erheben. So kann im Ergebnis die planungsverantwortliche
Stelle keine Daten nutzen, wenn der Energieversorger diese nicht anonymisiert,
wozu er jedoch nicht ausdriicklich verpflichtet wird. Die Pflicht zur Anonymi-
sierung sollte daher zum Beispiel in § 11 WPG (bertragen beziehungsweise
aufgenommen werden.

Zu Artikel 1 (8 10 Absatz 3 WPG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prufen, ob eine
Anderung des Bundesstatistikgesetzes und des Zensusgesetzes erforderlich ist,
damit entsprechende Daten fir die Warmeplanung genutzt werden kénnen.

Begrindung:

Gemall 8§10 Absatz3 WPG darf die planungsverantwortliche Stelle zum
Zweck der Warmeplanung erforderliche Daten von verschiedenen Registern
und oOffentlichen Stellen einholen ,,[...] soweit gesetzliche Bestimmungen nicht
entgegenstehen. [...]“. Erfahrungen bei der Datenerhebung zeigen jedoch, dass
fir die Warmeplanung und vorgelagerte Fragen wichtige, vorhandene Daten
der Landesstatistik durch das Bundesstatistikgesetz geschitzt sind und nicht
herausgegeben werden (durfen).

Zu Artikel 1 (8 10 Absatz 5 — neu —= WPG)

In Artikel 1 ist dem § 10 folgender Absatz 5 anzuftigen:

»(5) Die Befugnis zur Datenerhebung und —verarbeitung gemall Absatz 1
gilt auch fur Léander, die ein landesweites Warmekataster zur Unterstiitzung der
Kommunen bei der Kommunalen Wérmeplanung fiihren.*
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Begrindung:

Ein landesweites Wéarmekataster, das die fur die Warmeplanung erforderlichen
Daten fir die Kommunen bereitstellt und aktualisiert, konnte sowohl fir
Kommunen als auch fir die Auskunftspflichtigen den Bearbeitungsaufwand
senken helfen.

16. Zu Artikel 1 (8 11 Absatz 2 Satz 3 und Satz 5 — neu —und
§ 13 Absatz 5 WPG)

Acrtikel 1 ist wie folgt zu &ndern:
a) 811 Absatz 2 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In Satz 3 sind nach dem Wort ,,nutzen* die Worter ,,und Beschlisse des
IT-Planungsrats zur Festsetzung von IT-Interoperabilitats- und IT-
Sicherheitsstandards zu beachten* anzufiigen.

bb) Folgender Satz ist anzufiigen:

»,Die Digitalisierung der Beteiligungsverfahren bei der Aufstellung von
kommunalen Wérmeplédnen und die zentrale Veroffentlichung von
Warmeplanen im Internet richtet sich im Ubrigen nach den Beschliissen
des IT-Planungsrats zur Festsetzung von IT-Interoperabilitats- und IT-
Sicherheitsstandards sowie den Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes,
soweit die Beschliisse und die VVorgaben fir die Gemeinden verbindlich
sind.*

b) In § 13 Absatz 5 sind nach dem Wort ,,anschliefend“ die Worter ,,entspre-
chend 8§ 11 Absatz 2* einzufiigen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf lasst bislang die Anforderung weitgehend unbericksichtigt,
dass der digitale Datenaustausch zwischen den Auskunftspflichtigen und den
planungsverantwortlichen Stellen sowie den planungsverantwortlichen Stellen
untereinander in standardisierter Form erfolgen sollte.

Zwar wird in § 11 Absatz 2 WPG auf die ,,vorhandenen bundesweit einheitli-
chen, massengeschéftstauglichen Verfahren der Energiewirtschaft“ zur Aus-
kunftserteilung Bezug genommen, doch diese beziehen sich nur auf die Wei-
tergabe von adressenbezogenen Verbraucherdaten. Der thematische Umfang
der auszutauschen Daten ist jedoch wesentlich weitreichender und betrifft in
hohem Male auch georeferenzierte Daten, fiir die ein bundesweit einheitlicher
Standard entwickelt werden sollte (zum Beispiel als Erweiterung des Standards
»XTrasse*). Ein die gesamten zu liefernden Daten umfassender standardisierter
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Datenaustausch hilft sowohl den Leitungsbetreibern als auch den planungsver-
antwortlichen Stellen bei der Schaffung von langfristig angelegten digitalen
Workflows im Kontext der Bestandsanalyse (§ 15 WPG).

Die im Gesetzentwurf formulierten Anforderungen an aussageféhige kartogra-
fische Darstellungen der konzeptionellen Anteile des Warmeplans (88 16, 18,
19 WPG) sollten bundesweit einheitlich ber ein standardisiertes Datenmodell
und einen Signaturenkatalog umgesetzt werden (zum Beispiel als Erweiterung
des Standards ,,XPlanung*). Damit wird nicht nur die vergleichende Analyse
beférdert; ein verbindliches Datenmodell ist ebenso die Grundvoraussetzung
fur einen vereinfachten, maschinenlesbaren Datenaustausch, dessen Relevanz
angesichts der im Gesetzentwurf vorgesehenen interkommunalen Kooperation
(8 4 Absatz 3 WPG) beziehungsweise der angestrebten zentralen Veroffentli-
chung von Wérmeplanen im Internet (8 34 WPG) nicht ausreichend beriick-
sichtigt ist.

17. Zu Artikel 1 (8 11 Absatz 3 Satz 2 WPG)
In Artikel 1 istin § 11 Absatz 3 Satz 2 die Angabe ,,3 und* zu streichen.

Begrindung:

Die Kostenerstattung fur Auskunftsleistungen des BSFM ist nach hiesiger Auf-
fassung bereits in 8 19 Schornsteinfeger-Handwerksgesetz (SchfHwWG) gere-
gelt. Es ist davon auszugehen, dass die fur die Wérmeplanung erforderlichen
Angaben aus den (elektronisch zu fiihrenden) Kehrbuichern zu entnehmen sind.
Eine entsprechende Formulierung mit Bezug auf 8§19 Absatz5 Satz 3
SchfHwG ist bei der Umsetzung in Landesrecht aufzunehmen.

18. Zu Artikel 1 (§ 12 Absatz 2 Satz 2 WPG)

In Artikel 1 sind in § 12 Absatz 2 Satz 2 die Worter ,,oder anonymisierter zu
streichen.

Begriindung:

GemaR 8§12 Absatz 2 Satz2 WPG sollen neben personenbezogenen Daten
auch Daten in pseudonymisierter oder anonymisierter Form unverziiglich ge-
I6scht werden, die nicht mehr bendtigt werden. Eine Pflicht zur Loschung der
anonymisierten Daten ist nicht nachvollziehbar. Der weitere Umgang mit den
anonymisierten Daten sollte der planungsverantwortlichen Stelle Uberlassen
werden, auch da sie unter Umstanden zu einem spateren Zeitpunkt gegebenen-
falls erneut fir die Warmeplanung relevant sind.
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19.

20.

21.

Zu Artikel 1 (8 18 Absatz 4 Satz 6 — neu — WPG)

In Artikel 1 ist dem 8§ 18 Absatz 4 folgender Satz anzuftigen:

»Insbesondere ist sicherzustellen, dass der Vorschlag mit den Netzentwick-
lungsplanen der Fernleitungsnetzbetreiber Ubereinstimmt oder der Betreiber des
Gasverteilnetzes darlegt, wie vor Ort ausreichend Wasserstoff produziert und
gespeichert werden kann.*

Begrindung:

Soll ein beplantes Gebiet nach dem Warmeplanungsgesetz als Wasserstoffnetz
ausgewiesen werden, ist sicherzustellen, dass dieses zukiinftig auch tatséchlich
mit Wasserstoff versorgt werden kann. Da sich das Ubertragungsnetz Wasser-
stoff noch im Aufbau befindet und Wasserstoff auch noch nicht tberall unbe-
grenzt zur Verfugung steht, muss die Entwicklung und Planung der Wasser-
stoffinfrastruktur bei einer Ausweisung als Wasserstoffgebiet im Rahmen der
kommunalen Warmeplanung zwingend berticksichtigt werden.

Zu Artikel 1 (§ 21 Nummer 5 WPG)

In Artikel 1 § 21 sind in Nummer 5 nach den Wortern ,,bewertet werden,” die
Worter ,,soweit er nicht bereits von einer einheitlichen Stelle im Land erarbeitet
wurde;* einzufligen.

Begrindung:

Der Gesetzentwurf verlangt fur Warmepléne von einer Gemeinde bestimmter
GroRenordnung, dass der von der planungsverantwortlichen Stelle erarbeitete
Warmeplan von einer zweiten, von dieser verschiedenen Stelle bewertet wird.
Dies ist zugeschnitten auf Flachenlander, in denen es mehrere fir die einzelnen
Gemeinden zustandige planungsverantwortliche Stellen gibt, zum Beispiel im
Sinne einer Vereinheitlichung. Fir die Stadtstaaten, in denen es jeweils nur ei-
ne planungsverantwortliche Stelle geben wird, die vermutlich zudem stets auf
der Ebene der obersten Landesbehdrden angesiedelt sein wird, wére eine Be-
wertung der Warmeplanung durch eine weitere Stelle nicht zielfiihrend und
wirde zu unnétigem Verwaltungsaufwand fihren.

Zu Artikel 1 (§ 22 WPG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie das in
8 22 WPG beschriebene vereinfachte Verfahren fir die Warmeplanung, das die
Lander fur kleine Gemeindegebiete nach MalRgabe von § 4 Absatz 3 WPG vor-
sehen konnen, genauer ausgestaltet werden kann.
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Begriindung:

Die Mdglichkeit, fur kleine Gemeindegebiete ein vereinfachtes Verfahren vor-
zusehen, ist grundsétzlich zu begruRen. Dies leistet einen Beitrag zur Reduzie-
rung von Burokratie und wird den personellen Verhéltnissen in den Kommu-
nen vor Ort gerecht.

Die Vorgaben zu dem vereinfachten Verfahren erscheinen jedoch zu wenig
prézise. Dadurch wird einerseits der Aufwand fir die konkrete Ausgestaltung
auf die Lander verlagert, denen durch das Vorhaben ohnehin schon ein erheb-
licher Umsetzungsaufwand aufgebirdet wird. Andererseits bergen die nach
dem Gesetzentwurf sehr rudimentéren Vorgaben die Gefahr in sich, dass ein
foderaler Flickenteppich entsteht — und das, obwohl die Gesetzesbegriindung
explizit das Erfordernis eines bundeseinheitlichen Rahmens fir die Warme-
planung aufgrund deren Relevanz fur die Dekarbonisierung betont.

22. Zu Artikel 1 (8 26 Absatz 1 Satz 2a — neu — und
Satz 2b — neu — WPG)

In Artikel 1 sind in 8 26 dem Absatz 1 die folgenden Sétze anzufuigen:

,»Die Netzentwicklungspléne der Fernleitungsnetzbetreiber sind hierbei zu be-
ricksichtigen. Alternativ muss der Nachweis erbracht werden, dass vor Ort aus-
reichend Wasserstoff produziert und gespeichert werden kann.*

Begrindung:

Soll ein Gebiet nach dem Warmeplanungsgesetz als Wasserstoffnetzausbau-
gebiet ausgewiesen werden, ist sicherzustellen, dass dieses zukiinftig auch tat-
séchlich mit Wasserstoff versorgt werden kann. Dies ist nur dann der Fall,
wenn das Gebiet voraussichtlich an das zukinftige Wasserstofffernnetz ange-
schlossen werden kann oder vor Ort ausreichend Wasserstoff produziert und
gespeichert werden kann. Da sich das Ubertragungsnetz Wasserstoff noch im
Aufbau befindet und Wasserstoff auch noch nicht Gberall unbegrenzt zur Ver-
flgung steht, muss die Entwicklung und Planung der Wasserstoffinfrastruktur
bei einer Ausweisung als Wasserstoffgebiet im Rahmen der kommunalen
Warmeplanung zwingend ber(icksichtigt werden.

23. Zu Artikel 1 (8 29 Absatz 3 Satz 1 WPG)

In Artikel 1 sind in 829 Absatz 3 Satz 1 die Worter ,,bis zum Ablauf des
31. Dezember 2034 durch die Worter ,,ab dem 1. Januar 2035 zu ersetzen.
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Begriindung:

Die gewadhlte Formulierung erscheint missverstandlich. Ziel der Regelung in
8 29 Absatz 3 WPG ist es, die Frist zur Erreichung des 30-Prozent-Anteils er-
neuerbarer Warme oder unvermeidbarer Abwérme in Wérmenetzen tber den
1. Januar 2030 hinaus zu verlangern. Der vorgeschriebene Anteil der Net-
towdrmeerzeugung muss daher nicht ,,bis zum* genannten Zeitpunkt eingehal-
ten werden, sondern ,,ab dem* Zeitpunkt.

24. Zu Artikel 1 (8 29 Absatz 3 WPG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Regelung dahin-
gehend anzupassen, dass die Fristverlangerung von der Genehmigung der zu-
stdndigen Behorde abhangig gemacht wird (gegebenenfalls als Soll-Regelung).

Darlber hinaus wird um Prifung gebeten, ob — gerade vor dem Hintergrund der
Dauer der genannten Genehmigungsverfahren — ein Baubeginn bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2027 als VVoraussetzung fir die Fristverlangerung realistisch
erwartet werden kann. Hier sollte dem Betreiber ein anderer Nachweis ermdég-
licht werden, der belegt, dass er das seinerseits Erforderliche getan hat, um
fristgerecht die Transformation zu bewirken.

Begrindung:

§ 29 Absatz 3 WPG stellt eine Ausnahme dar von der in § 29 Absatz 1 Satz 1
WPG statuierten Regelfrist fur die Erreichung der fur das Jahr 2030 verlangten
Zielvorgabe von mindestens 30 Prozent-Anteil Erneuerbaren Energien, unver-
meidbarer Abwarme oder einer Kombination an der Nettow&rmeerzeugung in
jedem Wérmenetz.

Von dieser Regelfrist soll gemal 8 29 Absatz 3 WPG pauschal abgewichen
werden koénnen, wenn der Warmenetzbetreiber eine ,,komplexe MaRRnahme*
(Legaldefinition folgt in Satz 2) umsetzt und dies darlegt.

Der Betreiber soll als weitere Tatbestandsvoraussetzung

— die komplexe Mallnahme der zustdndigen Behorde bis zum
31. Dezember 2026 angezeigt und

— bis zum Ablauf des 31. Dezember 2027 mit dem Bau begonnen haben.

Die Fristverlangerung im Vergleich zur Regelfrist sollte die gut begriindete
Ausnahme sein. Eine Verldngerung der Umsetzungsfrist in den genannten Fal-
len erscheint grundsatzlich nachvollziehbar, sollte aber nicht ohne Mdéglichkeit
zur Prifung der Umstande im Einzelfall erfolgen (etwa der Bedeutung der zu
genehmigenden Mal3nahmen fur die Dekarbonisierung des Portfolios).

Die Verknlpfung des Tatbestands mit dem Baubeginn erscheint widersprich-
lich zu dem Ansatz, dass die Fristverlangerung gewéhrt wird, weil Planungs-
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und Genehmigungsverfahren aufwendig und lang sind. Vor Abschluss diese
Verfahren kann zumeist nicht mit dem Bau begonnen werden.

25. Zu Artikel 1 (8 29 Absatz 5 WPG)

In Artikel 1 sind in 8 29 Absatz 5 die Worter ,,durch den Einsatz fossiler Ener-
gietrager aus einer geforderten Anlage im Sinne des Kraft-Wéarme-Kopplungs-
gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498) in der jeweils geltenden
Fassung“ durch die Worter ,,aus hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung* zu er-
setzen.

Begriindung:

Die Beschrankung auf die Energieerzeugung auf Basis fossiler Energietrager
fihrt dazu, dass Biomasse- und Abfall-Kraft-Warme-Kopplung sowie bereits
verfugbare griine Wasserstoffanteile nicht berlcksichtigt beziehungsweise dis-
kriminiert werden. Davon betroffen wére beispielsweise ein Netz, das aus
29 Prozent Erneuerbaren Energien sowie Abwarme und zusatzlich 69 Prozent
fossiler Kraft-Warme-Kopplung besteht, da in diesem Fall weder das Ziel der
30 Prozent Erneuerbare Energien erreicht, noch die Frist verlangert wiirde.
Daruber hinaus ist nicht nachvollziehbar, aus welchem Grund lediglich gefor-
derte KWK-Anlagen einbezogen werden sollten. MaRgebend sollte hier die
Hocheffizienz sein. Die aktuelle Regelung wirde zudem dazu flihren, dass ein

Warmenetz mit nur einer einzigen nicht geférderten und nicht vollstandig mit
erneuerbarem Brennstoff betriebenen KWK-Anlage automatisch ausgeschlos-
sen ist.

26. Zu Artikel 1 (8 30 Absatz 2 Satz1 Nummer 1,
Nummer 2 und
Nummer 3 — neu - WPG,
831 Absatz 2 Satz1 Nummer 1,
Nummer 2 und
Nummer 3 — neu — WPG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) 830 Absatz 2 Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:
aa) In Nummer 1 ist die Angabe ,,35“ durch die Angabe ,,45* zu ersetzen.

bb) In Nummer 2 ist die Angabe ,,25* durch die Angabe ,,35" zu ersetzen.
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cc) Folgende Nummer 3 ist anzufgen:

,»3. Die Hochstgrenzen nach Nummer 1 und Nummer 2 kénnen beim
Nachweis besonderer Plausibilitat Gberschritten werden.”

b) 8§31 Absatz 2 Satz 1 ist wie folgt zu andern:
aa) In Nummer 1 ist die Angabe ,,25“ durch die Angabe ,,35* zu ersetzen.
bb) In Nummer 2 ist die Angabe ,,15* durch die Angabe ,,25“ zu ersetzen.
cc) Folgende Nummer 3 ist anzufiigen:

,»3. Die Hochstgrenzen nach Nummer 1 und Nummer 2 kénnen beim
Nachweis besonderer Plausibilitat Gberschritten werden.”

Begriindung:

Mit der allgemeinen Anhebung der Hochstgrenzen um 10 Prozentpunkte wird
weiterhin sichergestellt, dass Biomasse lediglich zur Bereitstellung von Mittel-
und Spitzenlast eingesetzt wird, bietet jedoch groRRere Flexibilitat. Gleichzeitig
wird durch eine gesonderte Prufung von Einzelféallen die Mdéglichkeit fur eine
weitreichendere Anwendung von Biomasse in Warmenetzen eroffnet.

27. Zu Artikel 1 (8 32 WPG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren um Aufnahme einer
Regelung zu Prufungs- und Uberwachungskompetenzen der zustindigen Be-
horde. Diese sollte es der zustdndigen Behorde ermdglichen, die Ausbau- und
Transformationspléne auf ihre Schlissigkeit zu prifen und im weiteren Verlauf
bei Zweifeln hinsichtlich der Einhaltung der Ausbau- und Dekarbonisierungs-
fahrplane auf voraussichtliche oder festgestellte Abweichungen hinzuweisen.

Betreiber von Warmenetzen, die der Pflicht des 8 32 WPG unterfallen, sollten
zudem verpflichtet sein, der zustdndigen Behorde auf deren Anforderung weite-
re Daten und entsprechende Auskiinfte zu erteilen, die diese fir ihre Schlussig-
keitsprufung bendtigt.

Soweit fur die Prifung erforderliche Daten bei der planungsverantwortlichen
Stelle vorliegen, sollten diese der fir die Prifung und Uberwachung zustin-
digen Behorde auf Anforderung zur Verfugung gestellt werden.
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Begrindung:

Der Gesetzentwurf sichert in seiner derzeitigen Fassung nicht die Qualitat der
von den Warmenetzbetreibern zu erstellenden Ausbau- und Dekarbonisie-
rungsfahrplane ab. Ob die in diesen enthaltenen Daten (Anlage 3 zum WPG)
einen Ausbau- und Transformationspfad angeben, der energiewirtschaftlich
umsetzbar und 6konomisch sinnvoll ist, wird keiner Priifung unterzogen. Die in
8 33 Absatz 5 WPG statuierte Pflicht der zustdndigen Behorde, ,,die Einhaltung
der Pflichten nach Teil 3 zu Uberwachen®”, beschrénkt sich mangels weiterer
Regelung auf die Uberwachung der Einhaltung der in § 29 WPG vorgegebenen
Fristen und der Ubermittlung der nach Anlage 3 zum WPG geforderten Daten.
Eine inhaltliche Prifung ist ausweislich der derzeitigen Entwurfsfassung nicht
vorgesehen.

Dieser Punkt ist regelungsbedirftig und zwingend erforderlich fiir die Aus-
sagekraft der Ausbau- und Transformationspldane angesichts der zentralen
Rolle, die sie fur die Warmeplanung wie auch die durch das GEG daran ge-
kniipften Folgen (Ubergangsfristen bei Neu- und Ausbau eines Warmenetzes
nach § 71j GEG) haben.

Die in Anlage 3 zum WPG geforderten Angaben sind als Mindestangaben for-
muliert. Sie werden nach Erfahrung der L&nder interpretationsbedurftig sein.
Lander, die bereits Dekarbonisierungsfahrpléane fordern, zum Beispiel Ham-
burg und Berlin, haben daher entsprechende Prifungsbefugnisse in ihren Lan-
desgesetzen (8 10 Hamburgisches Klimaschutzgesetz, § 22 Berliner Klima-
schutz- und Energiewendegesetz) vorgesehen. Die praktische Erfahrung aus
der Gesetzesanwendung zeigt, dass eine Schlissigkeitsprifung zentral ist.

Auch die Transformationspléane nach BEW werden vom BAFA/BMWK inhalt-
lich geprift.
Die aufgezeigte Regelungsliicke sollte im Sinne der Aussagekraft und der zen-

tralen Funktion der Ausbau- und Dekarbonisierungsfahrpléne fur die Dekarbo-
nisierung der Warmeversorgung dringend geschlossen werden.

28. Zu Artikel 1 (Anlage 1 Nummer 2 und Nummer 3 WPG)

In Bezug auf die ,,Daten und Informationen fir die Bestandsanalyse* gemal
Artikel 1 Anlage 1 WPG wird in Nummer 2 und 3 zwischen Mehrfamilienh&u-
sern und Einfamilienh&usern unterschieden. Sowohl in Nummer 2 als auch
Nummer 3 dirfen die ,Informationen und Daten zu dezentralen Wé&rmeerzeu-
gungsanlagen mit Verbrennungstechnik“ bei Einfamilienhdusern nur aggregiert
erhoben werden. Es wird gebeten, die Unterscheidung zwischen Mehrfamilien-
hausern und Einfamilienhdusern in Nummer 2 und 3 zu streichen und eine
Rechtsgrundlage zu schaffen, in beiden Fallen adressbezogene Daten verarbei-
ten zu dirfen.
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29.

30.

Begrindung:

Einerseits lasst die Art der in Anlage 1 Nummer 2 und Nummer 3 WPG ge-
nannten Daten eine sinnvolle und praktikable Aggregierung nicht zu
(zum Beispiel ,,Art des Warmeerzeugers®, ,,Lage* und ,,Baujahr* eines Gebau-
des), andererseits sind diese Daten ohne Zuordnung zu einem einzelnen Ge-
béude fur eine Warmeplanung relativ wertlos. Es ist auBerdem nicht zu erwar-
ten, dass eine solche Aggregierung von den Auskunftspflichtigen zum Beispiel
Schornsteinfeger, Liegenschaftsamt) mit leistoarem Aufwand erfolgen kann.

Zu Artikel 1 (Anlage 1 Nummer 2 Buchstabe a WPG)

Es wird gebeten, in Artikel 1 Anlage 1 Nummer 2 Buchstabe a WPG insoweit
anzupassen, als dass nicht nur die Art des dezentralen Warmeerzeugers, sondern
auch das Alter dieser Erzeugungsanlage erfasst werden darf.

Begriindung:

Fur eine Bestandsaufnahme zur Wéarmeplanung und zur zukiinftigen Planung
von zentralen Versorgungsanlagen ist das Alter der vorhandenen Heizungsan-
lage von entscheidender Bedeutung.

Zu Artikel 1 (Anlage 3 Abschnitt | Satz 2 WPG)

In Artikel 1 sind in Anlage 3 in Abschnitt | Satz 2 die Worter ,,und unter Wah-
rung von Geschaftsgeheimnissen sowie seiner unternehmerischen Belange* zu
streichen.

Begrindung:

Die Formulierung soll den Betreiber des Warmenetzes vor einer Offenbarung
von Geschaftsgeheimnissen und unternehmerischen Belangen schutzen. Die-
sem berechtigten Interesse ist bereits in § 32 Absatz 1 Satz 4 WPG dadurch
Rechnung getragen, dass bei der Veroffentlichung des Warmenetzausbau- und
-dekarbonisierungsfahrplans Daten im Sinne des § 11 Absatz 4 WPG (also ins-
besondere Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse) von der Veroffentlichung
ausgenommen werden kénnen.

Fur die Vorlage bei der zustandigen Behorde ist die Beschrankung dagegen
nicht zielfuhrend, da diese entsprechende Angaben benétigt, um die Plane
nachvollziehen und bewerten zu kdnnen.
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31. Zu Artikel 1 (Anlage 3 WPG)

Die Anlage 3 zum WPG ,,Anforderungen an Warmenetzausbau- und -dekar-
bonisierungsfahrpléane” sollte interpretationsbedurftige Anforderungen soweit
wie moglich vermeiden und daher prazisiert werden. Dies betrifft insbesondere
folgende Formulierungen:

unter Abschnitt 11, Nummer 1:

»eine genaue Definition und Abgrenzung des (...) untersuchten Wérme-
netzes (...)";

unter Abschnitt vV, Nummer 1:

»eine rdumliche (...) Darstellung geplanter Erweiterungen (...)".

Insbesondere sollte eine straengenaue Darstellung gewahlt werden.

Dartiber hinaus sollte gepriift werden, ob die in der Anlage 3 auch im Ubrigen
mehrfach verwendete Bezeichnung ,,raumliche Darstellung* prazisiert wird.

Begrindung:

Die in der Anlage 3 zum WPG gemachten Mindestanforderungen sind teilwei-
se interpretationsbedurftig formuliert. Es gibt beispielsweise keine wissen-
schaftlichen oder energiewirtschaftlichen Standards, die besagen, was ,,eine
genaue Definition eines Wéarmenetzes* ist. Auch bei der Bezeichnung ,,rdumli-
che Darstellung” wird nicht klar, welche Genauigkeit der Daten ben6tigt wird
und ob eine Darstellung von Leitungsverldufen oder nur der Umrisse des ver-
sorgten Gebiets erforderlich ist.

Eine mdoglichst prazise Bezeichnung des Netzes ist aber flr die Schllssigkeit
insbesondere der Ausbauplane erforderlich — gerade, wenn sie auch im Sinne
des GEG fiir das Greifen der Ubergangsregelung zur Bedingung gemacht wer-
den, siehe § 71j GEG.

32. Zu Artikel 2 Nummer 1 (8§ 1 Absatz 5 Satz 2 und

Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe f und
Buchstabe g BauGB)

In Artikel 2 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

1.

In 8 1 Absatz 6 Nummer 7 wird Buchstabe g wie folgt gefasst:

,»0) die Darstellungen von Landschaftsplanen und sonstigen Planen, insbe-

sondere des Wasser-, des Abfall- und des Immissionsschutzrechts, so-
wie des Energierechts,**
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Begriindung:

Hinsichtlich der vorgesehenen Anderungen des Baugesetzbuches durch Arti-
kel 2 besteht Anderungsbedarf. So soll die Aufnahme der Formulierung ,,und
zur Erflllung der Klimaschutzziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG)
die Warme- und Energieversorgung von Geb&uden treibhausgasneutral zu ge-
stalten* in § 1 Absatz 5 Satz 2 BauGB (Allgemeine Ziele der Bauleitplanung)
nach dem Wort ,,fordern” entfallen. Die zusétzliche Erweiterung der allgemei-
nen Ziele der Bauleitplanung zur Erfiillung der Klimaschutzziele des KSG ist
aus fachlicher Sicht nicht notwendig, da der globale Klimaschutz und damit
mittelbar auch die treibhausgasneutrale Warme- und Energieversorgung bereits
als zu beriicksichtigendes Ziel sowohl in 8 1 Absatz 5 Satz 2 als auch in § 1la
Absatz 5 als Vorschrift zum Umweltschutz im BauGB enthalten ist.

Der Verweis auf die Ziele des KSG wirft insbesondere hinsichtlich der konkre-
ten Ausgestaltungsform der Berlcksichtigungspflicht Fragen auf. So bestlinde
die Notwendigkeit in jedem Bauleitplanverfahren die jeweilige Planung oder
das Vorhaben hinsichtlich der Vereinbarkeit mit den Zielen des KSG zu (ber-
priifen. Der Gesetzentwurf gibt jedoch keine Hinweise oder VVorgaben zu der
zu wéhlenden Methodik oder Ausgestaltung vor. Die Begriindung verweist zu-
dem nur auf die Ziele hinsichtlich des Geb&udesektors, unterschlégt dabei je-
doch die in der Bauleitplanung beriihrten weiteren Themen und Sektoren des
KSG, insbesondere des Sektors Energiewirtschaft. Es bleibt fraglich, ob die
Prifung der Planung in der Folge nur auf die Ziele des Sektors Gebdude be-
schrankt bleiben kann. Es folgt keiner Logik, dass trotz des Ziels des globalen
Klimaschutzes die Bericksichtigung konkreter Klimaschutzziele nur fir den
Sektor Gebdude zu erfolgen hat, nicht aber fur alle anderen im Rahmen der
Planung betroffenen Sektoren (zum Beispiel Energiewirtschaft und Verkehr).
Unabhédngig davon erméchtigt das BauGB nicht die Festsetzung der Nutzung
etwaiger erneuerbaren Energien, sondern in erster Linie nur die Sicherung von
Flachen. Daher sollte von der Ergédnzung in § 1 Absatz 5 Satz 2 BauGB zur
Vermeidung von Rechtsunklarheiten abgesehen werden.

Die gesonderte Aufnahme der Formulierung ,,insbesondere auch im Zusam-
menhang mit der Warmeversorgung von Gebduden* in 8 1 Absatz 6 Nummer 7
Buchstabe f BauGB ist ebenfalls verzichtbar. Wie die Formulierung bereits
suggeriert handelt es sich nur um eine zusétzliche Herausstellung in Bezug auf
die Warmeversorgung von Gebduden. Da dies aber bereits im Begriff ,,Ener-
gie“ enthalten ist, ist mit Blick auf die Normenklarheit auf eine gesonderte
Aufnahme zu verzichten.

Der Anderungsvorschlag, die Formulierung ,die Darstellungen von Land-
schaftsplanen und sonstigen Planen, insbesondere des Wasser-, des Abfall- und
des Immissionsschutzrechts, sowie die Darstellungen in Warmeplanen und die
Entscheidungen (ber die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von
Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet gemald § 26 des Warme-
planungsgesetzes* zugunsten der Formulierung ,,die Darstellungen von Land-
schaftsplanen und sonstigen Plénen, insbesondere des Wasser-, des Abfall- und
des Immissionsschutzrechts, sowie des Energierechts” im Gesetz zu verwen-
den, findet ihre Begriindung in mehreren wesentlichen Aspekten.
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Zundachst sorgt die kompaktere Formulierung fur eine erhtéhte Klarheit und
Einfachheit im Gesetzestext. Indem das Energierecht als bergeordneter Be-
griff genannt wird, wird der Text verstandlicher und praziser. Zudem passt sich
die gewahlte Formulierung nahtlos in die vorangestellte Aufzahlung des Was-
ser-, Abfall- und Immissionsschutzrecht ein. Dies ermdglicht zudem kinftig
die Anpassung entsprechender Fachgesetze, ohne dass parallele Anpassungen
des Baugesetzbuches erforderlich wéren.

33. Zu Artikel 3a - neu - (8 1 Absatz 7 - neu - FAG)

Nach Artikel 3 ist folgender Artikel 3a einzufiigen:
»Artikel 3a
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Dem 8§81 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. |
S. 3955, 3956), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird folgender Ab-
satz 7 angefiigt:

»(7) Zum Ausgleich der finanziellen Belastungen der Lander bei der Um-
setzung des Gesetzes fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der
Warmenetze verringern sich die in Absatz 2 genannten Betrage flr den Bund in
den Jahren 2024, 2025, 2026 und 2027 um jeweils 200 Millionen Euro; die in
Absatz 2 genannten Betrage fir die Lander erhéhen sich entsprechend in den
Jahren 2024, 2025, 2026 und 2027 um jeweils 200 Millionen Euro.*

Folgeanderung:

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

,Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen.*

Begrindung:

Die Vorgaben zur Erstellung von Warmeplanen ziehen einen erheblichen stra-
tegischen, finanziellen und personellen Verwaltungsaufwand fur die Lander
nach sich.

Soweit die L&nder die Verpflichtungen zur Erstellung eines Warmeplans und
der weiteren Vorgaben des Gesetzentwurfes auf Gemeinden, Gemeinde-
verbande oder sonstige Rechtstrager tbertragen, werden die Lander aufgrund
des Konnexitatsprinzips gleichwohl zum finanziellen Ausgleich entsprechender
Mehrbelastungen verpflichtet sein.

Angesichts der Vielzahl neuer zu bewaltigender Herausforderungen der Lander
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einerseits sowie beschrankter finanzieller und personeller Ressourcen der L&an-
der andererseits sind die aus dem Gesetzesvorhaben resultierenden zuséatzlichen
Belastungen nicht ohne konkrete finanzielle Unterstiitzung des Bundes zu
schultern.

Allein fur die Erstellung der Warmeplane schétzt der Gesetzentwurf fir die
Verwaltung einen einmaligen Erfillungsaufwand bis 2028 in der Hohe von
535 Millionen Euro. Zur Finanzierung der zusatzlichen Ausgaben bedarf es
daher einer Anderung der Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und Léandern
(Artikel 106 Absatz 4 des Grundgesetzes). Der Normenkontrollrat fihrt in sei-
ner Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf aus, dass der vom Ressort
geschatzte Erfullungsaufwand fur die Erstellung der Warmeplanung der Kom-
munen in vielen Fallen nicht auskdmmlich sein dirfte. Es wird daher davon
ausgegangen, dass der einmalige Erfullungsaufwand Uber die Schatzung im
Gesetzentwurf hinaus mindestens 800 Millionen Euro betragt und im Hinblick
auf die im Gesetzentwurf vorgesehenen Fristen zur Erstellung der Warmeplane
bis langstens 30. Juni 2028 jeweils zu einem Viertel bereits in den Jahren 2024
bis 2027 anfallt.

Durch die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes bedarf das beabsichtigte
Gesetz insgesamt der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 105 Absatz 3 des
Grundgesetzes).

34. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat begrifit den vorliegenden Gesetzentwurf und betont die
zentrale strategische Bedeutung der kommunalen Warmeplanung fir ein
Gelingen der Wéarmewende vor Ort. Die kommunale Warmeplanung leistet
einen zentralen Beitrag zur flachendeckenden Erreichung von Klimaneutra-
litat im Warmebereich in den einzelnen Kommunen. Insbesondere die
Planbarkeit soll damit verbessert werden und eine Grundlage fur die ent-
sprechenden Investitionsentscheidungen liefern.

Der Bundesrat begrifit die Bereitschaft des Bundes, die Erstellung von
Waérmepléanen mit 500 Millionen Euro zu férdern und die Lander hierdurch
zu unterstutzen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, kurzfristig die
Finanzierungszusage des Bundes zu konkretisieren und zu operationalisie-
ren, um den Landern friihzeitig Planungssicherheit bei der Umsetzung zu
geben. Diesbeztiglich ist es von hoher Bedeutung fir die Lander, kurzfristig
weitere Informationen hinsichtlich der Aufteilung und Zuweisung sowie
Verwendung der angekiindigten Mittel aus dem Klima- und Transforma-
tionsfonds (KTF) zu erhalten, um kurzfristig mit diesen Mitteln planen und
arbeiten zu kdnnen. Ferner ist es fur die Lander von groRRer Bedeutung, dass
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d)

die Mittelbereitstellung berjahrig erfolgt und den Landern bei der inhalt-
lichen Ausgestaltung eine hohe Flexibilitat eingerdumt wird. Hierdurch
wird sichergestellt, dass die Kommunen mit der Umsetzung der Wéarme-
planung schnell starten kénnen.

Der Bundesrat sieht die Rolle von Wasserstoff im Warmebereich differen-
ziert. Der Bedarf an Wasserstoff wird die Verfugbarkeit kurz- und mittel-
fristig wahrscheinlich deutlich Ubersteigen. Es wird in diesem Zusammen-
hang davon ausgegangen, dass der Einsatz von Wasserstoff im Geb&ude-
sektor vor allem durch Nutzungskonkurrenzen und die Zahlungsbereitschaft
anderer Sektoren von eher nachgelagerter Bedeutung bleibt. AuRerdem sind
fur eine nachhaltige Raumwéarmebereitstellung Technologien vorhanden,
die erneuerbaren Strom direkt und effizient einsetzen. Von daher sind mit
Blick auf die kommunale Warmeplanung robuste und verbindliche Rege-
lungen auf Bundesebene notwendig, um eine Mehrfachverplanung dieses
knappen Gutes zu vermeiden. Entsprechende Regelungen sind im Leitfaden
und Technikkatalog des Bundes vorzusehen.

Der Gesetzentwurf sieht in Anlage 2 die notwendigen Ergebnisse der
Warmepléne vor, die entsprechend textlich und grafisch sowie kartografisch
darzustellen sind. Um diese Daten weiter nutzen zu konnen, etwa im
Rahmen von Warmekatastern, sowie zur vereinfachten Aggregation und
Auswertung, sieht der Bundesrat einen grofen Mehrwert in der elektroni-
schen Ubermittlung dieser Daten und in der VVorgabe bundesweit standardi-
sierter Templates und Dateiformate. Zudem erscheint dem Bundesrat auch
die Bereitstellung einer bundesweiten Plattform zielfihrend, in der diese
Templates hochgeladen und aggregiert werden kénnen. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung, diesen Vorschlag zu prifen und wenn mdglich
gemeinsam mit den Landern hierzu kurzfristig eine Losung zu entwickeln.

Hinsichtlich der notwendigen Daten fir eine hochwertige kommunale
Waérmeplanung spielen die Kehrbuchdaten der bevollméchtigten Bezirks-
schornsteinfeger eine zentrale Rolle. GemaR § 11 WPG sind Auskiinfte aus
den Kehrbiichern, soweit moglich, durch eine Ubermittlung der Daten so-
wohl in elektronischen als auch maschinenlesbaren Formaten zu erteilen.
Fur die Ubermittlung der Kehrbuchdaten an die planungsverantwortlichen
Stellen existiert derzeit weder ein bundesweit standardisiertes Format noch
eine definierte Schnittstelle. Vielmehr bliebe es zundchst den bevollméch-
tigten Bezirksschornsteinfegern beziehungsweise den Herstellern der Kehr-
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f)

9)

buchsoftware Uberlassen, eine technische Mdoglichkeit zur Datenlbertra-
gung zu realisieren. Hier sollten bundeseinheitlich klare VVorgaben entwi-
ckelt werden. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher zu prifen,
wie die entsprechenden Standards beziehungsweise die entsprechende
Kehrbuchschnittstelle gemeinsam mit den Landern definiert und entwickelt
werden konnen, sollte diesbezliglich die Einrichtung eines bundes-
einheitlichen Standards beziehungsweise eines bundeseinheitlichen Tools
zur Ubertragung dieser Daten vorgesehen werden. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung um kurzfristige Priifung dieser Option.

Es wird begriRt, welchen Stellenwert die industrielle Abwarmenutzung in
dem Gesetzentwurf einnimmt. Um Lock-In Effekten, ungenutzten Poten-
tiale und Schwierigkeiten in der Umsetzung vorzubeugen, bittet der
Bundesrat jedoch um eine Konkretisierung der Definition unvermeidbarer
Abwaérme, insbesonder der Formulierung, nach welcher unvermeidbare
Abwarme nicht ,,mit vertretbarem Aufwand* verringert werden kann. Indes
waére eine Definition derjenigen Abwérmeanteile, welche nicht ,,mit vertret-
barem Aufwand“ verringert werden, aber in eine benachbarten Industrie-
oder Gewerbeanlagen genutzt werden konnten, wiinschenswert. Der
Bundesrat weist darauf hin, dass mit voranschreitender Dekarbonisierung
der Industrie Abwérme zwar zunehmend klimafreundlich werden wird, halt
es jedoch fur kritisch, Abwérme, die prinzipiell bis zu 100 Prozent fossil
erzeugt worden sein kann, mit Warme aus erneuerbaren Energien gleichzu-
setzen. Hieraus ergeben sich mitunter erhebliche Herausforderungen fir die
Bilanzierung und Anrechnung der entstehenden THG-Emissionen auf allen
Seiten. Der Bundesrat bittet daher um eine Klarstellung hinsichtlich der
Bilanzierung der THG-Emissionen unvermeidbarer Abwérme.

Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit einer Harmonisierung der Begriffs-
bestimmung von ,,unvermeidbarer Abwéarme* zwischen dem vorliegenden
Gesetzentwurf und dem Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz und zur Anderung des Energiedienstleistungsgesetzes (EnEfG).
Er bittet sicherzustellen, dass die von Unternehmen an die Plattform fur
Abwérme nach § 17 EnEfG Ubermittelten Informationen den Anforderun-
gen an die Bestandsanalyse nach § 15 WPG entsprechen und Unternehmen
keine zusatzlichen Berichtspflichten ber die bei Ihnen anfallende Abwar-
me erfullen missen.
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h)

)

k)

Der Bundesrat stellt fest, dass Nah- und Fernwarmenetze wichtige Enabler
sein werden, eine effiziente Wéarmebereitstellung kommunal zu ermdog-
lichen, um somit einzelne Haushalte vor hohen individuellen Kosten zu
schutzen. Der Bundesrat halt es fir zielfuhrend, dass die regulatorischen
und vor allem finanziellen Rahmenbedingungen erheblich verbessert wer-
den. Deshalb ist eine Ausweitung des finanziellen BEW-Rahmens auf min-
destens 3 Milliarden Euro pro Jahr bis 2030 fir eine sichere Ausgestaltung
dringend erforderlich.

Der Bundesrat regt zur Erreichung der Ubergeordneten Klimaziele eine
Kumulationsmdglichkeit von Bundes- und Landesfordermitteln an. Erfah-
rungen zeigen, dass viele Projekte nur mit zusatzlichen Landesmitteln reali-
siert werden kdnnen.

Der Bundesrat begriiRt dartiber hinaus die Regelungen zu unvermeidbarer
Abwadrme im Gesetzentwurf fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisie-
rung der Warmenetze (WPG) sowie im Gesetzentwurf zur Anderung des
Gebéudeenergiegesetzes (GEG). Er weist darauf hin, dass die Regelungen
in GEG und WPG voneinander abweichen. Er bittet die Bundesregierung,
schnellstmdglich das GEG an dieser Stelle anzupassen und die identische
Regelung aus dem WPG auch im GEG zu verankern, um einen Gleichlauf
der Regelungen zu erreichen.

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob fur
die kleinsten Gemeinden unter 5000 Einwohnern die Warmeplanung im
WPG besser beschrieben werden kann.

Der Bundesrat ist angesichts der enormen Herausforderungen bei der War-
mewende und den damit fir die Kommunen verbundenen Kosten der Auf-
fassung, dass ein Kostenausgleich fur die Lander unbedingt notwendig ist.
Er bittet die Bundesregierung im Bundeshaushalt einen gerechten Kosten-
ausgleich vorzusehen. Da allen Gemeinden unabhdngig von der GréRe ge-
wisse Kosten entstehen, sollte ein finanzieller Ausgleich bestehend aus ei-
nem Sockelbetrag und erganzt durch einen einwohnerabhangigen Betrag
gewéhrt werden.
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m) Nach Ansicht des Bundesrates sollte die weitere Datenverarbeitung mit bei

P)

q)

der Gemeinde bereits vorhandenen Daten fiir andere Behorden leichter er-
maoglicht werden. Er bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
in friheren Entwiirfen vorgesehene Formulierungen zur weiteren Datenver-
arbeitung wiederaufzunehmen.

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren, den Gleichklang
von Fordern und Fordern im Gesetz klarzustellen, um die Umsetzbarkeit
des sehr kostenintensiven Transformationsprozesses der Wéarmewende flr
die Kommunen zu gewahrleisten sowie die Bundesférderung fiir effiziente
Waérmenetze (BEW) dauerhaft aufrecht zu erhalten, weiterzuentwickeln und
aufzustocken.

Um eine moglichst schnelle Warmeplanung der Kommunen zu unterstut-
zen, bittet der Bundesrat die Bundesregierung im Rahmen der Bundesforde-
rung fiir effiziente Wéarmenetze (BEW) einen ,,Geschwindigkeitsbonus* flr
Kommunen einzufiihren, die die Warmplanung besonders schnell in Angriff
nehmen.

Der Bundesrat spricht sich dafir aus, die Bundesforderung fir effiziente
Warmenetze (BEW) im Zuge des Gesetzesvorhabens zum Wérmepla-
nungsgesetz deutlich aufzustocken und das derzeit bestehende Kumulie-
rungsverbot durch eine Kumulierungsoption zu ersetzen.

Der Bundesrat hélt es fir erforderlich, dass im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren in das beabsichtigte Gesetz eine Ausgleichsregelung aufgenommen
wird, welche die vollstandige und dauerhafte Kompensation des bei den
Landern entstehenden Erfiillungsaufwands gewahrleistet.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob
Belange des Sozialen Erhaltungsrechts gemal 8§ 172 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 2 BauGB betroffen sind beziehungsweise Uberlagert werden. In der
Stellungnahme des Normenkontrollrates zu dem Gesetzentwurf (Ziffer 1lI.
2) wird aufgeflhrt, dass zu erwarten ist, dass die Warmenetzbetreiber ihre
Kosten fur den Aus- und Umbau der Wérmenetze auf die Preise flr Ver-
braucherinnen und Verbraucher umlegen werden und Umristungs- und An-
schlusskosten beziehungsweise ErschlieBungsbeitrage auf die Birgerinnen
und Burger zukommen. Die eingehende Priifung hinsichtlich etwaiger Ziel-
konflikte zwischen Wéarmeplanung und dem Sozialen Erhaltungsrecht ist
somit erforderlich, da sich im Detail gegebenenfalls Wohnkostenverschie-
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bungen zu Ungunsten von verdrangungssensiblen Bevolkerungsgruppen er-
geben konnten und das Soziale Erhaltungsrecht in seiner Wirkung einge-
schrankt wird.

Der Bundesrat stellt fest, dass der Aufwand fiir die Ubermittlung, Erhebung
und Verarbeitung planungsrelevanter Daten an die planungsverantwortli-
chen Stellen in den Kommunen unzureichend abgebildet ist. Nach Stel-
lungnahmen der Lander, Verbénde und des Nationalen Normenkontrollrats
ist der Erfullungsaufwand fir die Kommunen deutlich héher einzuschétzen
als im Gesetzesentwurf angenommen. Mit dem Gesetz muss Klarheit Gber
die finanziellen Rahmenbedingungen der Kommunen geschaffen werden.
Angesichts zu erwartender Personalkosten durch den Einsatz von eigenem
Personal oder durch Beauftragung von Dienstleistern sind gerade finanz-
schwache Kommunen auf Forderungen angewiesen. Nach Berechnungen
des Deutschen Stadtetages kalkulieren die Stadte mit rund 200 000 Euro
plus Personalkosten, nur fur das Aufstellen der Wéarmeplanung. Hoch ge-
rechnet wéren das bis zu zwei Milliarden Euro fur Warmepléne in allen
deutschen Kommunen. Das Gesetz zur kommunalen Wéarmeplanung und
das Gebaudeenergiegesetz missen eng aufeinander abgestimmt sein. Zuerst
muss die kommunale Wéarmeplanung erfolgen, dann die Entscheidung der
Eigentlimer, welche Heiztechnologie sie wéhlen.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen,
dass die im Warmeplanungsgesetz enthaltenen Verweise auf das Gebé&u-
deenergiegesetz in seiner am 1. Januar 2024 geltenden Fassung im Einklang
mit der zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung des
Gebéaudeenergiegesetzes geltenden Rechtslage stehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zudem im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren folgende Punkte zu beriicksichtigen:

— Die Kosten der Kommunen fir den Prozess der eigentlichen Warme-
planung sind vom Bund vollstédndig zu decken.
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— Bei der Erstellung der Warmeplanung sollte neben einem Ansatz auf
Ebene der Gebadude auch ein Ansatz auf der Ebene von Quartieren
maoglich sein.

— Finanzhilfen fur die Umsetzung missen seitens des Bundes langjahrig
und umfénglich bereitgestellt werden, um die notwendige (Netz-)Infra-
struktur seitens der Energieversorger aufbauen zu kdnnen, die in Teilen
eigenkapitalstarkend wirken missen, um insbesondere den Stadtwerken
eine Umsetzung zu ermdglichen. Zudem bedarf es umfanglicher Kfw-
Programme und eines Burgschaftsprogrammes.

— Die Gestaltung der Arbeitspreise bei nachhaltiger Wé&rme muss unab-
hangig von der CO2-bepreisten fossilen Wérme erfolgen.

— Das Vergaberecht muss fur die Auswahl und Beauftragung der Dienst-
leister und Gutachter fir die Erstellung der Warmeplanungen Ausnah-
men enthalten, damit die besonders bedeutsame Klimaschutzaufgabe in
den eng gesteckten Fristen bundesweit realistisch durch Lander und
Kommunen umgesetzt werden kann.

— Der Gesetzentwurf zum WPG muss um die Wiederaufnahme und Aus-
weitung des Uberragenden Offentlichen Interesses des Ausbaus von
Warmenetzen und der EE-Warmeerzeugung erganzt werden. Das Uber-
ragende Offentliche Interesse ist dariber hinaus auf Strom-, Wasser-
stoff- und Gasnetze sowie Strom-, Gas- und Wasserstofferzeugungsan-
lagen aus Erneuerbaren Energien auszuweiten.

— Eine Datenbereitstellungspflicht zur Verbindung vorhandener Geodaten
mit anderen verfugbaren Daten muss erfolgen.

Eine zeitgleiche und inhaltlich abgestimmte, gemeinsame Befassung von
Warmeplanungsgesetz und Gebéaudeenergiegesetz im Kabinett, parlamenta-
rischen Verfahren und Bundesrat hdtte zu mehr Konsistenz bei den Rah-
menbedingungen der Wéarmewende beigetragen.

Zur Begriindung:
Zu Buchstabe b:

Der vorliegende Gesetzentwurf zur kommunalen Wérmeplanung und zur De-
karbonisierung der Wéarmenetze stellt eine weitreichende und umfassende Auf-
gabe dar. Daraus resultiert eine langfristige hohe finanzielle Belastung fir
Lander und Kommunen. Um den Landern friihzeitig Planungssicherheit bei der
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Umsetzung zu geben, ist eine kurzfristige Konkretisierung erforderlich. Diese
Mittel mussten fur einen effektiven Einsatz moglichst flexibel den Landern zur
Verfugung stehen, um die Nutzung der Bundesmittel individuell und situati-
onsgerecht gestalten zu kdnnen.

Zu Buchstabe j:

Die Begriffsdefinition stellt sicher, dass nur unvermeidbare Abwarme als Bei-
trag zur Dekarbonisierung der W&rmeversorgung berticksichtigt wird und setzt
dabei die Begriffsbestimmung aus Artikel 2 Nummer 9 Richtlinie (EU)
2018/2001 um.

Aufgrund der geplanten Verzahnung der Bundesgesetze zum Gebaudeenergie-
gesetz und Warmeplanungsgesetz sollte in beiden Gesetzen die gleiche Defini-
tion fur ,,unvermeidbare Abwarme* beriicksichtigt werden.

Hinweis: Warme, die als unvermeidbare Abwarme einzustufen ist, muss als
Nebenprodukt entstehen, das unvermeidbar ist. Das ist der Fall, wenn sie aus
wirtschaftlichen, sicherheitstechnischen oder sonstigen Griinden im Produkti-
onsprozess nicht nutzbar ist und mit vertretbarem Aufwand nicht verringert
werden kann und die W&rme ohne Zugang zu einem Warmenetz einfach an die
Umgebung abgeleitet werden musste. Die unvermeidbare Abwarme kann dabei
aus einer Industrieanlage, einer Anlage zur ungekoppelten Stromerzeugung
oder im tertidren Sektor, insbesondere in Rechenzentren anfallen. In Abgren-
zung dazu ist Nutzwérme aus KWK-Prozessen nach § 2 Nummer 26 KWKG
kein Nebenprodukt und damit keine Abwarme, wahrend Wéarme aus der
Rauchgaskondensation von KWK-Anlagen unvermeidbare Abwarme ist.

Zu Buchstabe k:

Die kleinsten Stadte und Gemeinden (kleiner 5 000 Einwohner) verfiigen in der
Regel nicht tber die Verwaltungskraft der Stadte und Kommunen mit mehr als
5 000 Einwohnern.

Zu Buchstabe I:

In einer friiheren Version des Gesetzentwurfs von Anfang des Jahres gab es
noch einen Artikel 2 mit einer Ergdnzung des Finanzausgleichs des Bundes,
wodurch den Landern zum Ausgleich fur Belastungen aus dem Gesetz jahrlich
500 Millionen Euro zugekommen waéren. Der erforderliche Ausgleich der
Mehrbelastungen der Lander beziehungsweise Kommunen sollte in rechtsver-
bindlicher Weise vor dem Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes fixiert
sein, idealerweise direkt im vorliegenden Gesetzesvorhaben.

Zu Buchstabe m:

Eine Befugnis flr die Datenbeschaffung zu Zwecken der Wéarmeplanung hin-
sichtlich bereits vorhandener Daten hat eine zentrale Bedeutung, da dadurch
nicht mihsam und zeitaufwendig neue Daten beschafft werden missen. Im Re-
ferentenentwurf mit Bearbeitungsstand 3. Mai 2023 (dort § 14) fand sich noch
eine Uberzeugende Regelung lber die Datenverarbeitung zu anderen Zwecken
und die Weitergabe an Dritte, die im jetzt vorgelegten Entwurf nicht mehr ent-
halten ist. Die angesprochene Regelung sollte wiederaufgenommen werden,
denn sie schuf eine gesetzliche und damit datenschutzrechtlich belastbare Mog-
lichkeit, die fir Zwecke der Wéarmeplanung bereits erhobenen Daten (nur) fir
andere im offentlichen Interesse liegende Vorhaben und Malinahmen der erhe-
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benden Stelle oder dritter Stellen nutzbar zu machen. Hierdurch missen diese
Daten nicht erneut erhoben werden, wodurch dem Grundsatz der Datenmini-
mierung Rechnung getragen wird.

Zu Buchstabe n:

Es sollte klargestellt werden, dass die neu eingeflihrten gesetzlichen Pflichten
zum Beispiel fur die planungsverantwortlichen Stellen (Gemeinden) und die
Betreiber von Warmenetzen einer staatlichen Forderung bei der Erfullung die-
ser Pflichten nicht entgegensteht. Damit wird dem haushalterischen Argument
vorgebeugt, was gesetzlich vorgeschrieben sei, kdnnte nicht mit Haushaltsmit-
teln gefordert werden. Da der Transformationsprozess der Wéarmeversorgung
sehr kostenintensiv ist, sollte den genannten Akteuren maoglich sein, fir die ge-
samte Dauer staatliche Forderung zu erhalten. Nur so l&sst sich eine fristge-
rechte Erflillung der Pflichten in einer guten Qualitdt gewéhrleisten. Daher
sollte ein dauerhafter und grundsatzlicher Gleichklang von Fordern und For-
dern im Entwurf ausdrtcklich sichergestellt werden.

Zu Buchstabe o:

Ein Geschwindigkeitsbonus — vergleichbar mit dem Bonus des Geb&udeener-
giegesetzes — sollte bei der kommunalen Warmeplanung eingefiihrt werden.
Damit werden diejenigen Kommunen belohnt, die friihzeitig eine kommunale
Warmeplanung vorlegen und entsprechende Beschliisse fassen beziehungswei-
se damit fruher ihren Beitrag zur Klimaneutralitat leisten.

Zu Buchstabe p:

Die BEW fordert einerseits den Neubau von Warmenetzen, die zu einem gro-
Ren Anteil durch erneuerbare Energien betrieben werden, andererseits die
Transformation von Bestandsnetzen zu treibhausgasneutralen Warmenetzen.
Es ist zu erwarten, dass in Folge der fir alle Kommunen verpflichtend vorge-
sehenen kommunalen Warmeplanung bundesweit ein verstarkter Ausbau von
neuen beziehungsweise ebenso verstarkt Transformationen von bestehenden
Warmenetzen stattfinden werden. Daraus folgt ein enorm hoher Investitionsbe-
darf. Durch die parallel steigende Nachfrage durften auch die zu erwartenden
Kosten weiter ansteigen. Dem kann mit der BEW als grundsatzlich geeignetem
Forderinstrument begegnet werden, um der Planung auch Umsetzung folgen zu
lassen, ohne Lander und Kommunen finanziell zu tberfordern. Die Mittel fir
die BEW mussen daflr jedoch deutlich aufgestockt (bisher 3 Milliarden Euro
bis zum Jahr 2026) und (ber einen langeren Zeitraum bereitgestellt werden, um
Uber die Dekarbonisierung der Warmenetze die Wéarmewende zu unterstitzen.
Um die BEW-Forderung auch fur landesspezifische Akzentuierungen zu 6ff-
nen, sollte zudem das strikte Kumulierungsverbot einer Kumulierungsoption,
zum Beispiel fir eine geeignete Finanzierungsforderung, weichen. So hatten
auch die Lander eine Mdglichkeit, weitere Anreize zu schaffen und damit ihren
Teil zur Dekarbonisierung des Wéarmesektors beizutragen.

Zu Buchstabe q:

Aus der Umsetzung des Gesetzentwurfes wirden erhebliche und strukturelle
Mehrbelastungen fur die Haushalte der L&nder resultieren. Fir die Erstellung
der Wéarmepléne ist im Gesetzentwurf fir die Verwaltung ein einmaliger Erful-
lungsaufwand bis 2028 in Hohe von 535 Millionen Euro ausgewiesen.
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GemaR den landesverfassungsrechtlichen Konnexitatsgrundsétzen sind die bei
den Kommunen durch Aufgabenibertragung entstehenden Mehrbelastungen
durch die Lander auszugleichen. Regelungen zum Ausgleich der bei den L&n-
dern hieraus entstehenden Mehrausgaben durch den Bund sind im Gesetzent-
wurf nicht enthalten. Die Zusage des Bundes, die Erstellung von Warmeplanen
im Zeitraum 2024 bis 2028, das heif3t zeitlich befristet, mit insgesamt 500 Mil-
lionen Euro aus dem Klima- und Transformationsfonds zu férdern, ist ange-
sichts der bereits sehr angespannten Haushaltslage der L&nder nicht ausrei-
chend. Die Finanzierbarkeit des aus dem Gesetzentwurf fur die L&nder resultie-
renden Erfillungsaufwands kann daher dauerhaft nicht als gesichert gelten.

Zu Buchstabe r:

In Gebieten mit Sozialer Erhaltungsverordnung (SozErhVVO) besteht bereits
jetzt bei vielen Modernisierungsvorhaben ein Zielkonflikt zwischen energeti-
schen Anforderungen und dem Erhalt bezahlbaren Wohnraums. Als Beispiel
sind bauliche MaBnahmen zu nennen, die der Anderung oder Anpassung an die
baulichen oder anlagentechnischen Mindestanforderungen des Gebdudeener-
giegesetzes (GEG) dienen. Hier besteht gemall 8 172 Absatz 4 Satz 3 Num-
mer 1la BauGB ein Anspruch auf Genehmigung. Die Kosten der Modernisie-
rung sind nach MaRgabe des § 559 BGB umlagefahig. Dies kann dazu fihren,
dass einkommensschwache Haushalte aufgrund klimaschutzender MaRnahmen
aus Gebieten mit SozErhVVO verdréngt werden, da sich eine gesteigerte Ener-
gieeffizienz fur den einzelnen Haushalt nicht zwingend kostensparend aus-
wirkt. Fur freiwillige MaRnahmen ber GEG-Mindestanforderungen mit oft-
mals héheren Energieeinsparungspotenzialen besteht hingegen kein Anspruch
auf Genehmigung, was wiederum die Wirkung des GEG einschrankt.

Um der Entstehung dhnlicher Zielkonflikte zwischen dem Sozialen Erhaltungs-
recht und dem Warmeplanungsgesetz vorzubeugen, sollten mdgliche Wech-
selwirkungen der Gesetze durch den Bund uberprift werden. Durch eine recht-
liche Feinjustierung und die gezielte Bereitstellung von Férdermitteln kénnten
mdogliche Zielkonflikte im Sinne einer sozial-6kologischen Klimagerechtigkeit
von vorneherein abgemildert werden. Dieser Hinweis auf Priifung dieses Ziel-
konfliktes wurde bereits im Rahmen der Landerbeteiligung zum Referenten-
entwurf an die Bundesregierung adressiert. Da dieser Bitte offensichtlich nicht
entsprochen worden ist, sollte dies an dieser Stelle noch einmal angemerkt
werden, so dass die Bundesregierung diesen Zielkonflikt im Blick behalt.

Zu Buchstabe t:

Der Gesetzentwurf verweist an verschieden Stellen (unter anderem in § 3 Ab-
satz 1 Nummer 14 WPG) auf das Geb&dudeenergiegesetz vom 8. August 2020
in der am 1. Januar 2024 geltenden Fassung (GEG). Aufgrund des aktuell noch
laufenden Gesetzgebungsverfahrens zur Anderung des GEG ist darauf zu ach-
ten, dass die Verweise nach Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung des
GEG inhaltlich und formal geprift und bei Bedarf angepasst werden.

Zu Buchstabe u:

Die Errichtung neuer Nah- und Fernwarmenetze und der Umbau bestehende
Nah- und Fernwédrmeversorgungen auf eine CO»-freie Warmeproduktion wer-
den erhebliche finanzielle Aufwénde auslésen. Dort, wo keine Nah- und Fern-
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warmeversorgung angeboten und dann verpflichtend vorgegeben werden kann,
wo auch kein Wasserstoffnetz avisiert wird, missen mittels eigener Losungen
(insbesondere Wéarmepumpen), Versorgungen durch die Hauseigentimer selbst
abgesichert werden. Sowohl Netze als auch Wérmepumpen fiihren zu volks-
wirtschaftlich erheblichen Kosten, weil letztere massive Investitionen der
Stromnetzbetreiber voraussetzen, um die dann die zu erwartenden erheblichen
zusatzlichen Strombedarfe netzseitig zu Verstarkungserfordernissen fihren. Es
wird dabei notwendig sein, dass die deshalb neu zu schaffenden beziehungs-
weise deutlich zu verstarkenden Netze auch breit genutzt werden. Es werden
insbesondere nicht parallel massive Investitionen in Nah-, Fernwéarme- und
Wasserstoffnetze und in den Stromnetzausbau volkswirtschaftlich abbildbar
sein. Dies fhrt zum Erfordernis, dass in der Warmeplanung vorgegebene Nut-
zungsgebiete fur die eine oder die andere Warme- oder Warmwassererzeu-
gungstechnologie dann auch genutzt werden mussen, um keine doppelten In-
vestitionskosten fir konkurrierende Technologien an den gleichen Nutzerad-
ressen oder erhebliche Investitionskosten fur eine Technologie aufgrund be-
rechneter Nutzerzahlen auszul6sen, die dann aber tberwiegend nicht nutzen, so
dass die wenigen tatsdchlich Nutzenden dann tberfordert werden. Eine An-
schluss- und Benutzungsverpflichtung ist durch kommunale Satzungen bei
Neubauten und Umristungen bereits heute mdglich und wird in Teilen bereits
eingesetzt.

Teile der notwendigen Finanzhilfen mussen eigenkapitalstarkend wirken, um
die zu erwartenden erheblichen Investitionen auch fur mittlere und kleine
Stadtwerke zu ermdglichen. Die Notwendigkeit der KfW-Programme und des
Burgschaftsprogramms gilt insbesondere fir Warmenetze und Wéarmeerzeu-
gungsanlagen, die Umristung bestehender Warmeerzeugungsanlagen in Wér-
menetzen, die Herstellung und die Umristung von Wasserstoffnetzen und auch
fur Stromnetze, da diese in Warmepumpengebieten erheblich ausgebaut und
verstarkt werden missen.

Gegenwartig ist nach der Rechtsprechung CO»-freie Biowdrme an die Preis-
entwicklung des fossilen Gasmarktes gekoppelt (AVB FernwéarmeV; § 24 Ab-
rechnung, Preisdnderungsklauseln (4): ,,Preisanderungsklauseln dirfen nur so
ausgestaltet sein, dass sie sowohl die Kostenentwicklung bei Erzeugung und
Bereitstellung der Fernwarme durch das Unternehmen als auch die jeweiligen
Verhaltnisse auf dem Warmemarkt angemessen bertcksichtigen...”). Der Ge-
setzgeber wird diese Kopplung im jetzigen Gesetzgebungsverfahren aufzuhe-
ben haben, damit durch die CO>-Bepreisung gewollte Preissteigerungen nicht
zu betriebswirtschaftlich nicht erforderlichen Preissteigerungen CO--neutraler
Energieerzeugungen fihren.

Eine Datenherausgabeverpflichtung und -befugnis bendtigen unter anderem
Schornsteinfeger fiir die Planung, eine Datenbereitstellungspflicht ist daher fiir
die Umsetzung der Ziele notwendig.



