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JAHRESBERICHT 2022
UBER DIE ANWENDUNG DER GRUNDSATZE DER SUBSIDIARITAT UND DER
VERHALTNISMABIGKEIT UND DIE BEZIEHUNGEN ZU DEN NATIONALEN
PARLAMENTEN

1. EINFUHRUNG

Dies ist der 30.Bericht Uber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der
VerhaltnisméaRigkeit, der gemal Artikel 9 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 2 (ber die
Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit (im Folgenden ,,das
Protokoll Nr. 2*) vorgelegt wird. Seit 2018 werden in dem Bericht auch die Beziehungen der
Kommission zu den nationalen Parlamenten behandelt, die bei der Anwendung dieser
Grundsatze eine wichtige Rolle spielen.

Im Jahr 2022 kehrte nach der Aufhebung der im Mérz 2020 aufgrund der COVID-19-Pandemie
eingefiihrten Beschrankungen wieder Normalitét ein. Dies galt auch flr die Beziehungen zu den
nationalen Parlamenten: Die meisten Interaktionen erfolgten nicht mehr in virtueller, sondern
wieder in physischer Form.

Wie in allen anderen Bereichen hatte der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine auch
spurbare Auswirkungen auf die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten und auf die
interparlamentarische Zusammenarbeit. Der Krieg war ein Thema, mit dem sich die nationalen
Parlamente in verschiedenen Stellungnahmen und in allen COSAC!-Sitzungen befassten. Die
nationalen Parlamente setzten den Schwerpunkt jedoch auch weiterhin auf die Hauptprioritéten
der Kommission und legten dabei besonderes Augenmerk auf den griinen und den digitalen
Wandel sowie auf Demokratiefragen.

Beim Abschluss der Konferenz zur Zukunft Europas stand auch die Rolle der nationalen
Parlamente im Fokus. Die Schlussfolgerungen umfassten einen Abschnitt zur Subsidiaritét, in
dem eine Reihe von Malnahmen vorgeschlagen wurden, die dazu beitragen sollen, die
Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips in der Gesetzgebung der EU zu gewéhrleisten.

Die nationalen Parlamente haben ebenfalls intensive Uberlegungen zu ihrer Rolle bei der
Politikgestaltung der EU und dazu, wie die Achtung der européischen Werte, der
Rechtsstaatlichkeit, der Grundrechte und der Demokratie verbessert werden kann, angestellt.
Unter dem franzdsischem Ratsvorsitz legten zwei Arbeitsgruppen Schlussfolgerungen zu diesen
Themen vor.

2022 begann die Kommission mit der Umsetzung der neuen Verpflichtungen zur besseren
Rechtsetzung, die sie im Vorjahr vorgelegt hatte. Hierzu gehorte eine bessere Analyse und
Kommunikation dahin gehend, wie die Grundsétze der Subsidiaritat und der Verhéltnismaligkeit
in ihren VVorschl&gen bertcksichtigt wurden.

! Konferenz der Ausschisse fiir Unionsangelegenheiten der Parlamente der Européischen Union.
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2. ANWENDUNG DER GRUNDSATZE DER SUBSIDIARITAT UND DER VERHALTNISMARIGKEIT
DURCH DIE EU-ORGANE

2.1. KOMMISSION

Bessere Rechtsetzung: Umsetzung der Mitteilung, der Uberarbeiteten Leitlinien und des
Instrumentariums

2022 setzte die Kommission die Uberarbeiteten Leitlinien und das Instrumentarium fur eine
bessere Rechtsetzung, die sie 20212 angenommen hatte, um und verbesserte so die Anwendung
der Grundsétze der Subsidiaritat und der Verhéltnismaligkeit weiter. Wie in der Mitteilung tber
bessere Rechtsetzung® von 2021 angekiindigt, begann die Kommission, jeden politisch sensiblen
und wichtigen Vorschlag systematisch mit einem Subsidiaritats-Bewertungsraster zusammen mit
einer Folgenabschatzung zu versehen. Die 6ffentlichen Konsultationen ermdglichen es nun auch,
deutlicher zwischen lokalen, regionalen und nationalen Behdrden zu unterscheiden und ihre
jeweiligen Beitrdge sorgfaltiger zu berucksichtigen.

Daruber hinaus hat die Kommission ihre territorialen Folgenabschéatzungen verstarkt und eine
Priifung der Auswirkungen auf den landlichen Raum* eingefiihrt, um den Bediirfnissen und
Besonderheiten der verschiedenen Regionen und Gebiete der EU besser Rechnung zu tragen.
Dementsprechend beinhalten alle Folgenabschatzungen ein umfassenderes Screening-Verfahren,
um erhebliche asymmetrische Auswirkungen von Legislativvorschlagen der Kommission auf
unterschiedliche Gebiete der EU, wie z. B. grenzlbergreifende und landliche Gebiete, Inseln und
Berggebiete, Gebiete in dul3erster Randlage oder schwach besiedelte Gebiete, zu ermitteln. Diese
Screening-Methode zeigt in einem dreistufigen Verfahren®, ob es unverhéltnismaBige territoriale
Folgen gibt, die eine territoriale Folgenabschatzung rechtfertigen.

Daruber hinaus hat die Kommission 2022 mit der vollstandigen Umsetzung des ,,One-in-one-
out“-Grundsatzes begonnen, was bedeutet, dass neue Belastungen fir Unternehmen und
Einzelpersonen, die sich aus den Legislativvorschldgen der Kommission ergeben, durch eine
Verringerung der bestehenden Belastungen in demselben Politikbereich ausgeglichen werden.
Alle Befolgungskosten und Kosteneinsparungen werden in Folgenabschétzungen vollstandig und
transparent dargelegt. Im Rahmen des ,,One-in-one-out“-Grundsatzes werden Anpassungskosten
weitestmoglich ausgeglichen, wéhrend Verwaltungskosten in demselben Politikbereich unter
Bertcksichtigung der Besonderheiten der einzelnen Politikbereiche weitestmdglich ausgeglichen
werden. Dieser Grundsatz hat insgesamt fur eine bessere VerhéltnismaRigkeit des EU-

2 Weitere Informationen sind Abschnitt 2.1 des letztjahrigen Berichts zu entnehmen.
8 COM(2021) 219 final.
4 Die Prufung der Auswirkungen auf den landlichen Raum (rural proofing) wurde in der Mitteilung Uber

eine langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete der EU (COM(2021) 345 final) angekiindigt. Sie hat zur
Folge, dass die strategischen MaBnahmen unter Berlicksichtigung der tatsdchlichen und potenziellen,
unmittelbaren und mittelbaren Folgen fir die Beschaftigung und das Wachstum, die
Entwicklungsaussichten und das soziale Wohlergehen im landlichen Raum sowie die 6kologische Qualitat
der betreffenden Gebiete und Gemeinschaften geprift werden. Wenn es erhebliche negative Auswirkungen
auf diese Gebiete und Gemeinschaften gibt, muss die Gestaltung und Durchfiihrung einer EU-MaRRnahme
unter Berucksichtigung ihres spezifischen Kontexts moéglicherweise angepasst werden.

5 Die Kommissionsdienststellen untersuchen das Potenzial territorialer Auswirkungen auf bestimmte Arten
von Regionen/Gebieten anhand von Sondierungsfragen (Instrument flir eine bessere Rechtsetzung Nr. 18).
Wird eine dieser Fragen mit ,,Ja“ beantwortet, wird online der Bedarf einer territorialen Folgenabschétzung
geprift (Instrument fiir eine bessere Rechtsetzung Nr. 34). Bei der Bedarfspriifung wird bewertet, ob eine
territoriale Folgenabschatzung ratsam ist. Wenn potenzielle territoriale Auswirkungen als erheblich
erachtet werden, liefert eine territoriale Folgenabschatzung Einblicke in die wahrscheinlichen
Wirkungsmuster in der gesamten EU und hilft, die Triebkréfte und potenziellen Anpassungsmdglichkeiten
zu ermitteln, damit eine gleichméBigere Verteilung der Auswirkungen der Politik sichergestellt werden
kann.



https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
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Rechtsrahmens gesorgt, zu einer umfassenderen Quantifizierung von Kosten und Nutzen gefiihrt
und als eine Art ,,Kostenbremse® gewirkt. Er hat somit dazu beigetragen, die Kosten zu
minimieren und den Nutzen fur Menschen und Unternehmen zu maximieren. In der jahrlichen
Aufwandserhebung fir 2022% werden die positiven Ergebnisse, die im Jahr 2022 zu einer
Verringerung des Verwaltungsaufwands um insgesamt 7,3 Mrd. EUR geflihrt haben, transparent
dargestellt.

Beitrag der Plattform ,,Fit for Future® zur Vereinfachung und Verringerung des
Verwaltungsaufwands

Im Jahr 2022 nahm die Plattform ,,Fit for Future*’ — eine hochrangige Expertengruppe, die die
Kommission dabei unterstutzt, EU-Rechtsvorschriften zu vereinfachen und den damit
verbundenen unnétigen Regelungsaufwand zu verringern — auf der Grundlage ihres
Jahresarbeitsprogramms zehn Stellungnahmen® an. Sie erstreckten sich auf ein breites Spektrum
von Themen wie Finanzen und Besteuerung, Umwelt, griiner und digitaler Wandel, Opferrechte,
Lebensmittelverschwendung und biologische Ldsungen. In vielen Stellungnahmen wurden Ideen
fiir eine Vereinfachung und eine Verringerung des Verwaltungsaufwands vorgebracht, die direkt
zu Verbesserungen auf lokaler und regionaler Ebene fiihren konnten. Ein Beispiel ist die
Stellungnahme zur Strategie fiir die Interoperabilitdt zwischen den Behdrden®, in der eine
Analyse der Durchfuhrbarkeit eines Interoperabilitats-Governance-Systems in einschlégigen
Folgenabschatzungen gefordert wurde. Die Stellungnahme zur Uberarbeitung der Richtlinie tiber
Altfahrzeuge und der Richtlinie tber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen!® konnte
ebenfalls Vorteile fir die lokale und die regionale Ebene mit sich bringen, da die Kommission
darin aufgefordert wurde, die vollstandige Digitalisierung des Zulassungssystems und die
Einflhrung eines zentralen Zulassungssystems und/oder interoperabler Systeme oder die
Gewabhrleistung der Kompatibilitdt und Koordinierung der Zulassungssysteme zwischen den
Mitgliedstaaten und innerhalb der Mitgliedstaaten in Erwégung zu ziehen. Dartiber hinaus wurde
in der Stellungnahme zur Interkonnektivitat zwischen dem digitalen und dem griinen Wandel**
die Bedeutung einer besseren Nutzung der strategischen Vorausschau und unter anderem eines
besseren Zugangs zu Daten durch eine verbesserte Breitbandinfrastruktur und -verwaltung
hervorgehoben.

Das RegHub-Netz des Ausschusses der Regionen'? brachte seine Erfahrungen vor Ort mit der
Umsetzung der EU-Politik ein, auf die sich die Plattform flr ihre Stellungnahmen stiitzen
konnte. Das RegHub-Netz lieferte auch Beitrdge zum Jahresarbeitsprogramm der Plattform,

6 Siehe https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en.

7 Die Plattform ,,Fit for Future* nutzt das Fachwissen und die Erfahrung der nationalen, regionalen und
lokalen Verwaltungsebenen und von Interessentrdgern. Sie besteht aus zwei Gruppen: der Gruppe der
Behérdenvertreter (Vertreter der nationalen, regionalen und kommunalen Gebietskérperschaften aller
Mitgliedstaaten sowie des Ausschusses der Regionen) und der Gruppe der Interessentrager (Vertreter von
Unternehmen und Nichtregierungsorganisationen, die Experten auf dem Gebiet der besseren Rechtssetzung
sind, sowie des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses). Siehe
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_de.

8 https://commission.europa.eu/publications/adopted-opinions-2022 de
9 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Final%200pinion%202022 SBGR3 10%20Governments%20interoperability%20strategy rev.pdf
10 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Final%200pinion%202022 SBGR2 05%20ELV rev.pdf
1 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Final%200pinion%202022 SBGR1 01%?20Interconnectivity rev.pdf
12 RegHub ist ein Netz lokaler und regionaler Behorden, dessen Ziel es ist, durch Konsultation von Akteuren

auf lokaler Ebene Erfahrungsberichte im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-Politik zu sammeln.
Fir weitere Einzelheiten siehe: https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx.



https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_de
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_de
https://commission.europa.eu/publications/adopted-opinions-2022_de
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Final%20opinion%202022_SBGR3_10%20Governments%20interoperability%20strategy_rev.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Final%20opinion%202022_SBGR3_10%20Governments%20interoperability%20strategy_rev.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Final%20opinion%202022_SBGR2_05%20ELV_rev.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Final%20opinion%202022_SBGR2_05%20ELV_rev.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Final%20opinion%202022_SBGR1_01%20Interconnectivity_rev.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Final%20opinion%202022_SBGR1_01%20Interconnectivity_rev.pdf
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
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indem sie fiir die lokale und regionale Ebene interessante Themen vorschlug.'® 2022 legte das
Netz des Weiteren den Sonderbericht ,,21st Century Rules for 21st Century Infrastructure“# vor.
Der Schwerpunkt des Berichts lag auf der Uberwindung von Hindernissen fir die Verkehrs-,
digitale und grine Infrastruktur, mit denen lokale und regionale Gebietskorperschaften bei der
Umsetzung von Infrastrukturprojekten konfrontiert sind. Es wurden die Ansichten regionaler und
lokaler Gebietskorperschaften zu Hindernissen und mdglichen Investitionsldsungen dargelegt,
die fur die Erleichterung des griinen und digitalen Wandels und die Verwirklichung der EU-Ziele
des Grinen Deals, der digitalen Dekade und der nachhaltigen und intelligenten Mobilitat von
entscheidender Bedeutung sind.

Folgenabschatzungen

In allen fir Politik- und Legislativvorschldge erstellten Folgenabschatzungen prift die
Kommission die Einhaltung der Grundsétze der Subsidiaritdt und VerhaltnisméRigkeit. Diese
Folgenabschatzungen unterliegen einer unabhangigen Qualitatskontrolle durch den Ausschuss
fir Regulierungskontrolle.r® Im Jahr 2022 priifte der Ausschuss 70 Folgenabschitzungen
gegenuber 83 im Jahr 2021.

Bei der Bewertung der Einhaltung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
sind grenzlberschreitende Aspekte von besonderer Bedeutung, was sich am Beispiel des
Vorschlags fiir eine Richtlinie tiber die Abschopfung und Einziehung von Vermogenswertent®
zeigt. In der Folgenabschatzung wurde hervorgehoben, dass einzelne Bemdihungen der
Mitgliedstaaten zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat nicht ausreichen, um gegen den
grenziiberschreitenden Charakter organisierter krimineller Vereinigungen vorzugehen. Dies ist
darauf zurtickzuftihren, dass 70 % der in der EU tatigen kriminellen Vereinigungen in mehr als
drei Mitgliedstaaten aktiv sind und die aus kriminellen Handlungen stammenden
Vermogenswerte im gesamten EU-Binnenmarkt verbergen und reinvestieren.!’

Mit Blick auf die VerhaltnisméRigkeit dieses Vorschlags konzentrierte sich diese spezielle
Folgenabschatzungsanalyse darauf, inwieweit die MalRnahmen auch im Vergleich zur Belastung
fir die Mitgliedstaaten verhaltnismaRig sind. Die Analyse befasste sich mit einem mdoglichen
Eingriff in die Freiheit der Mitgliedstaaten, sich selbst zu organisieren, und dem ausgewogenen
Verhaltnis zwischen Wirksamkeit und Grundrechtseingriffen. Das Fazit der Analyse lautete, dass
die Auswirkungen der vorgeschlagenen Malinahmen auf die Mitgliedstaaten in Bezug auf die
erforderlichen Ressourcen und die notwendige Anpassung der nationalen Rahmenregelungen
durch die erwarteten Vorteile aufgewogen werden, die sich aus den verbesserten Mdglichkeiten

13 Weitere Informationen zur Arbeit des RegHub-Netzes sind Abschnitt 2.4 zu entnehmen.
14

https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/ReqHub%20report%200n%2021%20century
%20rules.pdf

15 Die Tétigkeit des Ausschusses fur Regulierungskontrolle wird in seinen Jahresberichten dargelegt:
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_de#annual-reports.
16 SWD(2022) 245 final, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bericht Uber die

Folgenabschétzung — Begleitunterlage zum Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates (iber die Abschopfung und Einziehung von Vermdgenswerten (in englischer Sprache).

1 Kriminelle Vereinigungen nutzen ein komplexes Netz von Bankkonten und Scheinfirmen in verschiedenen
Landern, um den Uberwachungspfad, die Herkunft und den Besitz von finanziellen Mitteln zu verschleiern.
Berichten zufolge wahlen die Straftater dafiir gezielt Mitgliedstaaten mit schwécheren Systemen zur
Vermogensabschopfung aus. Daher ist es fur die wirksame Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertragen
aus Straftaten von entscheidender Bedeutung, dass in der gesamten EU verstarkt gegen die finanziellen
Mittel krimineller Organisationen vorgegangen wird. Die vorgeschlagene Richtlinie wiirde die
grenziberschreitende Zusammenarbeit erleichtern und zu einer wirksameren Bekampfung der organisierten
Kriminalitat beitragen.


https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_de#annual-reports
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der Behorden fur die Aufspirung, Ermittlung, Sicherstellung, Verwahrung und Einziehung
illegal erworbener Vermdgenswerte ergeben.

Evaluierungen und Eignungsprufungen

Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit sind auch wesentliche Gesichtspunkte der Evaluierungen
und Eignungsprufungen, mit denen bewertet wird, ob durch die MalRnahmen auf EU-Ebene
tatsachlich die erwarteten Ergebnisse in Bezug auf Effizienz, Wirksamkeit, Koharenz, Relevanz
und europaischen Mehrwert erzielt worden sind.

Im Jahr 2022 prifte der Ausschuss fur Regulierungskontrolle zehn wichtige Evaluierungen,
darunter zwei Eignungsprifungen. Die Evaluierungen sind auch hilfreich fur die Beurteilung, ob
die MalRnahmen der EU im Laufe der Zeit noch mit den Grundsétzen der Subsidiaritat und der
VerhaltnisméaRigkeit vereinbar sind.

Die Evaluierung der Klarschlammrichtlinie!® ergab beispielsweise, dass die Richtlinie weiterhin
einen Mehrwert gegeniber rein nationalen Rechtsvorschriften mit sich bringe, da sie das einzige
Rechtsinstrument sei, das einen EU-weiten Rahmen flir bodenschutzbezogene Umweltauflagen
fiir die sichere Verwendung von Schldmmen auf landwirtschaftlichen Flachen in der EU biete.
Sie lege ein Mindestmal3 an Harmonisierung fiir die Verminderung der Umweltverschmutzung
fest und trage somit zur Verringerung der Umwelt- und Gesundheitsrisiken im Zusammenhang
mit der Verwertung von Klarschlamm in der Landwirtschaft bei. Die Evaluierung ergab, dass,
obwohl viele Mitgliedstaaten strengere Vorschriften erlassen hatten, das in der Richtlinie
festgelegte MindestmalR an Umweltschutz als Grundlage fur nationale Regelungen in anderen
Mitgliedstaaten und in Kandidatenlandern diene, in denen die Mindeststandards der Richtlinie
noch nicht erreicht worden seien. Die Richtlinie stehe daher voll und ganz im Einklang mit den
Grundsatzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit.

2.2. EUROPAISCHES PARLAMENT?®

Im Jahr 2022 gingen beim Européischen Parlament 249 Dokumente nationaler Parlamente nach
Protokoll Nr. 2 ein. Dabei handelte es sich um 34 begriindete Stellungnahmen? und 215 sonstige
Beitrage (Dokumente, in denen keine Bedenken hinsichtlich der Subsidiaritat geduf3ert wurden).
Zum Vergleich: Im Jahr 2021 waren beim Europdischen Parlament 227 Dokumente
eingegangen, darunter 24 begrindete Stellungnahmen.

Der/Die stdndige Berichterstatter(in) fur Subsidiaritat des Rechtsausschusses (JURI) war in der
ersten Jahreshalfte 2022 Nacho Sanchez Amor (S&D/ES) und in der zweiten Jahreshéalfte Karen
Melchior (Renew/DK). Im Jahr 2022 leistete der Ausschuss Beitrage zum 37.2 und 38.%

18 SWD(2023) 157 final.

19 Die Abschnitte 2.2. bis 2.4. dieses Berichts beruhen auf Beitragen der jeweiligen Organe und Einrichtungen
der EU.

20 Das Europdische Parlament und die Kommission (die im selben Zeitraum 16 begriindete Stellungnahmen

registrierte) interpretieren die Zahl der begriindeten Stellungnahmen auf unterschiedliche Weise. Eine
begrindete Stellungnahme, die sich auf mehr als einen Kommissionsvorschlag bezieht, wird von der
Kommission zu statistischen Zwecken als eine einzige begriindete Stellungnahme gewertet, wéahrend fr
die Feststellung, ob der Schwellenwert fur eine ,gelbe* oder ,orange Karte“ fir einen
Kommissionsvorschlag erreicht wird, diese begriindete Stellungnahme als eine begriindete Stellungnahme
fiir jeden einzelnen der abgedeckten Vorschlage gilt. Im Gegensatz dazu zéhlt das Européische Parlament
ebenso viele begriindete Stellungnahmen wie betroffene Vorschldage. Die Schwellenwerte sind in Artikel 7
des Protokolls Nr. 2 festgelegt.

2a https://www.parlue2022.fr/content/download/10398/file/37th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf?inLanqguage=eng-GB
22 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2022/11/3.-38th-Bi-annual-Report-of-COSAC.pdf



https://www.parlue2022.fr/content/download/10398/file/37th%20Bi-annual%20Report%20of%20COSAC.pdf?inLanguage=eng-GB
https://www.parlue2022.fr/content/download/10398/file/37th%20Bi-annual%20Report%20of%20COSAC.pdf?inLanguage=eng-GB
https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2022/11/3.-38th-Bi-annual-Report-of-COSAC.pdf
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Halbjahresbericht der COSAC (ber die Entwicklung der Verfahren und Praktiken der
parlamentarischen Priifung in der Europdischen Union.

Der Wissenschaftliche Dienst des Européischen Parlaments unterstltzte das Européische
Parlament weiterhin dabei, Subsidiaritats- und Verhaltnisméaligkeitsaspekte in seiner Arbeit zu
berucksichtigen. Im Jahr 2022 erstellte er 45 erste Bewertungen von Folgenabschéatzungen der
Kommission?®, eine umfassende Analyse der (iberarbeiteten Leitlinien fiir eine bessere
Rechtsetzung?*, sechs Ex-post-Evaluierungen der européischen Umsetzung, 20 Bewertungen der
Umsetzung, vier Papiere tiber den Stand der Umsetzung (einschliel3lich einer Veroffentlichung,
in der das jahrliche Arbeitsprogramm der Kommission geprift wird), vier detaillierte
fortlaufende Checklisten und eine weitere Studie. Was den européischen Mehrwert betrifft, so
wurden auch zwei Berichte Uber die Kosten des Verzichts auf EU-politisches Handeln, zwei
Bewertungen des européischen Mehrwerts, finf Dokumente zum Mehrwert bestehender
Unionspolitiken und drei weitere Veroffentlichungen fertiggestellt.

2.3. RAT DER EUROPAISCHEN UNION

Der Rat der Européischen Union (im Folgenden ,,Rat”“) — einschlie3lich seiner einschldagigen
Arbeitsgruppen — Uberwachte auch im Jahr 2022 weiterhin die wirksame Umsetzung der
Schlussfolgerungen, die er und der Européische Rat in den vorangegangenen Jahren zu den
Grundsatzen der Subsidiaritdt und der Verh&ltnismaRigkeit angenommen hatten. Konkret
handelte es sich dabei um die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates zur weiteren
Vervollstandigung der Binnenmarktagenda®, die Schlussfolgerungen des Rates zum Thema
»Bessere Rechtsetzung: Gewahrleistung von Wettbewerbsfahigkeit sowie nachhaltigem und
integrativem  Wachstum“?®, die Schlussfolgerungen des Rates zu Reallaboren und
Experimentierklauseln als Instrumente fur einen innovationsfreundlichen, zukunftssicheren und
resilienten Rechtsrahmen zur Bewiltigung disruptiver Herausforderungen im digitalen Zeitalter?’
und die Schlussfolgerungen des Rates zu Datentechnologien zur Verbesserung der ,,besseren
Rechtsetzung*?8,

Zusétzlich zu seinen sich aus dem Vertrag ergebenden Pflichten informiert der Rat die
Mitgliedstaaten tber Stellungnahmen der nationalen Parlamente zu Gesetzgebungsvorschlagen.
2022 leitete das Generalsekretariat des Rates 32 begrindete Stellungnahmen, die gemaR
Protokoll Nr. 2 eingegangen waren, sowie 152 Stellungnahmen, die im Rahmen des politischen
Dialogs abgegeben wurden, weiter.?®

2.4. AUSSCHUSS DER REGIONEN

2022 setzte der Ausschuss der Regionen seine Arbeit in den Bereichen Subsidiaritét,
VerhaltnisméaBigkeit und bessere Rechtsetzung fort und orientierte sich dabei an den Prioritaten

23 Die Definitionen der in diesem Abschnitt verwendeten Begriffe sind in IATE, der Terminologiedatenbank
der EU, zu finden: https://iate.europa.eu/home.

24 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/699463/EPRS_BRI1(2022)699463 EN.pdf

% EUCO-Dokument 17/18, Punkte 11/2 und 1V/15, sowie EUCO-Dokument 13/20, Punkt I1/4, sowie, im
Hinblick auf die Umsetzung, Ratsdokument ST 11654/21.

2 Ratsdokument ST 6232/20, Nummern 2 und 12.

27 Ratsdokument ST 13026/1/20 REV 1, Nummern 3 und 12.

28 ABI. C 241 vom 21.6.2021, S. 13.

2 Das Generalsekretariat des Rates erhalt nicht systematisch alle Stellungnahmen der nationalen Parlamente,

sodass die Anzahl der eingegangenen Stellungnahmen von Organ zu Organ unterschiedlich sein kann;
siehe auch FuBnote 20.


https://iate.europa.eu/home
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/699463/EPRS_BRI(2022)699463_EN.pdf
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fir die Mandatsperiode 2020-2025%. Diese umfassen die weitere Unterstiitzung bei der
Verbesserung der Qualitdt der EU-Rechtsvorschriften, eine stirkere vorausschauende
Berlcksichtigung ihrer territorialen Auswirkungen und die Férderung des Grundsatzes der
aktiven Subsidiaritat®!. Dies wurde durch die Ergebnisse des EU-Jahresberichts 2022 zur Lage
der Regionen und Stadte des Ausschusses der Regionen® untermauert, in dem die Bedeutung
des Subsidiaritatsprinzips in der Kohésionspolitik der EU und die Schlisselrolle des Ausschusses
der Regionen bei der Forderung der Subsidiaritatsdebatte auf der Konferenz zur Zukunft Europas
hervorgehoben wurden.

Kontrolle der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit

Im Jahr 2022 gab der Ausschuss der Regionen 23 Stellungnahmen zu Legislativvorschldgen,
31 Stellungnahmen zu anderen Dokumenten oder Themen und acht Entschliefungen ab. Davon
enthielten 24 Stellungnahmen ausdriickliche Verweise auf die Einhaltung der Grundsatze der
Subsidiaritdt und der VerhaltnismaRigkeit oder konkrete Empfehlungen zur Verbesserung der
Einhaltung dieser Grundsatze. Dartiber hinaus befassten sich sieben EntschlieBungen mit Fragen
der Subsidiaritdit und VerhaltnisméaRigkeit, darunter die EntschlieBung zur Konferenz zur
Zukunft Europas (Januar 2022), die EntschlieBung zu den Ergebnissen und Folgemalinahmen der
Konferenz (Juni 2022) und zwei EntschlieBungen zum Arbeitsprogramm der Kommission fir
2023 (Juni und November/Dezember 2022).

Die Lenkungsgruppe Subsidiaritdt des Ausschusses der Regionen hat 2022 vier prioritére
Dossiers fiir die Subsidiaritatskontrolle®® ermittelt und finf weitere Vorschlage als fiir die
Kontrolle ,,ebenfalls relevant“3* eingestuft. In diesem Zeitraum (ibermittelten die Mitglieder des
Netzes flr Subsidiaritatskontrolle des Ausschusses der Regionen 20 Beitrdge an den Ausschuss
der Regionen. Bis Ende des Jahres hatte der Ausschuss der Regionen Stellungnahmen zu den
meisten der ermittelten und bereits verdffentlichten Initiativen verabschiedet oder war im
Begriff, entsprechende Stellungnahmen zu verfassen.

Aktive Subsidiaritat und bessere Rechtsetzung im breiteren EU-Kontext

Auf der Konferenz zur Zukunft Europas sprach sich der Ausschuss der Regionen flr das
Konzept der ,aktiven Subsidiaritat“ aus, insbesondere mit seinen Vorschlagen, wie aktive
Subsidiaritat genutzt werden kann, um Parlamente, Regionen und Stadte besser in die Gestaltung
der EU-Politik einzubinden. In diesem Beitrag wurde u.a. Folgendes gefordert: die
systematische Nutzung des vom Ausschuss der Regionen entwickelten ,,Subsidiaritats-
Bewertungsrasters®, transparentere und umfassendere territoriale Folgenabschatzungen zur

30 EntschlieBung des Europdischen Ausschusses der Regionen: Prioritdten des Européischen Ausschusses der
Regionen 2020-2025 — Kommunen, Stadte und Regionen starken Europas Biirgernahe, ABI. C 324 vom
1.10.2020, S. 8, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

81 Das Konzept der ,,aktiven Subsidiaritat* setzt voraus, dass die nationalen Parlamente sowie die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften in der prélegislativen Phase Beitrage leisten, um es der Kommission zu
erleichtern, ihre Vorschldge auf den spezifischen Kontext der Politikgestaltung auf mehreren Ebenen
(Multi-Level-Governance) abzustimmen. Siehe den Bericht ,,Aktive Subsidiaritat” der Taskforce fir

Subsidiaritét, VerhaltnismaRigkeit und »Weniger, aber effizienteres Handeln“:
https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-
efficiently de.

8 4739 Report State of R and C 2022_EN-N - main page.pdf (europa.eu)

33 Die ermittelten Prioritaten lauteten: das Null-Schadstoff-Paket (mit Vorschlagen fir integrierte

Wasserbewirtschaftung und Luftqualitat), das KlimamaBnahmenpaket (mit Zertifizierung der CO.-
Entnahme und nachhaltiger Verwendung von Pflanzenschutzmitteln), der Vorschlag fir multimodale
digitale Mobilitatsdienste und der VVorschlag zu Gleichstellungsstellen.

34 Als ,ebenfalls relevant” eingestuft wurden: digitale Bildung und Kompetenzen, Mindesteinkommen, die
Europaische Strategie fiir Pflege und Betreuung, die Uberarbeitung der Richtlinie tber kommunales
Abwasser und die Strategie fiir die Interoperabilitit zwischen den EU-Behdrden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_de_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_de_0.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202022/4739_Report%20State%20of%20R%20and%20C%202022_EN-N%20-%20main%20page.pdf
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Bewertung der Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften in Stadten und Regionen und die
Anwendung der Subsidiaritat auf EU-Governance-Prozesse wie das Europaische Semester. Fr
den Fall einer Vertragsreform forderte der Ausschuss der Regionen, dass den
nationalen/regionalen Parlamenten und/oder dem Ausschuss der Regionen das Initiativrecht
eingerdumt wird, um EU-Rechtsvorschriften vorschlagen oder aufheben zu kénnen, und schlug
vor, dem Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit den gleichen rechtlichen Status wie dem Grundsatz
der Subsidiaritat einzuraumen.

Die Beitrdge der Delegation des Ausschusses der Regionen und seines damaligen Prasidenten,
Apostolos Tzitzikostas (als Berichterstatter fiir Subsidiaritat in der Arbeitsgruppe ,,Demokratie*
der Konferenz zur Zukunft Europas), trugen zur Formulierung der diesbezliglichen zentralen
Empfehlung der Konferenz bei, konkret des 40.Vorschlags, in dem es heildt: ,,Aktive
Subsidiaritat und Multi-Level-Governance sind Schlusselprinzipien und grundlegende Merkmale
der Funktionsweise und demokratischen Rechenschaftspflicht der EU.“*® Der 40. Vorschlag
enthélt die Empfehlung ,,Reformierung des Ausschusses der Regionen, um adaquate Wege des
Dialogs fur Regionen, Stadte und Gemeinden zu schaffen, und Starkung der Rolle des AdR
innerhalb der institutionellen Architektur in Angelegenheiten mit territorialen Auswirkungen®,
und es heilt darin: ,Die systematische Verwendung einer von allen EU-Organen
und -Einrichtungen gemeinsam vereinbarten Subsidiaritatsdefinition konnte dazu beitragen, zu
klaren, ob Beschliisse auf europédischer, nationaler oder regionaler Ebene gefasst werden
mussen.*

Auf der Grundlage dieser Empfehlungen fand am 11. November 2022 in Valencia (Spanien) die
10. Subsidiaritatskonferenz®®  statt. ~ Auf der Konferenz mit  Beteiligung  des
Kommissionsvizeprisidenten Seftovié (per Videobotschaft) und des Kommissionsmitglieds
Ferreira wurden in Gegenwart von Mitgliedern des Europdischen Parlaments Schlussfolgerungen
angenommen, um das Konzept der ,,aktiven Subsidiaritat“ als zentralen Bestandteil der EU-
Agenda flr bessere Rechtsetzung weiter zu fordern und den Beitrag der lokalen und regionalen
Ebene zu einer faktengestutzten und zukunftssicheren Politikgestaltung der EU zu verbessern.
Die Konferenzteilnehmer forderten eine durchgéngige Bericksichtigung der aktiven
Subsidiaritat in allen einschldgigen Governance-Prozessen der EU, eine aktivere Rolle des
Ausschusses der Regionen bei der Subsidiaritatskontrolle und Legislativbefugnisse in wichtigen
territorialen Politikbereichen im Falle einer Vertragsreform.

2022 hat der Ausschuss der Regionen seine Tatigkeiten im Bereich der besseren Rechtsetzung
weiterentwickelt, von denen einige in Partnerschaft mit der Kommission und dem Europdischen
Parlament durchgefiihrt wurden — insbesondere Uber die Plattform ,,Fit for Future®, das RegHub-
Netz und den Beitrag des Ausschusses zum im Mai 2022 angenommenen Bericht des
Européischen Parlaments Uber das Thema ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fur
bessere Rechtsvorschriften“®”. Das RegHub-Netz trug zu zwei gezielten Konsultationen der
Interessentrager zur Plattform ,Fit fur die Zukunft” bei, die in zwei Stellungnahmen der
Plattform ,,Fit fur die Zukunft* einflossen, die von Berichterstattern des Ausschusses der
Regionen erstellt wurden.

Das Prasidium des Ausschusses der Regionen richtete im Juni 2022 die neue Lenkungsgruppe
,Bessere Rechtsetzung und aktive Subsidiaritat” (BRASS-G) ein, die am 11. November 2022
offiziell eingesetzt wurde und an die Stelle der friiheren Lenkungsgruppe Subsidiaritét trat. Die
Gruppe unter dem Vorsitz von Karl-Heinz Lambertz (BE/SPE), ehemaliger Président des

3 Konferenz zur Zukunft Europas: Bericht (ber das endgiltige Ergebnis https://wayback.archive-
it.orq/12090/20230216204149/https://futureu.europa.eu/de/pages/reporting?locale=de.

36 »Aktive Subsidiaritat: Mehr europdische Demokratie wagen - europdischen Mehrwert schaffen”
(https://cor.europa.eu/en/events/Pages/10th-subsidiarity-conference.aspx).

87 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0167 DE.html



https://wayback.archive-it.org/12090/20230216204149/https:/futureu.europa.eu/de/pages/reporting?locale=de
https://wayback.archive-it.org/12090/20230216204149/https:/futureu.europa.eu/de/pages/reporting?locale=de
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/10th-subsidiarity-conference.aspx
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0167_DE.html
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Ausschusses der Regionen, strebt eine stérker integrierte und gestraffte Governance des AdR im
Bereich der besseren Rechtsetzung, einschliel}lich Subsidiaritatskontrolle, an, um die Kohérenz,
Sichtbarkeit und Wirkung der Arbeit des Ausschusses der Regionen zu verbessern, und starkere
interinstitutionelle Kontakte. Das Prasidium beauftragte die BRASS-G, sich schwerpunktmaliig
mit der Bewertung der territorialen Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften auf den landlichen
Raum zu befassen, um fur den Ausschuss der Regionen einen Ansatz zur Prifung der
Auswirkungen auf den landlichen Raum zu entwickeln.

2.5. GERICHTSHOF DER EUROPAISCHEN UNION

Im Jahr 2022 ergingen einige Urteile des Gerichtshofs der Européischen Union zur Anwendung
der Grundsatze der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit.

Erstens hat der Gerichtshof den Anwendungsbereich des Subsidiaritatsprinzips prazisiert, das
gemal Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags uber die Europdische Union nur in den Bereichen gilt, die
nicht in die ausschlieBliche Zustandigkeit der Union fallen. Die Frage stellte sich im
Zusammenhang mit der von zwei Mitgliedstaaten erhobenen rechtlichen Anfechtung der
Konditionalititsverordnung®.

Der Gerichtshof befand, dass mit einer Verordnung, die Haushaltsvorschriften zur Aufstellung
und Ausfuhrung des Haushaltsplans der Union im Sinne von Art. 322 Abs. 1 Buchst. a des
Vertrags uUber die Arbeitsweise der Européischen Union enthélt, eine Zustandigkeit der Union
ausgeubt wird, die deren Arbeitsweise betrifft und ihrem Wesen nach nur von der Union selbst
ausgeubt werden kann. Er kam zu dem Schluss, dass das Subsidiaritatsprinzip in diesem Fall
nicht anwendbar ist.3® Folglich war die Kommission nicht verpflichtet, ihren
Verordnungsvorschlag nach dem Protokoll Nr. 2 den nationalen Parlamenten zuzuleiten.

Das Gericht entschied jedoch, dass das Subsidiaritatsprinzip auf die Verordnung zur Einfiihrung
der EU-Fusionskontrollregelung®® Anwendung findet, da sie teilweise auf Artikel 352 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beruht und daher nicht in den Bereich
der ausschlieRlichen Zustandigkeit der Union fallt.4

Das Gericht wies erneut darauf hin, dass der Subsidiaritatsgrundsatz zum einen aus einem
negativen Kriterium (dass die in Aussicht genommenen Ziele von den Mitgliedstaaten allein
nicht angemessen verwirklicht werden kénnen) und zum anderen aus einem positiven Kriterium
(dass diese Ziele wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind) besteht. Mit diesen beiden Komponenten wird letztlich aus zwei
verschiedenen Blickwinkeln ein und dieselbe Frage erortert, und zwar die, ob zur
Verwirklichung der in Aussicht genommenen Ziele auf Unionsebene oder auf mitgliedstaatlicher
Ebene gehandelt werden soll.*?

Zweitens erforderte die rechtliche Anfechtung der Konditionalitatsverordnung auch eine
Entscheidung des Gerichtshofs zum Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Der Gerichtshof hat

38 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2020 uber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 433l
vom 22.12.2020, S. 1).

39 Urteil vom 16. Februar 2022, Polen/Européisches Parlament und Rat der Europdischen Union, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, Rn. 241.

40 Verordnung (EG) Nr.139/2004 des Rates vom 20.Januar 2004 (ber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen (,,EG-Fusionskontrollverordnung*) (ABI. L 24 vom 29.1.2004, S. 1).

4 Urteil vom 13.Juli 2022, lllumina/Kommission, T-227/21, ECLI:EU:T:2022:447, Rn. 160. Das Urteil
wurde vor dem Gerichtshof angefochten (Rechtssache C-611/22 P).

42 Ebenda, Rn. 158.
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darauf hingewiesen, dass dem Unionsgesetzgeber ein weites Ermessen zugebilligt werden muss,
das sich nicht ausschliellich auf die Art und die Tragweite der Bestimmungen bezieht, die in
Bereichen, in denen seine Tatigkeit sowohl politische als auch wirtschaftliche oder soziale
Entscheidungen verlangt, zu erlassen sind, sondern in bestimmtem Umfang auch auf die
Feststellung der Grunddaten.

In dieser Rechtssache wurde nicht belegt, dass der Unionsgesetzgeber das ihm insoweit
zustehende weite Ermessen uberschritten hatte, als er es fur erforderlich hielt, die ernsthaft
drohenden Beeintrachtigungen — der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung der Union oder des
Schutzes ihrer finanziellen Interessen —, die sich aus Verstoflen gegen die Grundsatze der
Rechtsstaatlichkeit ergeben koénnen, abzumildern.*® Im Ubrigen hat der Gerichtshof das
Vorbringen zurlickgewiesen, dass die fur die Auswahl und den Umfang der zu ergreifenden
MaRnahmen maligeblichen Kriterien nicht hinreichend genau seien. Er stellte insbesondere fest,
dass die ergriffenen MaRnahmen strikt im Verhéltnis zur Auswirkung der festgestellten VerstoRe
auf den Unionshaushalt oder den Schutz der finanziellen Interessen der Union stehen missen. In
Anbetracht dieser Erwagungen wies der Gerichtshof die Vorbringen zum angeblichen VerstoR
gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit sowie alle weiteren Klagegriinde zuriick.**

3. ANWENDUNG DES SUBSIDIARITATSKONTROLLMECHANISMUS DURCH DIE NATIONALEN
PARLAMENTE

3.1. ALLGEMEINES

Bei der Kommission gingen 2022 32 begrindete Stellungnahmen® von nationalen
Parlamenten ein.*® Diese Zahl ist deutlich hoher als in den vorangegangenen drei Jahren (2019-
2021) und doppelt so hoch wie 2021 (siehe Abbildung unten). Trotz dieses Anstiegs hat die
Kommission festgestellt, dass eine Reihe begriindeter Stellungnahmen nicht auf einer
eindeutigen Kritik an einem Verstol3 gegen das Subsidiaritatsprinzip, sondern vielmehr auf dem
Eindruck einer mangelnden Analyse der nationalen Gegebenheiten beruht.

Es sei des Weiteren darauf hingewiesen, dass die Zahl der begriindeten Stellungnahmen und die
Gesamtzahl der Stellungnahmen wéhrend der Amtszeit der aktuellen Kommission (seit
Dezember 2019) im Vergleich zu den beiden vorangegangenen Amtszeiten (2009-2014 und
2014-2019) bislang deutlich zurtickgegangen sind.

43 Urteil vom 16. Februar 2022, Polen/Europdisches Parlament und Rat der Européischen Union, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, Rn. 354-357.

4 Ebenda, Rn. 358-363. Siehe auch die im Urteil vom 16. Februar 2022, Ungarn/Européisches Parlament und
Rat der Europdischen Union, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, Rn.339- 346, zurlickgewiesenen
Vorbringen.

4 Gemédl Protokoll Nr.2 konnen die nationalen Parlamente oder die Kammern eines dieser Parlamente

binnen acht Wochen nach dem Zeitpunkt der Ubermittlung eines Entwurfs eines Gesetzgebungsakts in den
Amtssprachen der Union in einer begriindeten Stellungnahme darlegen, weshalb der Entwurf ihres
Erachtens nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist. Siehe auch FuBBnote 51.

46 Diese Zahl bezieht sich auf die Gesamtzahl der von den Parlamentskammern gemall Protokoll Nr.2
erhaltenen  Stellungnahmen. Siehe auch FuBnote 20 sowie Anhangl mit der Liste der
Kommissionsdokumente, zu denen die Kommission begriindete Stellungnahmen erhalten hat.
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Stellungnahmen und begriindete Stellungnahmen im Vergleich

M Stellungnahmen (einschlieRlich begriindeter Stellungnahmen) Begruindete Stellungnahmen
620

663
622
592 576 69
506
387
350 360 355
250 255
200
168 159
64 70 84 65 )
J I 34 271 8 37 0 9 16 32

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Von den 39 nationalen Parlamenten oder Kammern gaben im Jahr 2022 13 begrindete
Stellungnahmen ab (gegenlber sieben im Jahr 2021 und acht im Jahr 2020), die aus zehn
Mitgliedstaaten stammten. Die Kammer, die mit Abstand die meisten begriindeten
Stellungnahmen abgab, war der schwedische Riksdag mit 14 begriindeten Stellungnahmen, die
mehr als 40% der Gesamtzahl ausmachten. Weitere Kammern, die 2022 begrindete
Stellungnahmen abgaben, waren die tschechische Poslaneckd snémovna (vier), der franzdsische
Sénat (vier), das danische Folketing (zwei), der tschechische Senat, der deutsche Bundesrat, die
niederldndische Eerste Kamer, das ungarische Orszaggytilés, die irischen Kammern des
Oireachtas (beide Kammern gaben eine gemeinsame begrindete Stellungnahme ab), die
niederlandische Tweede Kamer, die bulgarische Narodno Sabranie und das finnische Eduskunta
(jeweils eine).

Die 32 begriindeten Stellungnahmen aus dem Jahr 2022 betrafen 24 verschiedene Vorschlage
(siehe Anhang 1). Nur zu vier Vorschlagen ging mehr als eine begriindete Stellungnahme ein
und zu keinem mehr als fiinf. Von den 32 eingegangenen Stellungnahmen bezogen sich funf auf
den Vorschlag des Européischen Parlaments zur Reform des EU-Wahlrechts, vier auf den
Vorschlag fir ein Europdisches Medienfreiheitsgesetz und zwei auf den Vorschlag fur die
uberarbeitete Richtlinie tiber die Binnenmarkte fiir Gas und Wasserstoff*’ sowie den Vorschlag
fiir die entsprechende (iberarbeitete Verordnung®. Die (ibrigen begriindeten Stellungnahmen
betrafen jeweils einen anderen Kommissionsvorschlag. VVon den sechs Ubergreifenden prioritéren
Bereichen der Kommission fiir 2019-2024*° gingen fiir die beiden Bereiche ,,Neuer Schwung fiir
die Demokratie in Europa“ und ,,Ein europdischer Griner Deal* die meisten begrindeten
Stellungnahmen ein.

Im folgenden Abschnitt 3.2 werden die wichtigsten Félle von Vorschldgen behandelt, zu denen
mehr als eine begriindete Stellungnahme einging.
3.2. WICHTIGSTE FALLE

Zu dem vom Européischen Parlament gemall Artikel 14 Absatz 2 des Vertrags uber die
Europaische Union vorgelegten Vorschlag zur Reform des EU-Wahlrechts®® gingen bei der

47 COM(2021) 803 final.

48 COM(2021) 804 final.

49 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024 de
50 2020/2220 (INL).
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Kommission begriindete Stellungnahmen des schwedischen Riksdag, des danischen Folketing,
der niederlandischen Eerste und Tweede Kamer sowie eine gemeinsame Stellungnahme der
beiden Kammern des irischen Oireachtas ein. Seit 2017 hatte kein einzelner Vorschlag so viele
begriindete Stellungnahmen mit so vielen Stimmen (acht) nach sich gezogen, auch wenn der
Schwellenwert fiir eine ,,gelbe Karte*>! damit bei Weitem noch nicht erreicht wurde.

Der schwedische Riksdag war der Ansicht, dass die im Vorschlag des Europdischen Parlaments
festgelegten Ziele besser von den Mitgliedstaaten selbst erreicht werden kdnnten. Der Grund
dafiir sei, dass die schwedischen Vorschriften fur die EU-Wahlen denen flr nationale Wahlen
ahnelten und den Wéhlern somit vertraut seien. Dies wirde zu einem Erhalt des Vertrauens in
die Zuverlassigkeit der bestehenden Vorschriften beitragen. Sowohl der schwedische Riksdag als
auch das danische Folketing erklarten, dass die interne Organisation der politischen Parteien und
die Funktionsweise der Wahlkampagnen auf nationaler Ebene geregelt werden sollten, um den
nationalen Gepflogenheiten und Traditionen Rechnung zu tragen. Das Folketing vertrat eine
ahnliche Auffassung hinsichtlich der Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jahre. Die irischen
Kammern des Oireachtas erklarten, dass in dem Vorschlag nicht anhand qualitativer und
quantitativer Indikatoren begriindet werde, warum sein Ziel von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kénne. Sie kamen daher zu dem Schluss, dass der Vorschlag
nicht als mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar angesehen werden konne, da darin nicht belegt
werde, dass die Ergebnisse besser auf EU-Ebene erreicht werden kénnten, und er somit in einen
Bereich der nationalen Zusténdigkeit eingreifen kénnte.

Neben diesen begriindeten Stellungnahmen schloss sich die tschechische Poslanecka snémovna
den zahlreichen Vorbehalten der tschechischen Regierung gegen den Verordnungsentwurf in
ihrem Rahmenstandpunkt an und d&uflerte Vorbehalte zu den meisten vorgeschlagenen
Bestimmungen. lhre Ablehnung bezog sich insbesondere auf: Senkung des Wahlalters auf
16 Jahre und des Mindestalters fir die Kandidatur auf 18 Jahre, Einflhrung der Méglichkeit der
Briefwahl bei den Wahlen zum Européischen Parlament, Einflhrung strenger Quoten oder
alternierender Listen zur Steigerung des Frauenanteils, Einfuhrung eines gesamteuropdischen
Wahlkreises und die Einrichtung eines neuen Gremiums fir Wahlzwecke. Der tschechische
Senat auRerte ebenfalls Vorbehalte gegen einige der vorgeschlagenen Anderungen in Bezug auf
das Subsidiaritatsprinzip.®> Im Gegensatz dazu gab der deutsche Bundesrat im Rahmen des
politischen Dialogs eine Stellungnahme ab, in der er den VVorschlag weitgehend unterstitzte.

Im Rahmen der Prioritat ,,Neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa“ l6ste der VVorschlag fir
ein Europaisches Medienfreiheitsgesetz®® vier begriindete Stellungnahmen und acht
Stellungnahmen im Rahmen des politischen Dialogs aus, darunter eine Initiativstellungnahme
vor der Veroffentlichung des Vorschlags.

In ihren begrindeten Stellungnahmen vertraten zwei Kammern die Auffassung, dass die
nationalen kulturellen Traditionen nicht ausreichend beriicksichtigt wiirden. Nach Ansicht des
ungarischen Orszaggylilés wiirde die vorgeschlagene Verordnung zu einem hohen Mal} an
Harmonisierung fuhren, das es angesichts der unterschiedlichen Traditionen in den

51 Die Schwelle fiir eine ,,gelbe Karte*, die eine zwingende Uberpriifung eines Entwurfs eines Rechtsakts
auslost, ist erreicht, wenn auf die begriindeten Stellungnahmen der nationalen Parlamente mindestens ein
Drittel aller ihnen zugewiesenen Stimmen entféllt (18 von 54 Stimmen). Jedes nationale Parlament hat
zwei Stimmen; in einem Zweikammersystem hat jede der beiden Kammern eine Stimme. Bei Entwirfen
von Gesetzgebungsakten auf der Grundlage von Artikel 76 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts betrégt die Schwelle
ein Viertel der Stimmen (14 von 54).

52 Da es sich bei dem Vorschlag um einen Entwurf eines Gesetzgebungsakts des Europdischen Parlaments
handelt, antwortet die Kommission nicht auf die von den nationalen Parlamenten geduferten Bedenken.

53 COM(2022) 457 final.
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Mitgliedstaaten und der Fragmentierung des Medienmarkts aufgrund sprachlicher und kultureller
Besonderheiten fur nicht gerechtfertigt hielt. Der deutsche Bundesrat erhob Einwénde gegen
einen UberméaRigen Eingriff in die kulturelle Souveranitat der Mitgliedstaaten und die bestehende
deutsche Regulierung (die Medienregulierung fallt in die Zusténdigkeit der L&nder). Ferner
lehnte er die Wahl einer Binnenmarkt-Rechtsgrundlage fur die Regulierung der Medien in
Europa ab. In der begrindeten Stellungnahme des franzdsischen Sénat wurde des Weiteren
vorgebracht, dass Meinungsvielfalt nicht auf der Grundlage wirtschaftlicher Kriterien
gewahrleistet werden konne, und die Wahl der Rechtsgrundlage und der Mehrwert der
vorgeschlagenen Rechtsvorschriften infrage gestellt. Das dénische Folketing vertrat die
Auffassung, dass die Medienregulierung angesichts der begrenzten grenziiberschreitenden
Elemente besser auf nationaler Ebene erfolgen kdnnte. In allen begrindeten Stellungnahmen mit
Ausnahme der des danischen Folketing wurde darauf hingewiesen, dass eine Richtlinie ein
geeigneteres Rechtsinstrument gewesen waére als eine Verordnung.

In einigen Stellungnahmen, die im Rahmen des politischen Dialogs abgegeben wurden, fanden
sich die oben genannten Einwénde in Bezug auf den Eingriff in die nationalen Zusténdigkeiten
im Kulturbereich und die Wahl einer Verordnung als Rechtsinstrument wieder, es wurden jedoch
auch mehrere weitere Standpunkte vorgebracht. Die irischen Kammern des Oireachtas schlugen
zum Beispiel vor, sich starker auf digitale Kompetenzen zu konzentrieren. Die niederlandische
Eerste Kamer forderte die Aufnahme von Mindeststandards fiir die Arbeitsbedingungen und die
Arbeitsplatzsicherheit von Journalisten, um den Schutz freiberuflicher Journalisten zu
verbessern. Die tschechische Poslanecka snémovna und der tschechische Senat dullerten Zweifel
an der Rechtsgrundlage und forderten eine Kl&rung der Befugnisse und des Aufgabenbereichs
des Europdischen Gremiums fir Mediendienste. Die italienische Camera dei Deputati empfahl,
klarzustellen, ob die nationalen Behdrden angesichts rein nationaler oder lokaler
Marktgegebenheiten spezifische Malinahmen ergreifen kdnnten. Ferner schlug sie vor, zu prifen,
ob den nationalen Regulierungsbehorden und -stellen Verpflichtungen zur vorherigen
Konsultation auferlegt werden missten.

In ihren Antworten betonte die Kommission, dass der grenzuberschreitende Charakter und das
Ausmall der Probleme, die das Funktionieren des Binnenmarkts fir Mediendienste
beeintrachtigen, eine Regulierung auf EU-Ebene erforderlich machen. In Bezug auf die
Rechtsgrundlage verwies die Kommission auf die Auffassung des Europdischen Gerichtshofs in
dessen Urteilen, dass der EU-Gesetzgeber eingreifen konnte, um den Binnenmarkt in einem
bestimmten wirtschaftlichen Bereich zu schutzen und weiterzuentwickeln. Die Kommission
vertrat daher die Auffassung, dass sie nicht nur dafir zustandig sei, MalRnahmen fur einen besser
funktionierenden Binnenmarkt zu ergreifen, sondern auch befugt sei, die legitimen 6ffentlichen
Interessen der Gesellschaft und den Schutz der Grundrechte zu berticksichtigen. Sie erlduterte,
dass Artikel 114 des Vertrags uUber die Arbeitsweise der Europdischen Union als
Rechtsgrundlage dienen konne, und fiugte hinzu, dass den Mediendiensteanbietern durch den
Vorschlag keine Anforderungen an Medieninhalte auferlegt wiirden und die Zustandigkeiten fur
die Regulierung des Medienpluralismus anerkannt und gewahrt wirden. Die Kommission
betonte ferner, dass der Vorschlag die Mitgliedstaaten ausdriicklich in die Lage versetze, in
bestimmten Bereichen der Bereitstellung von Mediendiensten ausfuhrlichere Vorschriften zu
erlassen, wodurch nationale und regionale Traditionen bei der Medienregulierung anerkannt
wirden.

In Bezug auf die Wahl des Rechtsinstruments erklarte die Kommission, dass sie sich flr eine
Verordnung entschieden habe, da es wichtig sei, den Medienmarktakteuren in den
Mitgliedstaaten, in denen das Funktionieren des Medienmarkts beeintréchtigt werde, unmittelbar
geltende Rechte einzurdumen, und da sie einen langen Umsetzungszeitraum vermeiden wolle. In
Bezug auf das Européische Gremium fir Mediendienste wies die Kommission darauf hin, dass
die Medienaufsicht weiterhin bei den nationalen Behdrden liege und dass sich die Rolle des
Gremiums auf die Koordinierung der MalRnahmen der Mitgliedstaaten beschranke. Der Grund
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dafiir sei, dass die grenziberschreitende Erbringung von Dienstleistungen eine solche
Koordinierung und eine Austauschplattform erfordere.

Im Rahmen der Prioritat ,,Ein europdischer Griiner Deal” gab jede Kammer des tschechischen
Parlaments eine begriindete Stellungnahme zu zwei der Vorschldge im Rahmen des Pakets ftr
den Wasserstoffmarkt und den dekarbonisierten Gasmarkt ab: dem Vorschlag fir die
Uberarbeitete Richtlinie Uber die Binnenmarkte fir Gas und Wasserstoff>* sowie dem
Vorschlag fiir die entsprechende uberarbeitete Verordnung®. Die irischen Kammern des
Oireachtas gaben ebenfalls eine Stellungnahme im Rahmen des politischen Dialogs zu diesen
beiden Vorschlégen ab, die sich auch auf den VVorschlag zur Verringerung der Methanemissionen
im Energiesektor®® erstreckte.

In ihren nahezu identischen begriindeten Stellungnahmen erklérten die tschechischen Kammern,
dass die Kommission keine Folgenabschatzungen zur Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten
vorgelegt habe. Daher sei es den nationalen Parlamenten nicht mdoglich, alle Auswirkungen der
Vorschldge auf nationaler Ebene griindlich zu priifen. Dartiber hinaus erlauterten sie, dass die
Kommission nicht nachgewiesen habe, dass die vorgeschlagenen MaRnahmen von den
Mitgliedstaaten innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens und zu vertretbaren Kosten
umgesetzt werden konnten. Sie waren ferner der Ansicht, dass der européische Mehrwert der
gewdhlten Maltinahmen nicht nachgewiesen wurde. Beide Kammern duf3erten zudem Zweifel
daran, dass die Bestimmungen zur Entflechtung der Wasserstoffnetzbetreiber zu einer
wirksamen Entwicklung des Wasserstoffmarktes beitragen konnten, und beflirchteten, dass
Investitionen in den Ausbau der Wasserstoffinfrastruktur nicht geférdert werden konnten.

Die irischen Kammern des Oireachtas forderten, den Schwerpunkt viel starker auf griinen
Wasserstoff zu legen und eine klarere und friihere Priorisierung der Infrastruktur vorzunehmen,
um die Erzeugung und Speicherung von grinem Wasserstoff zu beschleunigen und zu
unterstitzen. AuBerdem forderten sie verstarkte Anstrengungen mit Blick auf die Untersuchung
und Behebung des Problems der Speicherung. Im Zusammenhang mit grinem und
kohlenstoffarmem Wasserstoff forderten sie die Kommission auf, dafir zu sorgen, dass die
Industrie fur fossile Brennstoffe auf dem Wasserstoffmarkt langfristig nicht aufrechterhalten
wird. Dariiber hinaus brachten sie vor, dass die Frist fur die Genehmigung neuer Vertrége tber
fossile Brennstoffe deutlich vorgezogen werden sollte, um einen Ansporn fir die L&nder, einen
friheren Ubergang zu erneuerbaren Energien anzustreben, sicherzustellen.

In ihren Antworten erlduterte die Kommission, dass mit dem Detaillierungsgrad der begleitenden
Folgenabschatzung den Gesamtauswirkungen der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften
ausreichend Rechnung getragen worden sei. Angesichts der Tatsache, dass die
Wasserstoffwirtschaft noch in der Entstehung begriffen sei und Unsicherheiten hinsichtlich der
Marktentwicklung bestiinden, ware eine genauere Quantifizierung der Auswirkungen weder
durchfuhrbar noch sinnvoll. Die Kommission betonte jedoch, dass die begleitende Studie zur
Wasserstoffregulierung eine Bewertung der regionalen Marktbesonderheiten in Bezug auf
Wasserstoff enthalte. Daruber hinaus unterstrich die Kommission, dass eine fragmentierte
Regulierungslandschaft mit Unterschieden beim Netzzugang zwischen den Mitgliedstaaten den
grenziberschreitenden Wasserstoffhandel behindern koénnte und die Gefahr berge, die
Entstehung einer europdischen Wasserstofflieferkette zu verlangsamen.

In Bezug auf die vorgeschlagenen Vorschriften fir die Entflechtung der Wasserstoffnetze vertrat
die Kommission die Auffassung, dass die Erfahrung im Gas- und Stromsektor gezeigt habe, dass
eine Trennung des Energie-Netztransports von der Energieerzeugung und dem Energieverkauf

54 COM(2021) 803 final.
55 COM(2021) 804 final.
56 COM(2021) 805 final.
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notwendig und angemessen sei. Schliel3lich wies die Kommission darauf hin, dass ein &hnlicher
Ansatz fur grenziberschreitende Tarife seit 2004 bei der grenziberschreitenden
Elektrizitatstibertragung erfolgreich angewandt werde. Die Kommission erklarte ferner, dass die
Entwicklung von erneuerbarem Wasserstoff nach wie vor die Prioritat der EU sei. Sie rdumte
jedoch ein, dass kurz- und mittelfristig noch eine Form von kohlenstoffarmem Wasserstoff sowie
Kohlenstoffabscheidung und -speicherung erforderlich sein konnten. In Bezug auf den
Zeitrahmen erklarte die Kommission, dass auf der Grundlage der Folgenabschéatzung unter
Bertcksichtigung der wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen sowie der Wirksamkeit
der MalRnahme das Jahr 2049 als die kostengunstigste Option ermittelt worden sei.

4. SCHRIFTLICHER POLITISCHER DIALOG MIT DEN NATIONALEN PARLAMENTEN

Zusétzlich zum Subsidiaritatskontrollmechanismus geméalR dem Protokoll Nr. 2 erstrecken sich
die Beziehungen der Kommission zu den nationalen Parlamenten noch auf weitere Aktivitaten,
insbesondere den 2006 eingefiihrten politischen Dialog. Dieser Dialog umfasst den schriftlichen
Austausch dber alle Initiativen der Kommission, zu denen die nationalen Parlamente Beitrage
abgeben mochten, sowie Uber alle Themen, die sie auf eigene Initiative zur Sprache bringen
mdochten. Dazu gehdrt auch der miindliche politische Dialog (siehe Abschnitt 5).

4.1. ALLGEMEINE ANMERKUNGEN

Im Jahr 2022 richteten die nationalen Parlamente 355 Stellungnahmen an die Kommission, fast
genauso viele wie im Vorjahr (360 Stellungnahmen). Dies bestétigt den Trend, dass die Zahl der
Stellungnahmen der nationalen Parlamente in der Regel in der Mitte der Amtszeit der jeweiligen
Kommission ihren Hochststand erreicht, zeigt aber auch, dass die Zahl der in der laufenden
Amtszeit (2019-2024) bislang eingegangenen Stellungnahmen deutlich geringer ist als in den
mittleren Jahren der beiden vorangegangenen Amtszeiten®”.

Arten von Stellungnahmen der nationalen Parlamente

M Begriindete Stellungnahmen zu Vorschlagen, die der Subsidiaritatskontrolle unterliegen
m Stellungnahmen im Rahmen des politischen Dialogs zu Vorschlagen, die der Subsidiaritatskontrolle

unterliegen
Stellungnahmen im Rahmen des politischen Dialogs zu anderen Initiativen der Kommission oder

Initiativstellungnahmen

2022 B2 137

2021 TENNISII— 161

2020 GRS 156

2019 ON3oM 120

2018 ST 218
2017 SR 251
2016 NGSEEIEos 250
2015 gms7am 255

57 569 Stellungnahmen im Jahr 2018, 576 im Jahr 2017 und 620 im Jahr 2016.
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Von diesen 355 Stellungnahmen betrafen 218 (61,4 %) Legislativvorschlédge, die dem
Mechanismus der Subsidiaritatskontrolle® unterlagen. Die sonstigen 137 Stellungnahmen
(38,6 %) betrafen Uberwiegend nicht legislative Initiativen wie Mitteilungen oder waren
Initiativstellungnahmen, die nicht direkt mit einer Initiative der Kommission zusammenhingen.
Diese Zahl ist sowohl absolut als auch relativ betrachtet niedriger als in den letzten zwei Jahren.
Dies zeigt, dass sich die nationalen Parlamente bei ihren Analysen der Initiativen der
Kommission auf Entwlrfe von Gesetzgebungsakten konzentriert haben, die der
Subsidiaritatskontrolle unterliegen, was fur die Amtszeitjahre der Kommission mit einer hohen
Zahl an Legislativvorschldgen typisch ist.

Innerhalb der Kommission werden die von den nationalen Parlamenten oder Kammern
aufgeworfenen  Fragen  gezielt den  zustdndigen = Kommissionsmitgliedern  und
Kommissionsdienststellen zur Kenntnis gebracht, und Legislativvorschldge werden zusétzlich an
die Vertreter der Kommission ubermittelt, die an den Verhandlungen der beiden gesetzgebenden
Organe teilnehmen.

4.2. BETEILIGUNG UND SCHWERPUNKTE

Wie in den Vorjahren war die Zahl der Stellungnahmen, die an die Kommission tbermittelt
wurden, sehr ungleich auf die nationalen Parlamente verteilt. Die zehn aktivsten Kammern
gaben 279 Stellungnahmen ab, was 79 % aller Stellungnahmen und somit dem Durchschnitt
der letzten Jahre® entspricht. Die Zahl der nationalen Parlamente oder Kammern, die keinerlei
Stellungnahmen abgaben, ging von 8 auf 7 Kammern (von insgesamt 39) leicht zuriick®.%* Dies
bedeutet, dass im Jahr 2022 fiinf Mitgliedstaaten®?, also weniger als ein Fiinftel aller
Mitgliedstaaten, nicht am schriftlichen politischen Dialog teilgenommen haben. Es handelt sich
dabei um dieselbe Zahl, nicht jedoch um dieselbe Gruppe wie im Vorjahr. Dies zeigt eine
insgesamt stabile Beteiligung der nationalen Parlamente an der Subsidiaritatskontrolle und am
politischen Dialog (siehe auch die Abbildung unten, in der die Konzentration von
Stellungnahmen unter den zehn aktivsten Kammern verglichen wird).

58 Fur weitere Informationen Uber den Subsidiaritatskontrollmechanismus und den politischen Dialog siehe
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_de.
Legislativvorschlage in Politikbereichen, fir die die EU die ausschlieBliche Zustdndigkeit besitzt,
unterliegen nicht der Subsidiaritatskontrolle durch die nationalen Parlamente.

59 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.

60 Acht im Jahr 2021, zwo6lf im Jahr 2020, 17 im Jahr 2019 und zehn im Jahr 2018.

61 Siehe Anhang 3.

62 Die nationalen Parlamente von Estland, Griechenland, Lettland, Malta und Zypern.
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Die zehn nationalen Parlamente oder Kammern, die 2022 die meisten Stellungnahmen abgaben,
waren der tschechische Senat (58 Stellungnahmen), die spanischen Cortes Generales
(46 Stellungnahmen), die ruménische Camera Deputatilor (33 Stellungnahmen), die tschechische
Poslaneckd snémovna (30 Stellungnahmen), der deutsche Bundesrat (30 Stellungnahmen), die
portugiesische Assembleia da Republica (19 Stellungnahmen), der schwedische Riksdag
(18 Stellungnahmen), der rumadnische Senat (17 Stellungnahmen), der franzdsische Sénat
(15 Stellungnahmen) und die italienische Camera dei Deputati (13 Stellungnahmen). Diese
zahlten auch in den Vorjahren zu den aktivsten Kammern. In Anhang 2 ist aufgefuhrt, wie viele
Stellungnahmen die einzelnen Kammern tbermittelt haben.

Auch die Art der Stellungnahmen variierte zwischen den einzelnen nationalen Parlamenten bzw.
Kammern. Einige konzentrierten sich vorrangig darauf, zu prifen, ob ein Kommissionsvorschlag
mit den Grundsatzen der Subsidiaritat und VerhéltnisméaBigkeit vereinbar ist, andere wiederum
gingen detaillierter auf den Inhalt der VVorschlage ein oder Gbermittelten Initiativstellungnahmen.
In der letztgenannten Gruppe waren die tschechische Poslanecka snémovna und der tschechische
Senat, das ungarische Orszaggyiilés, der polnische Sejm und der polnische Senat sowie der
slowakische Narodna Rada besonders aktiv bei der Ubermittlung gemeinsamer
Initiativstellungnahmen. Die franzdsische Assemblée nationale war sehr aktiv bei der
Ubermittlung individueller Initiativstellungnahmen.

4.3. HAUPTTHEMEN DER STELLUNGNAHMEN IM RAHMEN DES POLITISCHEN DIALOGS

Was einzelne Initiativen betrifft, so Ubermittelten die nationalen Parlamente die meisten
Stellungnahmen  zum  Vorschlag fur ein  Europdisches  Medienfreiheitsgesetz
(12 Stellungnahmen), zum Vorschlag fir eine Verordnung Uber die nachhaltige Verwendung
von Pflanzenschutzmitteln (neun Stellungnahmen), zum Vorschlag fir eine Richtlinie zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit (acht Stellungnahmen) und
zum Vorschlag des Europdischen Parlaments fur eine Reform des EU-Wahlrechts (acht
Stellungnahmen). In funf Stellungnahmen zum Arbeitsprogramm 2022 der Kommission
teilten nationale Parlamente der Kommission eigene Prioritaten fur das Jahr 2022 mit.

In Anhang 3 sind die einzelnen Initiativen der Kommission aufgefihrt, die mindestens funf
Stellungnahmen nach sich zogen, wéhrend die folgenden Abschnitte einen Uberblick Uber die
sechs utbergreifenden prioritaren Bereiche der Kommission geben.
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Prioritat ,,Ein europdischer Griiner Deal*

Was Malinahmenpakete betrifft, so erhielten 2022 zwei Strategien im Rahmen der Prioritét
»Ein européischer Gruner Deal* die grofite Aufmerksamkeit: die EU-Biodiversitatsstrategie fur
2030 (13 Stellungnahmen) und die Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat (elf
Stellungnahmen). Ebenfalls im Rahmen dieser Prioritit zog die Strategie fur eine
Renovierungswelle eine betrachtliche Anzahl von Stellungnahmen nach sich (funf).

Im Rahmen der EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 &uflerten sich die nationalen Parlamente zu
dem Vorschlag fur eine Verordnung (Uber die nachhaltige Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln® (drei Stellungnahmen®, die als acht Stellungnahmen zahlen, da eine
von sechs Kammern unterzeichnet wurde, und eine begriindete Stellungnahme)®® und zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung uber die Wiederherstellung der Natur®® (vier
Stellungnahmen und eine begriindete Stellungnahme).

Zwei Kammern machten geltend, dass der Vorschlag fir eine Verordnung Uber die
nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln gegen das Subsidiaritatsprinzip verstolie.
Sie brachten vor, dass fur die im Vorschlag vorgesehene Verringerung der Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln eine hinreichend detaillierte Folgenabschatzung fehle, wodurch die
unterschiedlichen Ausgangspositionen und Umstédnde der Mitgliedstaaten aufler Acht gelassen
wirden. Sie argumentierten ferner, dass es auf nationaler Ebene bereits verbindliche Ziele fir
eine  VergroRerung der fir den Okologischen/biologischen  Landbau  genutzten
landwirtschaftlichen Flache, wie sie der Vorschlag beinhalte, gebe. In Bezug auf die
VerhaltnisméaRigkeit machte eine Kammer geltend, dass durch den Vorschlag — trotz des darin
formulierten Ziels einer Aktualisierung der bestehenden Vorschriften — mehrere Vorschriften
(z. B. bezuglich Datenregistern und kulturspezifische Bestimmungen) hinzugefiigt wirden, was
dem Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit zuwiderlaufen wirde. Weitere vorgebrachte Punkte
waren: i) die Anderung der Methode fiir die Festlegung von geringeren Reduktionszielen als in
der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* festgelegt, ii) die Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten bei
der Festlegung ihrer eigenen verbindlichen Reduktionsziele eine gewisse Flexibilitat
einzurdumen, iii) die Anerkennung unterschiedlicher Ausgangspunkte und Umstdnde in den
Mitgliedstaaten und iv) die Notwendigkeit, die Auswirkungen des russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine zu bertcksichtigen.

In ihren Antworten erklarte die Kommission, dass der Vorschlag aus folgenden Grinden mit
dem Subsidiaritatsprinzip im Einklang stehe: i) Die Mitgliedstaaten wirden nicht verpflichtet,
rechtsverbindliche Ziele oder spezifische Ziele fur den 6kologischen/biologischen Landbau
festzulegen, ii) es sei zweckmaRiger, diese Politik auf EU-Ebene statt auf nationaler Ebene zu
entwickeln und iii) jeder Mitgliedstaat kdnne unterschiedliche politische Methoden zur
Erreichung der Ziele wahlen. Die Kommission erklarte ferner, dass sie den Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit wahre, da die Notwendigkeit besserer Uberwachungsdaten und einer
verstarkten Anwendung und Durchsetzung des integrierten Pflanzenschutzes zentrale
Schlussfolgerungen der Bewertung der Richtlinie von 2009 seien. Darlber hinaus stellte die
Kommission fest, dass, wie aus dem Subsidiaritats-Bewertungsraster zu dem angenommenen
Vorschlag hervorgehe, die Vereinbarkeit aller MaRnahmen mit den Grundsatzen der
Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit vor der Annahme des Vorschlags ausfuhrlich geprift und
erlautert worden sei. In Bezug auf das angebliche Fehlen einer Folgenabschéatzung versicherte

63 COM(2022) 305 final.

64 Ungarisches Orszaggytilés, tschechischer Sendt und eine gemeinsame Stellungnahme des ungarischen
Orszaggyulés, der tschechischen Poslaneckd snémovna, des tschechischen Senat, des slowakischen
Narodna Rada, des polnischen Sejm und des polnischen Senats.

65 Schwedischer Riksdag.

66 COM(2022) 304 final.
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die Kommission den nationalen Parlamenten, dass eine umfassende Folgenabschatzung
durchgefuhrt worden sei, die voll und ganz im Einklang mit der Agenda der Kommission fir
bessere Rechtsetzung stehe.

Die Kommission erklarte ferner, dass sie nicht in der Lage gewesen sei, die unterschiedlichen
Ausgangspositionen und individuellen Umstande der Mitgliedstaaten in der Folgenabschétzung
umfassend zu bewerten, da nur begrenzt Daten verflgbar seien, dass sie sich aber dennoch,
soweit geboten, aktiv an der Erorterung alternativer Methoden beteiligt habe.

Der Vorschlag fur eine Verordnung Uber die Wiederherstellung der Natur zog flnf
Stellungnahmen nach sich (darunter eine begriindete Stellungnahme)®’. Die meisten nationalen
Parlamente waren sich darin einig, dass die Okosysteme allgemein wiederhergestellt werden
miussen. Ein Parlament sah jedoch einen VerstoR gegen das Subsidiaritatsprinzip. Es stellte einen
ubermaRigen Eingriff in die nationalen Zustandigkeiten im Bereich der Forstwirtschaft fest und
vertrat die Auffassung, dass eine detaillierte Regulierung der landwirtschaftlichen
Flachennutzung und der Forstwirtschaft einen Verstoll gegen den Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit darstelle. Zwei weitere Kammern wiesen auf die hohen Befolgungskosten
und die begrenzte Flexibilitat fir die Mitgliedstaaten hin.

In ihren Antworten betonte die Kommission, dass EU-weite Vorschriften und Verpflichtungen
aufgrund des AusmaRes und des grenzubergreifenden Charakters des Biodiversitatsverlusts und
der Schadigung der Okosysteme erforderlich seien. Darliber hinaus wies sie darauf hin, dass die
EU Uber Zustandigkeiten in forstwirtschaftsbezogenen Bereichen wie Klima und Umwelt
verfiige, wie der Gerichtshof der Europdischen Union bestétigt habe. Daher habe sie den ersten
umfassenden Rechtsakt dieser Art vorgeschlagen, in dem rechtsverbindliche Ziele fir die
weitgehende Wiederherstellung von biologischer Vielfalt und Okosystemen festgelegt seien. Die
Kommission betonte, dass der vorgeschlagene Ansatz es erméglichen wirde, die Vielfalt der
natlrlichen und geografischen Bedingungen in der EU, die unterschiedlichen Bedingungen der
Okosysteme der Mitgliedstaaten sowie die unterschiedlichen Ausgangspunkte fiir die
Wiederherstellung zu beriicksichtigen, und dass die Mitgliedstaaten bei der Festlegung
spezifischer Einzelheiten in ihren nationalen Wiederherstellungsplanen nach wie vor Gber ein
hohes Mal3 an Flexibilitat verfugten.

Im Rahmen der Strategie fir nachhaltige und intelligente Mobilitat zog die Mitteilung Gber den
neuen europaischen Rahmen fiir urbane Mobilitat®® fiinf Stellungnahmen und die
Uberarbeitung der Verordnung (ber das transeuropaische Verkehrsnetz®® fiinf
Stellungnahmen und eine begriindete Stellungnahme nach sich.

In allen funf Stellungnahmen™ zum neuen europaischen Rahmen fiir urbane Mobilitat wurde
die Initiative begruRt und ihr Beitrag zum griinen und zum digitalen Wandel, insbesondere zur
Verringerung der Emissionen und zur Verwirklichung der Klimaziele, hervorgehoben. In den
Stellungnahmen wurden gute Maoglichkeiten der Nutzung des Rahmens fir den Wandel
aufgezeigt: 1) das ,Fit fur 55“-Paket, ii) das Finanzierungsprogramm ,,Connecting Europe
Facility”, iii) die Verknupfung von Mobilitats- und Raumplanung, iv) wirksamere Regelungen
fir den Zugang von Fahrzeugen unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips, v) Bildung,
Kompetenzen und soziale Aspekte und vi) Forderung des oOffentlichen Verkehrs und der
Fahrradindustrie. Die aufgeworfenen Fragen betrafen die Indikatoren und Belastungen im

67 Schwedischer Riksdag, finnisches Eduskunta, portugiesische Assembleia da Republica, tschechischer Senat
und tschechische Poslanecka snémovna.

68 COM(2021) 811 final.

69 COM(2021) 812 final.

0 Deutscher Bundesrat, franzdsische Assemblée nationale, tschechischer Senat, tschechische Poslanecka

snémovna, ruménische Camera Deputatilor.
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Zusammenhang mit der Datenerhebung und den nationalen Planen, die Gefahren von
»,Mobilitdtsarmut® im Zusammenhang mit Erschwinglichkeit und Inklusivitat und die Bedeutung
der Einbeziehung landlicher Gebiete.

In thren Antworten bekraftigte die Kommission, dass der neue Rahmen darauf abziele, den
Ubergang zu einer sicheren, zuganglichen, inklusiven, intelligenten, resilienten und
emissionsfreien urbanen Mobilitdt zu unterstiitzen. Die Vorschldge des Pakets ,Fit fur 55
wirden ebenfalls Instrumente fir nachhaltige Mobilitat, einschlieBlich sozialer Aspekte,
vorsehen. Unter Hinweis auf den unverbindlichen Charakter des Rahmens erlduterte sie, dass in
der vorgeschlagenen Uberarbeitung der Verordnung (ber das transeuropaische Verkehrsnetz
(TEN-V) Malinahmen fir eine nachhaltige stadtische Mobilitat (z. B. Annahme eines Plans und
Datenerhebung) fiir die 424 groRten Stadte in der EU dargelegt wurden. Die Kommission
betonte, dass sie die Mitgliedstaaten (unterstiitzt durch den Européischen Rechnungshof)’ schon
seit einiger Zeit aufgefordert habe, Daten von ausreichender Qualitdt zu erheben und Plane fir
eine nachhaltige urbane Mobilitdt umzusetzen. Sie wies auf die Bedeutung, die sie der
Gewadhrleistung einer angemessenen Anbindung unter Einbeziehung landlicher, stadtnaher und
abgelegener Gebiete beigemessen habe, hin.”> Ferner verwies sie auf bevorstehende Studien zu
Fahrzeugzugangsregelungen und Mobilitdtsarmut, die Ausarbeitung einer Empfehlung der
Kommission zu nationalen Programmen zur Unterstutzung der Regionen und Stadte bei der
Planung der stadtischen Mobilitat und die jingsten Empfehlungen des Rates zu einem gerechten
Ubergang’®, individuellen Lernkonten’® und Microcredentials fiir lebenslanges Lernen und
Beschaftigungsfahigkeit’®.

In einer begriindeten Stellungnahme zur Uberarbeitung der Verordnung uber das
transeuropaische Verkehrsnetz argumentierte eine Kammer, dass einige der vorgeschlagenen
Bestimmungen nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar seien. Nach Ansicht dieser
Kammer wirden sie einen Eingriff in die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten darstellen, was die
Programmplanung, das Governance-Modell der Steuerung grenziiberschreitender Vorhaben
durch Durchflihrungsrechtsakte und die Verpflichtung zur Annahme von Pléanen fur nachhaltige
urbane Mobilitat und zur Instandhaltung der Verkehrsinfrastruktur anbelangt. Mehrere Kammern
brachten ihre generelle Unterstiitzung fur die Initiative zum Ausdruck, insbesondere flr
MafRnahmen der EU zur Entwicklung eines leistungsfahigen
Hochgeschwindigkeitsschienennetzes. Eine Kammer hob die Bedeutung des Grundsatzes der
VerhaltnisméaRigkeit hervor und forderte eine Bewertung der Definition des TEN-V-Netzes,
insbesondere im Hinblick auf seine Knoten. Eine andere Kammer bat um Klarstellungen zu den
geplanten Finanzmitteln zur Unterstitzung der Verkehrsverlagerung auf die Schiene und des
Ausbaus von Binnenwasserstralen und forderte eine konsequentere Pilotierung und Begleitung
der wichtigsten Vorhaben. Eine dritte Kammer stellte fest, dass die vorgeschlagenen
Anforderungen an die Eisenbahninfrastruktur ehrgeizig seien, forderte eine Bertcksichtigung der
Aufteilung der nationalen Zustandigkeiten bei den Bestimmungen zu stadtischen Knoten und
teilte die Bedenken, dass die Verpflichtungen (z. B. in Bezug auf die Instandhaltung der
Infrastruktur) den Verwaltungsaufwand erhéhen kénnten. Eine vierte Kammer befurwortete die
Initiative, hob jedoch mdgliche Nachteile kleinerer VVerkehrseinzugsgebiete hervor.

£ Europdischer Rechnungshof, Sonderbericht 06/2020 ,,Nachhaltige urbane Mobilitat in der EU: Ohne das
Engagement der Mitgliedstaaten sind keine wesentlichen Verbesserungen mdglich*.

72 Wie in der Strategie fir nachhaltige und intelligente Mobilitdt (COM(2020) 789 final) und in der
langfristigen Vision fur die landlichen Gebiete der EU (COM(2021) 345 final) dargelegt.

3 Empfehlung des Rates vom 16.Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitat, 2022/C 243/04.

" Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zu individuellen Lernkonten, 2022/C 243/03.

7 Empfehlung des Rates vom 16.Juni 2022 (ber einen europdischen Ansatz fur Microcredentials fir

lebenslanges Lernen und Beschaftigungsféhigkeit, 2022/C 243/02.
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In ihren Antworten rdumte die Kommission ein, dass die Ausarbeitung und Umsetzung
nationaler Plane und Programme in die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten falle. Sie betonte
jedoch, dass erhebliche gemeinsame Anstrengungen erforderlich seien, um die ehrgeizigen Ziele
eines wirklich europdischen Verkehrsnetzes (eine Schliusselmalinahme des européischen Griinen
Deals und der Strategie flr nachhaltige und intelligente Mobilitat) zu erreichen. Die Kommission
erlauterte, dass der Vorschlag darauf abziele, die nationale Planung besser mit der
Verkehrspolitik der EU in Einklang zu bringen und eine Orientierungshilfe zu geben, wahrend
gleichzeitig ein erheblicher Spielraum bei den Planen fir eine nachhaltige urbane Mobilitat und
die Instandhaltung der Infrastruktur gelassen werde. Die Kommission stellte fest, dass die — im
Wege von Durchfuhrungsrechtsakten erfolgende — Aufforderung an die Mitgliedstaaten, eine
zentrale Stelle fir den Bau und die Verwaltung von Vorhaben einzurichten, voll und ganz im
Einklang mit den Artikeln 170 bis 172 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen
Union stehe. Diese liege daran, dass der Anwendungsbereich grenziiberschreitende Vorhaben
von gemeinsamem Interesse umfasse und somit Uber den nationalen Zustandigkeitsbereich
hinausgehe.

Die Einbeziehung von Abschnitten oder Knoten in das Netz sei jedoch in allen Fallen mit dem
betreffenden Mitgliedstaat abzustimmen. Im Bereich des Schienenverkehrs teilte die
Kommission Einzelheiten zu den im Zeitraum 2021-2027 zur Verfugung stehenden Mitteln zur
Forderung einer starkeren Nutzung des Schienenverkehrs (zusatzlich zu den Mdglichkeiten ber
die Europdische Investitionsbank und InvestEU konnten etwa 80 Mrd. EUR zur Verfligung
gestellt werden) und des Ausbaus von Binnenwasserstraen (wie im Aktionsplan NAIADES IlI
der Kommission’® dargelegt) mit.

Im Rahmen der Strategie fir eine Renovierungswelle wurde der Uberarbeitung der Richtlinie
uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden’’ mit einer begriindeten Stellungnahme’® und
vier Stellungnahmen, die im Rahmen des politischen Dialogs abgegeben wurden,” vonseiten der
nationalen Parlamente ebenfalls grolRe Aufmerksamkeit zuteil.

In einer begriindeten Stellungnahme argumentierte ein nationales Parlament, dass die Ziele
(Verringerung der Treibhausgasemissionen und des Endenergieverbrauchs von Geb&uden bis
2030 und EU-weite Klimaneutralitat bis 2050) auf Ebene der Mitgliedstaaten systematischer und
wirksamer erreicht werden koénnten. Mehrere andere Kammern betonten, dass nationale oder
regionale Umstande beriicksichtigt werden sollten. Es wurde gefordert, die Mitgliedstaaten im
Einklang mit den nationalen Rahmenbedingungen und ihren besonderen Merkmalen die
Grenzwerte fir die Energieeffizienzklassen festlegen und ihre eigenen Wege zu einem
klimaneutralen Geb&udebestand darlegen zu lassen. Eine Kammer verlangte ferner, dass der
Grundsatz der energetischen Nachrustung bestehender Gebadude auf die Gebdude mit der
schlechtesten Gesamtenergieeffizienz angewandt werden sollte, und forderte Anderungen bei der
Berechnungsmethode fir die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.

In ithren Antworten betonte die Kommission, dass die Dekarbonisierung von Gebduden ohne
wirksame und koordinierte EU-weite Anstrengungen zu einer ungerechten Lastenverteilung und
letztendlich zu hoheren Kosten fir die Reduzierung des Energieverbrauchs und der
Treibhausgasemissionen fiir die gesamte EU fuhren wirde. Sie stellte fest, dass die Rolle der EU
von entscheidender Bedeutung sei, um sicherzustellen, dass der Rechtsrahmen vergleichbar
ehrgeizige Ziele aufweise und konsequent durchgesetzt werde. Nach Auffassung der
Kommission wird mit dem Vorschlag ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen EU-weiten

6 COM(2021) 324 final.

77 COM(2021) 802 final.

& Finnisches Eduskunta.

& Osterreichischer Bundesrat, deutscher Bundesrat, tschechischer Senat und italienischer Senato della
Repubblica.
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MaRnahmen und nationalen Strategien zur schrittweisen Umgestaltung des Gebaudebestands mit
ausreichender Flexibilitdt auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene erreicht. In Bezug auf
andere Aspekte erinnerte die Kommission daran, dass die Mitgliedstaaten bestimmte
denkmalgeschitzte Gebaude von den Mindestvorgaben fur die Gesamtenergieeffizienz
ausnehmen koénnten, dass solche Anforderungen jedoch erforderlich seien.

Prioritat ,,Forderung unserer europaischen Lebensweise*

Im Rahmen der Prioritat ,,Forderung unserer européischen Lebensweise® stieRen die folgenden
drei hervorgehobenen Vorschlage bei den nationalen Parlamenten auf groRes Interesse.

Die Kommission erhielt fiinf Stellungnahmen® zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung tiber
Situationen der Instrumentalisierung im Bereich Migration und Asyl®!, von denen die
meisten auch die Uberarbeitung des Schengener Grenzkodexes®? betrafen. Zwei Kammern
betonten, dass die Bekampfung von illegaler Migration und Schleuserkriminalitat in der Asyl-
und Migrationspolitik der EU oberste Prioritat haben musse. Sie betonten ferner, dass die Griinde
und Vorgehensweisen fir die Einflihrung eines vorlbergehenden Schutzes an den
Binnengrenzen der EU als letztes Mittel klar festgelegt werden missten. Sie hielten es fur
wichtig, dass die Kommission die betroffenen L&nder bei der Ausarbeitung politischer Initiativen
in den Bereichen Migration und Asyl und der Reaktion auf die Instrumentalisierung von
Migration anhort. Ebenso forderte eine andere Kammer klar definierte Instrumente und
verlangte, die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen mit alternativen
MaRnahmen zu verknlpfen. Eine vierte Kammer stellte Fragen zum Zusammenhang zwischen
den Schengen-Vorschriften und grundrechtlichen Aspekten und der Beschrankung der
Migrationsstrome.

Die Kommission stimmte in ihren Antworten zu, dass die Ansichten der von der
Instrumentalisierung von Migration betroffenen Mitgliedstaaten in  vollem Umfang
berucksichtigt werden mussen. Sie wies darauf hin, dass sie die geltenden Bestimmungen
gestrafft habe, und machte auf die sich aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union ergebenden bestehenden Garantien aufmerksam. Die Kommission erinnerte
daran, dass die Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt
eine Straftat nach EU-Recht darstelle und dass die Mitgliedstaaten angemessene Strafen
auferlegen mussten. Die Kommission sagte zu, die Einhaltung der derzeit im Schengener
Grenzkodex vorgesehenen Garantien zu gewahrleisten. Sie stellte ferner fest, dass operative
Polizeikontrollen in Grenzgebieten auf verhaltnisméllige Weise durchgefiihrt werden mdissten
und nicht zu verschleierten Grenzkontrollen werden oder grenziuberschreitende Bewegungen
unverhaltnisméflig beeintréchtigen dirften.

Im Rahmen der EU-Strategie firr eine wirksamere Bekampfung des sexuellen Missbrauchs von
Kindern nahm die Kommission einen Vorschlag fir eine Verordnung zur Bekdmpfung des
sexuellen Missbrauchs von Kindern® an, der zu fiinf Stellungnahmen® fiihrte. Eine Kammer
hielt es flr entscheidend, ein Gleichgewicht zwischen der Pravention des sexuellen Missbrauchs
von Kindern und dem Schutz des Rechts auf Privatsphére zu finden, und betonte, dass das Recht
auf den Schutz verschlisselter Kommunikation gewahrt werden miisse. Ebenso wies eine andere
Kammer darauf hin, dass die Meinungs-, Kommunikations- und Medienfreiheit hdchste Giter

80 Ruminischer Senat, tschechischer Senat, tschechische Poslanecka snémovna, niederldndische Eerste
Kamer und spanische Cortes Generales.

81 COM(2021) 890 final.

82 COM(2021) 891 final.

8 COM(2022) 209 final.

84 Tschechische Poslanecka snémovna, deutscher Bundesrat, niederldndische Eerste Kamer, portugiesische

Assembleia da Republica und spanische Cortes Generales.
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der Gesellschaft und verfassungsrechtlich geschitzt seien. Sie betonte ferner, dass die
Zusténdigkeit fur die Medienregulierung bei den Mitgliedstaaten liege. Eine andere Kammer
ubermittelte eine Reihe von Fragen mehrerer Linksfraktionen und wies auf eine grundsatzliche
Ablehnung des Durchsuchens von Kommunikation aller Art hin, das als ernsthafter Eingriff in
die Privatsphére betrachtet werde.

In ihren Antworten betonte die Kommission, dass Aufdeckung in dem Vorschlag als letztes
Mittel vorgesehen sei und die Kommission keine Daten erheben oder verarbeiten wirde.
Anbieter wurden nur dann zur Aufdeckung von sexuellem Kindesmissbrauch im Internet
verpflichtet, wenn nach Ergreifen von RisikominderungsmaRnahmen nach wie vor ein
erhebliches Risiko besteht, dass der betreffende Dienst fur den sexuellen Missbrauch von
Kindern genutzt wird. Die Kommission wies darauf hin, dass sie bestrebt sei, flir ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen den betroffenen Grundrechten zu sorgen und gleichzeitig
den Eingriff in das Recht der Nutzer auf Privatsphéare und den Schutz personenbezogener Daten
mdoglichst gering zu halten. Es seien erganzende Schutzvorkehrungen vorgesehen, und die
Erhebung von Informationen fur die Profilerstellung von Nutzern oder die Erlangung
unzul&ssiger Informationen Uber deren Privatleben wirde nicht zugelassen.

Prioritat ,,Ein Europa flr das digitale Zeitalter**

Im prioritdaren Bereich ,,Ein Europa fur das digitale Zeitalter zog der Vorschlag zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit®® Stellungnahmen von acht
Kammern®® nach sich (darunter eine begriindete Stellungnahme und zwei Stellungnahmen, die
sich auch auf die Mitteilung ,,Bessere Arbeitsbedingungen fiir ein stirkeres soziales Europa“®’
bezogen). In der mit Grunden versehenen Stellungnahme wurden Uberméfige Eingriffe in die
nationalen Arbeitsmérkte, die die Autonomie der Sozialpartner untergraben wirden, Kritisiert
und eine EU-weite Begriffsbestimmung fir ,,Arbeitnehmer* abgelehnt. Die meisten Kammern
forderten weitere Klarstellungen zum Anwendungsbereich und zum Unterschied zwischen den
Kategorien echter Selbststandiger und Arbeitnehmer. Sie warnten davor, dass die Gewéhrung
des Arbeitnehmerstatus flr Plattformbeschaftigte zu einer steigenden Zahl von Streitigkeiten in
den Mitgliedstaaten fihren und grofRe rechtliche und finanzielle Probleme fir die
Plattformverantwortlichen mit sich bringen konnte. Dariber hinaus warnten die nationalen
Parlamente davor, dass eine UbermaBige Regulierung der Plattformarbeit den
Verwaltungsaufwand fur die Plattformen erh6hen und sie dazu veranlassen koénnte, die
Verfligbarkeit von Diensten fir Nutzer und die Arbeitspléatze in bestimmten Mitgliedstaaten zu
verringern. Eine Kammer gab eine beflirwortende Stellungnahme ab und begriif3te insbesondere,
dass der Schutz auch ohne Arbeitsvertrag gelte.

In ihren Antworten betonte die Kommission, dass der Vorschlag den nationalen
Arbeitsmarktmodellen Rechnung trage und darauf abziele, die Arbeitsbedingungen durch die
richtige Einstufung von Plattformbeschaftigten zu verbessern, damit sie die bestehenden Rechte,
die sie als ,,Arbeitnehmer* haben sollten, in Anspruch nehmen kdnnten. Die Kommission wies
darauf hin, dass echte Selbststandige die Freiheiten und die Autonomie genieRen kdnnten, die
mit diesem Status einhergehen, und dass sie nicht bestrebt sei, einen EU-weiten Begriff des
»Arbeitnehmers* festzulegen. Dariiber hinaus betonte die Kommission, dass eindeutige Kriterien
fur mehr Rechtssicherheit fir die Plattformen und ihre Arbeitnehmer sorgen wirden und die

8 COM(2021) 762 final.

86 Spanische Cortes Generales, schwedischer Riksdag, tschechische Poslanecka snémovna, tschechischer
Sendt, italienischer Senato della Repubblica, ruméanischer Senat, italienische Camera dei Deputati und
franzosischer Sénat.

87 COM(2021) 761 final.
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Plattformen sich an die neuen Vorschriften anpassen und angleichen kdnnten, ohne ihre
Wettbewerbsfahigkeit auf dem EU-Markt zu verlieren.

Prioritat ,,Neuer Schwung fir die Demokratie in Europa**

Im Rahmen des ubergreifenden prioritaren Bereichs ,,Neuer Schwung fir die Demokratie in
Europa®“ filhrte die Uberarbeitung der Richtlinie Gber den strafrechtlichen Schutz der
Umwelt® zu funf Stellungnahmen®® (darunter eine begriindete Stellungnahme). Ein nationales
Parlament vertrat die Auffassung, dass der Vorschlag mit Blick auf die Vorschriften zu
zusatzlichen Sanktionen, insbesondere das voriibergehende Verbot einer Kandidatur fir
gewahlte oder offentliche Amter, gegen das Subsidiaritatsprinzip verstoRe. So argumentierte
auch eine andere Kammer, dass die Vertrdge die Einfuhrung neuer Arten strafrechtlicher
Sanktionen, die nicht im Recht aller Mitgliedstaaten vorgesehen seien, nicht gestatteten. Diese
Kammer forderte ferner, dass die Definitionen von Straftaten Raum fiir die Ahndung weniger
schwerer Falle als Ordnungswidrigkeiten lassen sollten. Des Weiteren forderte sie, dass mit den
vorgeschlagenen MindestmaRen fiir das Hochstmal? der Freiheitsstrafe und den vorgeschlagenen
Verjahrungsfristen nicht in die systematische Staffelung in den Strafgesetzblchern der
Mitgliedstaaten eingegriffen werden sollte. Die Unscharfe einiger Definitionen wurde ebenfalls
angesprochen, da befiirchtet wurde, dass dies die Wirksamkeit der Durchsetzung beeintréachtigen
konnte. Eine andere Kammer begrifte das Ziel, wirksame, abschreckende und verh&ltnisméaliiige
Sanktionsarten und Strafmafe fur Umweltkriminalitat zu gewéhrleisten, wies jedoch auf die
erheblichen Auswirkungen auf die Dauer der Planungs- und Genehmigungsverfahren hin, die im
Widerspruch zu bestehenden oder moglicherweise neuen Beschleunigungsinstrumenten im
nationalen Umwelt- und Genehmigungsrecht stiinden.

In ihren Antworten erlduterte die Kommission, dass sie sich an dem allgemeinen Grundsatz
orientiert habe, dass verurteilte Straftater nicht als geeignet angesehen werden sollten, ein
gewahltes oder Offentliches Amt zu bekleiden, der integraler Bestandteil der Rechtsordnungen
vieler Mitgliedstaaten sei. Die Kommission verwies auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der
Européischen Union, der die Festlegung von Mindestvorschriften flr strafrechtliche Sanktionen
in einer Richtlinie gestattet. Was die Mindestmalie fir das Hochstmall der Freiheitsstrafe
betreffe, so spiegelten die vorgeschlagenen MaRe die Schwere der Umweltkriminalitat wider, die
mittlerweile das Leben auf der Erde gefdhrde. Mit der Dauer der Verjahrungsfristen werde die
Tatsache berucksichtigt, dass Umweltstraftaten hdufig erst eine betrachtliche Zeit nach ihrer
Begehung aufgedeckt wirden. Die Kommission erklarte ferner, dass ihr Vorschlag die
Madglichkeiten einer Beschleunigung der Genehmigungsverfahren nicht beeintréchtige.

Wie in den Vorjahren analysierte eine Reihe nationaler Parlamente® das Arbeitsprogramm der
Kommission®?. Insgesamt wurde in all diesen Stellungnahmen die Unterstiitzung fiir die

8 COM(2021) 851 final.

89 Schwedischer Riksdag, tschechischer Senat, irische Kammern des Oireachtas, deutscher Bundesrat und
spanische Cortes Generales.

%0 2022 wurden Stellungnahmen vom kroatischen Hrvatski Sabor, der niederlandischen Tweede Kamer, dem

franzdsischen Sénat, dem litauischen Seimas und der portugiesischen Assembleia da Republica Ubermittelt,
eine Stellungnahme hatte der schwedische Riksdag Ende 2021 (ibermittelt.
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Prioritdten und die anstehenden Initiativen der Kommission hervorgehoben. Vier Kammern
verwiesen auf die Auswirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine und baten die
Kommission, diese Angelegenheit in den Mittelpunkt ihres Handelns zu stellen.

In ihren Antworten erwédhnte die Kommission die bislang umfangreichsten restriktiven
MaRBnahmen  ihrerseits  gegen  das  russische  Finanzsystem, die  russischen
Hochtechnologiebranchen und die russische Elite. Sie wies ferner darauf hin, dass sich die EU
bei diesen Malinahmen eng mit ihren Partnern und Verbilndeten, darunter die NATO, die G7-
Staaten, die Vereinigten Staaten, das Vereinigte Koénigreich, Kanada, Norwegen, Sudkorea,
Japan und Australien, abstimme. Ferner erwéhnte sie die laufenden Initiativen, um die
Abhangigkeit der EU von fossilen Brennstoffen aus Russland zu reduzieren, die Energiekrise zu
bewaltigen und den griinen Wandel voranzutreiben sowie die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der COVID-19-Pandemie weiter anzugehen.

5. KONTAKTE, BESUCHE, SITZUNGEN, KONFERENZEN UND SONSTIGE AKTIVITATEN

Besuche der Kommission bei/Zusammenkinfte der Kommission mit nationalen
Parlamenten

Der mundliche politische Dialog zwischen der Kommission und den nationalen Parlamenten
umfasst verschiedene Formen der Interaktion: Besuche von Mitgliedern der Kommission bei den
nationalen Parlamenten, Besuche von Delegationen der nationalen Parlamente bei der
Kommission, die Teilnahme der Kommission an interparlamentarischen Zusammenkinften und
Konferenzen (einschlieRlich COSAC), Vortrage der Kommission vor den stdndigen Vertretern
der nationalen Parlamente in Brussel, laufende Debatten Uber die Arbeitsprogramme der
Kommission und Dialoge im Rahmen des Européischen Semesters.

Im Jahr 2022 fanden 147 Besuche bei nationalen Parlamenten oder Treffen mit Delegationen der
nationalen Parlamente unter Beteiligung von Mitgliedern der Kommission statt, sodass es in
diesem Rahmen Kontakte zu nahezu allen nationalen Parlamenten und Kammern gab. Dies
entspricht einem Anstieg im Vergleich zu den drei Vorjahren (130 im Jahr 2021, 101 im
Jahr 2020 und 55 im Jahr 2019). Auch die Zahl der Besuche von Personalgruppen aus
verschiedenen nationalen Parlamenten bei der Kommission hat zugenommen.

ol COM(2021) 645 final. Der schwedische Riksdag unterstitzte in seiner Stellungnahme vom Dezember 2021
die sechs Ubergreifenden Ziele der Kommission und die Initiativen zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit,
des Binnenmarkts und der Vorausschau. Er wies auf die nationalen Zustandigkeiten im
Verteidigungsbereich hin. Darlber hinaus bekundete der Riksdag sein besonderes Interesse am REFIT-
Programm und bat um umfassendere Informationen zu den REFIT-Initiativen. Die Kommission antwortete,
dass ihr Online-REFIT-Anzeiger einen Uberblick tber die Vereinfachungsinitiativen und ihren Status biete,
und verwies auch auf ihre Plattform ,Fit fur die Zukunft“. Zum Thema Verteidigung stellte die
Kommission fest, dass die Arbeiten zur européischen Verteidigungspolitik in erster Linie darauf abzielten,
fir die gemeinsame Verteidigungsfahigkeit der EU zu sorgen, eine bessere Interoperabilitdt von
Verteidigungsgitern zu gewahrleisten und die Forschungsausgaben in der gesamten EU effizienter zu
gestalten.
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Anzahl der Besuche bei und Zusammenkuinfte mit nationalen Parlamenten
unter Beteiligung von Mitgliedern der Kommission im Jahr 2022 (Gesamtzahl fur alle
Mitgliedstaaten: 147)
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Interparlamentarische Zusammenkuinfte und Konferenzen

Bei den interparlamentarischen Zusammenkiinften und Konferenzen® war das Jahr 2022 nach
den durch die COVID-19-Pandemie verursachten Beschrdnkungen von der Ruckkehr zu
physischen Zusammenkinften gekennzeichnet, wobei Mitglieder der Kommission an folgenden
Formaten teilnahmen:

— Konferenz der Ausschiisse fur Unionsangelegenheiten der Parlamente der Européischen
Union (COSAC)®

— Européische Parlamentarische Woche®

— Gemeinsamer parlamentarischer Kontrollausschuss zu Europol®®

— verschiedene interparlamentarische Konferenzen® und Ausschusssitzungen®’.

Auf den ersten ordentlichen Sitzungen der COSAC-Vorsitzenden des Jahres, die am 13. und
14. Januar in hybrider Form im franzdsischen Senat stattfanden, wurde ein Reflexionsprozess der
nationalen Parlamente in zwei Arbeitsgruppen eingeleitet: Die eine befasste sich mit der Rolle
der nationalen Parlamente in der EU, die andere mit den europdischen Werten und der
Rechtsstaatlichkeit.

Auf der LXVII. Plenarsitzung der COSAC, die vom 3. bis 5. Marz — (berschattet vom
beginnenden russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine — in Paris stattfand, wurden die
Prioritdten des franzdsischen Ratsvorsitzes, der Aufbauplan fur Europa, der Klimawandel und

92 Weitere Einzelheiten sind dem Bericht des Europdischen Parlaments tiber die Beziehungen zwischen dem
Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten zu entnehmen:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

9 Die COSAC - in der die Kommission Beobachterstatus hat — ist das einzige interparlamentarische Forum,

das in den Vertragen verankert ist, und zwar im Protokoll Nr. 1 tber die Rolle der nationalen Parlamente in
der  Europdischen  Union. Fir weitere  Einzelheiten siehe  https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conferences/cosac.

% Im Rahmen der Europdischen Parlamentarischen Woche kommen Parlamentarier aus EU-, Kandidaten-
und Beobachterlandern zusammen, um wirtschaftliche, haushaltspolitische, 6kologische und soziale Fragen
zu erdrtern. Im Jahr 2022 fand sie am 15./16. Mérz unter dem Titel ,,EU economic governance from a
parliamentary perspective* statt und umfasste eine Plenarsitzung, auf der Prasidentin von der Leyen eine
Grundsatzrede per Videobotschaft hielt, eine Plenarsitzung zu den EU-Eigenmitteln, eine Plenarsitzung zur
Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts (mit einleitenden Bemerkungen von Kommissionsmitglied
Gentiloni) und eine hochrangige Konferenz zur Aufbau- und Resilienzfazilitat.

9 Die 10. Sitzung des Ausschusses wurde am 28. Februar in Paris und die 11. Sitzung am 25. Oktober in
Brissel abgehalten, beide Male unter Beteiligung des Kommissionsmitglieds Johansson.
% Interparlamentarische Konferenz tber die strategische wirtschaftliche Autonomie der Europdischen Union

unter Beteiligung des Kommissionsmitglieds Breton (14. Méarz); interparlamentarische Konferenz fur die
Gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik und die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
unter Beteiligung des Hohen Vertreters und Vizeprasidenten Borrell (5. September); interparlamentarische
Konferenz (iber Stabilitat, wirtschaftspolitische Koordinierung und Steuerung in der Europdischen Union
unter Beteiligung von Exekutiv-Vizeprasident Dombrovskis (11. Oktober).

97 Interparlamentarische Ausschusssitzung anlasslich des Internationalen Frauentags 2022 zum Thema ,,Eine
ehrgeizige Zukunft fiir Europas Frauen nach der COVID-19-Pandemie — mentale Last, Gleichstellung bei
der Telearbeit und unbezahlte Betreuungsarbeit nach der Pandemie* unter Beteiligung von Vizeprasidentin
Jourova und Kommissionsmitglied Dalli (3. Mérz); interparlamentarische Ausschusssitzung zu den ersten
Ergebnissen der Konferenz zur Zukunft Europas unter Beteiligung von Vizeprasidentin Suica (17. Mai);
interparlamentarische Ausschusssitzung zur Erweiterungspolitik der EU nach dem Uberfall Russlands auf
die Ukraine unter Beteiligung von Kommissionsmitglied Varhelyi (27.Juni); interparlamentarische
Ausschusssitzung zu den Rechten ukrainischer Frauen, die vor dem Krieg fliehen, unter Beteiligung von
Kommissionsmitglied ~ Schmit  (12. Juli);  interparlamentarische  Ausschusssitzung zu  den
Schlussfolgerungen der Konferenz zur Zukunft Europas und zur Rolle der nationalen Parlamente in der EU
unter Beteiligung von Vizeprasidentin Suica (26. Oktober); interparlamentarische Ausschusssitzung zum
Thema ,,Evaluierung der Aktivitaten von Eurojust” unter Beteiligung von Kommissionsmitglied Reynders
(30. November); interparlamentarische Ausschusssitzung zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in der EU unter
Beteiligung von Kommissionsmitglied Reynders (1. Dezember).
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die Energiewende sowie die Konferenz zur Zukunft Europas erdrtert, wobei eine Debatte Uber
die Ukraine die Tagesordnung beherrschte. Uber die Videobotschaft von Prasidentin von der
Leyen und eine Grundsatzrede von Vizeprasidentin Suica, Ko-Vorsitzende der Konferenz zur
Zukunft Europas, hob die Kommission die Bedeutung der Konferenz zur Zukunft Europas als
beispielloses demokratisches Experiment und die entscheidende Rolle der nationalen Parlamente
in dieser Konferenz hervor. Alle Delegationen unterzeichneten die von der COSAC-Troika
ausgearbeitete Erklarung zur Unterstiitzung der Ukraine, in der die Achtung der Souveranitat und
territorialen Unversehrtheit aller Staaten, einschlieflich Georgiens und Moldaus, gefordert
wurde.

In der Sitzung der COSAC-Vorsitzenden vom 10. und 11. Juli im tschechischen Senét wurde die
Diskussion Uber den Krieg in der Ukraine und damit verbundene Fragen der
Energieversorgungssicherheit und der Inflation fortgesetzt. Besonderes Augenmerk galt der
Notwendigkeit, die Widerstandsfahigkeit der Demokratien in Europa gegen Einflussnahme aus
dem Ausland und interne Bedrohungen zu starken, und einer Diskussion tber Medien und
Demokratie mit Vizeprasidentin Jourova.

Die LXVIII. Plenarsitzung der COSAC, die vom 13. bis 15. November unter Beteiligung von
Vizeprisidentin Jourova und Vizeprisident Seféovi¢ in Prag stattfand, war stirker geopolitisch
ausgerichtet: Im Mittelpunkt standen die strategische Autonomie der EU, die Unterstiitzung der
Ukraine und die européische Perspektive fir die Staaten des westlichen Balkans und der
Ostlichen Partnerschaft. In ihrer einleitenden Videobotschaft hob Prasidentin von der Leyen
hervor, wie wichtig die Stimme der nationalen Parlamentarier in diesen turbulenten Zeiten beim
Aufbau von Koalitionen fur einen positiven Wandel in vielen Bereichen sei.

Auf der zweiten Plenarsitzung des Jahres 2022 verabschiedete die COSAC erstmals nach
zweijdhriger Unterbrechung wieder Schlussfolgerungen und einen Beitrag. In den
Schlussfolgerungen wurde der Nutzen informeller Videokonferenzen zwischen COSAC-
Delegierten und Mitgliedern der Europdischen Kommission bestétigt, da diese zeitnahe und
eingehende Diskussionen Uber konkrete europdische Initiativen ermdglichten. 2022 fanden drei
solcher Konferenzen statt®, alle in der zweiten Jahreshélfte, da sich die COSAC in der ersten
Jahreshalfte auf Diskussionen in ihren Arbeitsgruppen konzentrierte.

Der Beitrag® bezog sich auf die beiden unter dem franzosischen Vorsitz eingesetzten COSAC-
Arbeitsgruppen. Die Arbeitsgruppe zur Rolle der nationalen Parlamente hat mehrere VVorschlége
zur Starkung des Subsidiaritatskontrollsystems und der friheren und umfassenderen
Einbeziehung der Parlamente in den Politikzyklus unterbreitet. Zu den vorgeschlagenen
Malinahmen gehoren: die Organisation interparlamentarischer Ad-hoc-Konferenzen vor der
Vorlage wichtiger Rechtstexte oder Legislativpakete durch die Kommission, die verstarkte
Beteiligung von Mitgliedern der Kommission, Mitgliedern des Europdischen Parlaments oder
Ministern des Mitgliedstaats, der die Ratsprasidentschaft innehat, an den Arbeiten der COSAC
und die Einrdumung des Rechts gegenuber den Vorsitzenden der Ausschisse fur EU-
Angelegenheiten der nationalen Parlamente und der COSAC, schriftliche Fragen an die
Kommission zu richten (&hnlich dem Recht des Européischen Parlaments gemél Artikel 230 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union). Diese Vorschldge konnten Uber
bestehende Kandle im Rahmen des politischen Dialogs mit der Kommission umgesetzt werden.
Andere Vorschlage, wie beispielsweise die Einflihrung eines kollektiven mittelbaren

% Am 6. Oktober mit Vizeprésidentin Vestager Uber das Notfallinstrument fir den Binnenmarkt, am
27. Oktober mit Vizepréasidentin Jourova zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit und zum
Medienfreiheitsgesetz und am 24. November mit Vizeprisident Sef¢ovi¢ iiber die Beziehungen zwischen
der EU und dem Vereinigten Koénigreich, insbesondere mit Blick auf das Nordirland-Protokoll.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52022XP1214%2801%29&0id=1695214370465
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Initiativrechts fur die nationalen Parlamente, die Senkung des Schwellenwerts fir eine ,,gelbe
Karte*“1% oder die Verlangerung der Frist fir begriindete Stellungnahmen, wiirden hingegen eine
Reform der Vertrége erfordern. Die zweite Arbeitsgruppe empfahl, ein besseres Verstandnis der
Konzepte européische Werte und Rechtsstaatlichkeit zu fordern und fir eine bessere
Uberwachung — auch durch die nationalen Parlamente — zu sorgen, inwiefern diese eingehalten
werden.

In ihrer Antwort!®! auf den Beitrag der COSAC bekriftigte die Kommission ihre Bereitschaft,
den Dialog mit den nationalen Parlamenten Uber die bestehenden Kommunikations- und
Kooperationskandle zu starken, um Beitrdge und Rickmeldungen dieser Parlamente zu den
politischen und legislativen Initiativen der Kommission zu erleichtern.

Einige der Vorschldge der Arbeitsgruppen der COSAC spiegelten Vorschldge aus dem
Abschlussbericht der Konferenz zur Zukunft Europas vom 9. Mai 2022 wider. Dazu gehdérten die
Reform des Subsidiaritatskontrollmechanismus, die Einflhrung der Mdglichkeit fir die
nationalen Parlamente (und die regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen), eine
Gesetzesinitiative auf europdischer Ebene vorzuschlagen, wund die frihzeitigere
Kontaktaufnahme zwischen der Kommission und den nationalen Parlamenten.

Am 12. und 13. Oktober 2022 fand ein erster von der finnischen Eduskunta organisierter ,,\World
Summit of the Committees of the Future“1%2 statt mit dem Ziel, ein neues interparlamentarisches
Forum fiir Diskussionen ber die kiinftige Politik zu schaffen.!®® Eine der Empfehlungen im
Global Parliamentary Report 2022 der Interparlamentarischen Union (IPU) an die Parlamente
lautete, zukunftsorientiert zu werden und die 6ffentliche Debatte iiber die Zukunft anzufiihren.%

2022 konzentrierten sich die nationalen Parlamente in interparlamentarischen Foren auf i) die
geopolitische Lage und die durch den Krieg verursachten Herausforderungen sowie die
Notwendigkeit, die Widerstandsfahigkeit der europdischen Demokratie zu starken, und ii)
eingehende Uberlegungen zu ihrer eigenen Rolle bei der europaischen Entscheidungsfindung in
den COSAC-Arbeitsgruppen und dem Prozess der Konferenz zur Zukunft Europas. Dartber
hinaus entstand ein neues globales Forum fur den interparlamentarischen Dialog Uber die
kinftige Politik, das den nationalen Parlamenten in der EU die Moglichkeit bietet, Kapazitéiten
im Bereich der Vorausschau aufzubauen und zukunftsentscheidende Themen proaktiv
anzugehen.

6. DIE ROLLE DER REGIONALEN PARLAMENTE

Die regionalen Parlamente haben indirekten Einfluss auf die Beziehungen der Kommission zu
den nationalen Parlamenten. Nach Protokoll Nr. 2 konsultieren die nationalen Parlamente bei der
Durchfiihrung der Subsidiaritatsprufung von EU-Gesetzgebungsakten mit Blick auf die Abgabe

100 Zu den aktuellen Schwellenwerten siehe FuBRnote 51.

101 https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a8862519210186270a85610010/Letter%20from%20VP%20Sefcovic.pdf und
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88625192f0186270b8cca0011/Annex%20-
%20Reply%20t0%20the%20L XV111%20COSAC%20Contribution.pdf  (nur in  englischer  Sprache

verfugbar).

102 https://www.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/The-World-Summit-of-the-
Committees-of-the-Future.aspx

108 Zu den erdrterten Themen zdhlten die Rolle der Technologie bei der Erreichung einer

umweltfreundlicheren und gerechteren Entwicklung, die Notwendigkeit einer landeribergreifenden
Regulierung des Digitalgeschéafts und der Nutzung von Algorithmen sowie die Bedeutung der
parlamentarischen Zusammenarbeit bei der proaktiven Entscheidungsfindung.

104 https://www.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/global-parliamentary-report/global-
parliamentary-report-2022-public-engagement-in-work-parliament
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von begrundeten  Stellungnahmen gegebenenfalls die regionalen Parlamente  mit
Gesetzgebungsbefugnissen.

Mitglieder der regionalen Parlamente sind auch im Ausschuss der Regionen vertreten, der ber
das Netz fir Subsidiaritatskontrolle und dessen Internetplattform REGPEX, mit der die
Mitwirkung der regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen am Friihwarnsystem zur
Uberwachung von Subsidiaritat gefordert werden soll, Uberwachungsarbeiten ausfiihrt.1® Der
Ausschuss der Regionen beteiligt sich ber das RegHub-Netz auch an der Plattform ,,Fit for
Future®, die die Kommission dabei unterstutzt, im Rahmen ihrer Arbeit mit Blick auf eine
bessere Rechtsetzung EU-Rechtsvorschriften zu vereinfachen und den damit verbundenen
Aufwand zu verringern.1®

Zwar enthalten die Vertrdge keine ausdriicklichen Bestimmungen flr eine direkte Interaktion
zwischen der Kommission und den regionalen Parlamenten, dennoch berucksichtigt die
Kommission deren Beitrage und beantwortet diese. Zunehmend legten regionale Parlamente!®’
der Kommission direkt EntschlieBungen vor, deren Zahl 2022 auf 74 gestiegen ist (verglichen
mit 50 im Jahr 2021 und 33 im Jahr 2020). Sie betrafen verschiedene Themen und Initiativen,
wie die Kohéasionspolitik und regionale Fragen, die Konferenz zur Zukunft Europas, Russlands
Angriffskrieg gegen die Ukraine und Menschenrechte. Einige Beitrage bezogen sich konkret auf
spezifische  Mitteilungen der  Kommission!®  sowie bestimmte  Legislativpakete
oder -vorschlage!®, wobei in fiinf dieser Beitrdge Subsidiaritatsbedenken geduBert wurden'?®,

105 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx Weitere Einzelheiten zu den Tétigkeiten
des Ausschusses der Regionen im Zusammenhang mit der Subsidiaritatskontrolle sind Abschnitt 2.4 zu
entnehmen.

106 Fur weitere Einzelheiten zu ,,Fit for Future” und ,,RegHub® siehe die Abschnitte 2.1 und 2.4.

107 Die regionalen Parlamente von Flandern, Wallonien, der Region Brissel-Hauptstadt und der

Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens (Belgien), von Bayern, Thiringen und Baden-Wirttemberg
(Deutschland), der Balearen, des Baskenlandes, der Extremadura und von Navarra (Spanien), der Emilia-
Romagna und des Aosta-Tals (Italien), von Oberdsterreich (Osterreich), des Karpatenvorlands (Polen) und
der Interregionale Parlamentarierrat [Saarland und Rheinland-Pfalz (Deutschland), Grand Est (Frankreich),
Luxemburg (Luxemburg), Wallonien, Fdderation Wallonien-Brissel und die Deutschsprachige
Gemeinschaft Belgiens (Belgien)]. Mehr als 50 % dieser Entschliefungen (37) wurden vom Bayerischen
Landtag erstellt. Weitere besonders aktive regionale Parlamente waren diejenigen der Balearen
(11 EntschlieBungen), des Baskenlands (sechs EntschlieRungen) und Thiringens (vier EntschlieRungen).

108 Die Mitteilung Uber eine europdische Hochschulstrategie (COM(2022) 16 final), die Mitteilung
»Nachhaltige Kohlenstoffkreislaufe (COM(2021) 800 final), die Mitteilung ,,Der neue europdische
Rahmen flir urbane Mobilitat® (COM(2021)811 final), die Mitteilung ,,REPowerEU-Plan*
(COM(2022) 230 final), die Mitteilung ,,EU-Justizbarometer 2022“ (COM(2022) 234 final), ,,EU-Strategie
fir Solarenergie” (COM(2022) 221 final), die Europdische Burgerinitiative ,,Minority SafePack — eine
Million Unterschriften fur die Vielfalt Europas®.

109 Zur Transparenz und politischen Werbung (COM(2021) 731 final), zur Bekdmpfung von Antisemitismus
(COM(2021) 615 final), zur europdischen Hochschulzusammenarbeit (COM(2022) 17 final), zum Aufbau
eines transeuropdischen Verkehrsnetzes (COM(2021) 812 final), zur operativen polizeilichen
Zusammenarbeit (COM(2021) 780 final), zu Industrieemissionen und Abfalldeponien (COM(2022) 156
final), zur Prévention und Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern (COM(2022) 209 final),
zur nachhaltigen Verwendung von Pflanzenschutzmitteln (COM(2022) 305 final), zum Europdischen
Medienfreiheitsgesetz (COM(2022) 457 final), zur koordinierten VVorgehensweise der Union zur Starkung
der Resilienz kritischer Infrastruktur (COM(2022) 551 final).

110 Vom bayerischen Landtag zum Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates lber das aktive und passive
Wahlrecht bei den Kommunalwahlen fir Unionsbirger (COM(2021) 733 final), zum Vorschlag fir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates lber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt
(COM(2021) 851 final), zum Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von Vorschriften fir
einen Freibetrag zur Reduzierung der steuerlichen Beginstigung von Fremd- gegeniiber
Eigenkapitalfinanzierungen und fir die Begrenzung der Abzugsfahigkeit von Zinsen fir
Korperschaftsteuerzwecke (COM(2022) 216 final) und zum Vorschlag fir ein Européisches
Medienfreiheitsgesetz (COM(2022) 457 final) (zu letzterem auch vom Thiiringer Landtag).
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Zusatzlich zur Ubermittlung von Stellungnahmen beteiligten sich regionale Parlamente auch an
Offentlichen Konsultationen der Kommission; allerdings wurde dieses Instrument der
Beteiligung bisher nur von einem regionalen Parlament wirklich aktiv genutzt, das Antworten
auf mehrere von der Kommission eingeleitete offentliche Konsultationen einreichte.!!* Ein
regionales Parlament wahlte einen anderen Weg und gab sechs Stellungnahmen (ber das
nationale Parlament ab.}'> Neben dem schriftlichen Austausch hielten Mitglieder der
Kommission auch Treffen mit regionalen Parlamenten ab.!*

7. SCHLUSSBEMERKUNG

Insgesamt gab es im Vergleich zu den Vorjahren kaum Veranderungen bei der Intensitét, mit der
die nationalen Parlamente die Einhaltung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der
VerhaltnisméaRigkeit tberwacht haben — um daflr zu sorgen, dass die EU nur bei Bedarf und im
erforderlichen Umfang tatig wird — und mit der sie Beziehungen zur Kommission mit einem
aktiven schriftlichen und mindlichen Dialog unterhalten haben.

So blieb beispielsweise die Gesamtzahl der Stellungnahmen (einschliellich begriindeter
Stellungnahmen) stabil (355 im Jahr 2022 gegentiber 360 im Jahr 2021) und war weiterhin sehr
ungleich auf die nationalen Parlamente verteilt. Die Stellungnahmen der zehn aktivsten
Kammern machten wie im Jahr 2021 79 % aus, wahrend die Zahl der Kammern, die
Stellungnahmen abgaben, um eine Kammer gestiegen ist. Grundsatzlich haben die nationalen
Parlamente, die sich bisher eingehend mit der Uberpriifung der Einhaltung der Grundsétze der
Subsidiaritat und der Verhéltnismaligkeit von Vorschlagen befasst haben, dies auch 2022 getan.
Insgesamt konzentrierten sich die nationalen Parlamente bei ihren Stellungnahmen verstérkt auf
Vorschlage, die der Subsidiaritatskontrolle unterliegen, als auf Mitteilungen und gaben auch
weniger Initiativstellungnahmen ab, was fiir die Amtszeitjahre der Kommission mit einer hohen
Zahl von Legislativvorschlégen typisch ist. Die Beteiligung an 6ffentlichen Konsultationen war
weiterhin unerheblich.

Die Entwicklungen im Jahr 2022 in Bezug auf die Prifung der Einhaltung der Subsidiaritat
fiihrten zu folgenden hervorzuhebenden Schlussfolgerungen:

— Die nationalen Parlamente gaben die meisten begriindeten Stellungnahmen zu einem
Legislativvorschlag des Europdischen Parlaments zur Reform des EU-Wahlrechts ab.
Seit 2017 gingen zu keinem einzelnen Vorschlag so viele begriindete Stellungnahmen
(finf) mit so vielen Stimmen (acht) ein, obwohl die Zahl immer noch weit unter dem

m Der Bayerische Landtag reichte Beitrdge zu mehr als 20 &ffentlichen Konsultationen zu Initiativen in
verschiedenen Politikbereichen ein.
12 Das flamische Parlament gab Stellungnahmen zur ,,Strategie fur die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen

2020-2025“ (COM(2020) 698 final), zu einem Vorschlag fur eine Verordnung tber Eurojust in Bezug auf
Beweismittel im Zusammenhang mit Voélkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen und zur Mitteilung ,,Européisches Semester 2022 — Frihjahrspaket* (COM(2022) 600
final) ab und legte drei Initiativstellungnahmen zu den Referenden in der Ukraine, dem Tod von Masha
Amini und der Menschenrechtslage in Iran sowie der humanitaren Krise am Horn von Afrika vor. GemaR
der Erklarung 51 zu den Vertrdgen ist das flamische Parlament Bestandteil des Systems des nationalen
Parlaments Belgiens. GemdR einer Vereinbarung (ber die Zusammenarbeit zwischen dem nationalen
Parlament und den regionalen Parlamenten Belgiens aus dem Jahr 2017 werden die Stellungnahmen der
regionalen Parlamente (ber das Sekretariat der Konferenz der Vorsitzenden der parlamentarischen
Versammlungen mit der Anschrift des belgischen Sénat/Senaat Ubermittelt. Daher erfasste die Kommission
diese Beitrage formal als Stellungnahmen des belgischen Sénat/Senaat und antwortete tber diesen.

13 2022 fand ein Zusammentreffen zwischen Kommissionsmitglied Varhelyi und dem Regionalparlament
Flanderns (Belgien, 11. Mai 2022) fur einen Gedankenaustausch Uber die Nachbarschafts- und
Erweiterungspolitik der EU statt.
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Schwellenwert fiir eine zwingende Uberpriifung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts
(,,gelbe Karte®) lag.

— Insgesamt hat sich die Zahl der begriindeten Stellungnahmen (32), in denen ein Verstol3
gegen das Subsidiaritatsprinzip geltend gemacht wird, 2022 gegenlber dem Vorjahr
verdoppelt. Sie liegt zwar deutlich unter den friiheren Hochststdnden, doch ein solcher
Anstieg ist seit 2016 nicht mehr verzeichnet worden. Allerdings beruhte eine Reihe dieser
begriindeten Stellungnahmen nicht auf einer eindeutigen Kritik an einem Verstol3 gegen
das Subsidiaritatsprinzip, sondern vielmehr auf dem Eindruck einer mangelnden Analyse
der nationalen Gegebenheiten.

— Mehr als 40 % der begriindeten Stellungnahmen stammten von einem einzigen nationalen
Parlament, dem schwedischen Riksdag. Ein derart hoher Prozentsatz war bereits in der
Vergangenheit, nicht jedoch in den letzten Jahren zu beobachten.

Im Vergleich zu den beiden vorangegangenen Amtszeiten der Kommission ist flr die ersten drei
Jahre der Kommission von der Leyen ein deutlicher Rickgang der Gesamtzahl der
Stellungnahmen und der begriindeten Stellungnahmen festzustellen, in denen Bedenken der
nationalen Parlamente hinsichtlich der Subsidiaritat zum Ausdruck gebracht werden.

Was die Beziehungen zwischen der Kommission und den regionalen Parlamenten betrifft, so ist
die Zahl der Beitrége (72) dieser Parlamente 2022 im Vergleich zu den beiden Vorjahren (50 im
Jahr 2021 und 33 im Jahr 2020) erheblich gestiegen, was hauptséchlich auf die hohe Aktivitat
einer sehr begrenzten Zahl regionaler Parlamente zuriickzufiihren ist.

Obwohl die COVID-19-Beschrankungen 2022 aufgehoben und die meisten Zusammentreffen
wieder in Présenz stattfanden, wurden fur ausgewdéhlte Anldsse wie die auBerordentlichen
Sitzungen der COSAC-Vorsitzenden unter Beteiligung von Mitgliedern der Kommission aus
praktischen Griinden virtuelle Formate beibehalten.

Im Jahr 2022 schlugen die nationalen Parlamente Mdglichkeiten vor, ihren Einfluss in der EU
durch eine frihere und umfassendere Einbeziehung in den Politikzyklus zu erhdhen. Diese
Vorschlage wurden in den Schlussfolgerungen einer speziellen COSAC-Arbeitsgruppe und in
einem Beitrag der Plenarsitzung'* unterbreitet und fanden sich auch im Abschlussbericht der
Konferenz zur Zukunft Europas wieder. Wahrend einige Vorschlage Anderungen der Vertrage
erfordern wirden, bekréftigte die Kommission ihre Bereitschaft, den Dialog mit den nationalen
Parlamenten Uber die bestehenden Kommunikations- und Kooperationskanéle zu starken, um
Beitrage und Rickmeldungen dieser Parlamente zu den politischen und legislativen Initiativen
der Kommission zu erleichtern.

114 Siehe die FuBnoten 99 und 101 zum Beitrag der COSAC und zur Antwort der Kommission.
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ANHANG 1

Liste der Entwurfe von Gesetzgebungsakten, zu denen die nationalen Parlamente im
Jahr 2022 begriindete Stellungnahmen? hinsichtlich der Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips abgegeben haben

Zahl
der Zahl
begriindeten der Verfasser
Dokument Titel Stellung- Stimmen der begrindeten
nahmen (Protokoll Stellungnahmen
(Protokaoll Nr. 2)?
Nr. 2)
2020/2220 (INL) Vorschlag fir eine Verordnung 5 8 SE Riksdag (2 Stimmen)
des Rates Uber die allgemeine
[Vom Europdischen unmittelbare Wahl der Mitglieder DK Folketing (2 Stimmen)
Parlament vorgelegter |des Europdischen Parlaments
Entwurf eines sowie zur Aufhebung des NL Eerste Kamer (1 Stimme)
Gesetzgebungsakts] Beschlusses 76/787/EGKS,
EWG, Euratom des Rates und NL Tweede Kamer
des diesem Beschluss (1 Stimme)
beigefuigten Akts zur Einfihrung
allgemeiner unmittelbarer IE Dail und IE Seanad
Wahlen der Mitglieder des Eireann gemeinsam
Europdischen Parlaments (2 Stimmen)
COM(2022) 457 final |Vorschlag fir eine Verordnung 4 6 FR Sénat (1 Stimme)
des Europaisches Parlaments und
des Rates zur Schaffung eines DK Folketing (2 Stimmen)
gemeinsamen Rahmens fir
Mediendienste im Binnenmarkt HU Orszaggytlés
(Européisches (2 Stimmen)
Medienfreiheitsgesetz) und zur
Anderung der DE Bundesrat (1 Stimme)
Richtlinie 2010/13/EU
23
COM(2021) 803 final |Vorschlag fir eine Richtlinie des 2 CZ Poslanecka snémovna
Europdischen Parlaments und des (1 Stimme)
Rates tiber gemeinsame
Vorschriften fir die CZ Senat (1 Stimme)
Binnenmarkte flr erneuerbares
Gas und Erdgas sowie
Wasserstoff
und
COM(2021) 804 final |Vorschlag fir eine Verordnung 2 CZ Poslanecka snémovna
des Europdischen Parlaments und (1 Stimme)
des Rates (iber die Binnenmérkte
fiir erneuerbare Gase und Erdgas CZ Senét (1 Stimme)
sowie fur Wasserstoff
(Neufassung)

! Eine Erlauterung der Art der begriindeten Stellungnahmen findet sich in FuBnote 44 des Hauptteils des
Berichts.

2 Eine Erlauterung zu den Stimmen im Rahmen der Subsidiaritatskontrolle findet sich in FuBnote 53 des
Hauptteils des Berichts.

3 Beide tschechischen Kammern gaben jeweils eine Stellungnahme ab, die sowohl COM(2021) 803 final als
auch COM(2021) 804 final betraf.
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Dokument

Titel

Zahl
der
begriindeten
Stellung-
nahmen
(Protokoll
Nr. 2)

Zahl
der
Stimmen
(Protokaoll
Nr. 2)2

Verfasser
der begrindeten
Stellungnahmen

COM(2021) 565 final

Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates zur Festlegung von
Vorschriften zur Verhinderung
der missbrauchlichen Nutzung
von Briefkastenfirmen fir
Steuerzwecke und zur Anderung
der Richtlinie 2011/16/EU

1

2

SE Riksdag (2 Stimmen)

COM(2021) 570 final

Vorschlag fir einen Beschluss
des Rates zur Anderung des
Beschlusses (EU, Euratom)
2020/2053 (iber das
Eigenmittelsystem der
Europdischen Union

SE Riksdag (2 Stimmen)

COM(2021) 706 final

Vorschlag fir eine Verordnung
des Europaischen Parlaments und
des Rates (ber die Bereitstellung
bestimmter Rohstoffe und
Erzeugnisse, die mit Entwaldung
und Waldschadigung in
Verbindung stehen, auf dem
Unionsmarkt sowie ihre Ausfuhr
aus der Union und zur
Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 995/2010

SE Riksdag (2 Stimmen)

COM(2021) 753 final

Vorschlag fir eine Verordnung
des Europaischen Parlaments und
des Rates iber MaBnahmen
gegen Verkehrsunternehmen, die
Menschenhandel oder die
Schleusung von Migranten im
Zusammenhang mit der
unerlaubten Einreise in das
Gebiet der Europdischen Union
erleichtern oder daran beteiligt
sind

SE Riksdag (2 Stimmen)

COM(2021) 762 final

Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des
Rates zur VVerbesserung der
Arbeitsbedingungen in der
Plattformarbeit

SE Riksdag (2 Stimmen)

COM(2021) 802 final

Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des
Rates Uber die
Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden (Neufassung)

FI Eduskunta (2 Stimmen)

10

COM(2021) 805 final

Vorschlag fir eine Verordnung
des Europaischen Parlaments und
des Rates (ber die Verringerung
der Methanemissionen im
Energiesektor und zur Anderung
der Verordnung (EU) 2019/942

CZ Poslanecka snémovna
(1 Stimme)
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Dokument

Titel

Zahl
der
begriindeten
Stellung-
nahmen
(Protokoll
Nr. 2)

Zahl
der
Stimmen
(Protokaoll
Nr. 2)2

Verfasser
der begrindeten
Stellungnahmen

11

COM(2021) 812 final

Vorschlag fir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und
des Rates (ber Leitlinien der
Union fir den Aufbau eines
transeuropéischen
Verkehrsnetzes, zur Anderung
der Verordnung (EU) 2021/1153
und der Verordnung (EU)

Nr. 913/2010 und zur Aufhebung
der Verordnung (EU)

Nr. 1315/2013

1

1

FR Sénat (1 Stimme)

12

COM(2021) 823 final

Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates zur Gewahrleistung einer
globalen Mindestbesteuerung fiir
multinationale
Unternehmensgruppen in der
Union

SE Riksdag (2 Stimmen)

13

COM(2021) 851 final

Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des
Rates tber den strafrechtlichen
Schutz der Umwelt und zur
Ersetzung der

Richtlinie 2008/99/EG

SE Riksdag (2 Stimmen)

14

COM(2022) 71 final

Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des
Rates Uber die Sorgfaltspflichten
von Unternehmen im Hinblick
auf Nachhaltigkeit und zur
Anderung der Richtlinie

(EV) 2019/1937

SE Riksdag (2 Stimmen)

15

COM(2022) 105 final

Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des
Rates zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und
héauslicher Gewalt

CZ Poslanecka snémovna
(1 Stimme)

16

COM(2022) 150 final

Vorschlag fir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und
des Rates Uber fluorierte
Treibhausgase, zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2019/1937 und
zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 517/2014

BG Narodno Sabranie
(2 Stimmen)
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Zahl
der Zahl
begriindeten der Verfasser
Dokument Titel Stellung- Stimmen der begrindeten
nahmen (Protokaoll Stellungnahmen
(Protokaoll Nr. 2)?
Nr. 2)
17 |COM(2022) 156 final |Vorschlag fir eine Richtlinie des 1 1 CZ Poslanecka snémovna
Europdischen Parlaments und des (1 Stimme)
Rates zur Anderung der
Richtlinie 2010/75/EU des
Europdischen Parlaments und des
Rates vom 24. November 2010
Uber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und
Verminderung der
Umweltverschmutzung) und der
Richtlinie 1999/31/EG des Rates
vom 26. April 1999 (ber
Abfalldeponien
18 |COM(2022) 177 final |Vorschlag fir eine Richtlinie des 1 1 FR Sénat (1 Stimme)
Europdischen Parlaments und des
Rates zum Schutz von Personen,
die sich offentlich beteiligen, vor
offenkundig unbegriindeten oder
missbrauchlichen
Gerichtsverfahren (,,strategische
Klagen gegen 6ffentliche
Beteiligung®)
19 |COM(2022) 216 final |Vorschlag fir eine Richtlinie des 1 2 SE Riksdag (2 Stimmen)
Rates zur Festlegung von
Vorschriften fiir einen Freibetrag
zur Reduzierung der steuerlichen
Begunstigung von Fremd-
gegeniber
Eigenkapitalfinanzierungen und
fir die Begrenzung der
Abzugsféhigkeit von Zinsen fir
Korperschaftsteuerzwecke
20 |COM(2022) 222 final |Vorschlag fir eine Richtlinie des 1 1 FR Sénat (1 Stimme)
Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2018/2001 zur
Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren
Quellen, der
Richtlinie 2010/31/EU (Uber die
Gesamtenergieeffizienz von
Gebdauden sowie der
Richtlinie 2012/27/EU zur
Energieeffizienz
21 |COM(2022) 304 final |Vorschlag fir eine Verordnung 1 2 SE Riksdag (2 Stimmen)
des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber die
Wiederherstellung der Natur
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Zahl
der Zahl
begriindeten der Verfasser
Dokument Titel Stellung- Stimmen der begrindeten
nahmen (Protokaoll Stellungnahmen
(Protokaoll Nr. 2)?
Nr. 2)
22 | COM(2022) 305 final |Vorschlag fir eine Verordnung 1 2 SE Riksdag (2 Stimmen)
des Europdischen Parlaments und
des Rates (ber die nachhaltige
Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln und zur
Anderung der Verordnung
(EU) 2021/2115
23 | COM(2022) 349 final |Vorschlag fir eine Verordnung 1 2 SE Riksdag (2 Stimmen)
des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung des
Instruments zur Stérkung der
Europdischen
Verteidigungsindustrie durch
Gemeinsame Beschaffung
24 | COM(2022) 459 final |Vorschlag fir eine Verordnung 1 2 SE Riksdag (2 Stimmen)
des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Schaffung eines
Notfallinstruments fur den
Binnenmarkt und zur Aufhebung
der Verordnung (EG)
Nr. 2679/98 des Rates
INSGESAMT eingegangene begrindete Stellungnahmen 32
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ANHANG 2

Zahl der im Jahr 2022 bei der Kommission (im Rahmen des politischen Dialogs und des
Subsidiaritatskontrollmechanismus) eingegangenen Stellungnahmen, aufgeschlisselt

nach nationalem Parlament/nationaler Kammer

- Gesamtzahl begDral}Jvr?dnete

Mitgliedstaat Kammer der . Stellungnahmen

Stellungnahmen (Protokoll Nr. 2)
Tschechien Senét 58 1

Las Cortes Generales:
Spanien Senado de Espafia und 46 0
Congreso de los Diputados
Ruménien Camera Deputatilor 33 0
Tschechien Poslaneckd snémovna 30 4
Deutschland Bundesrat 30 1
Portugal Assembleia da Republica 19 0
Schweden Riksdagen 18 14
Ruménien Senat 17 0
Frankreich Sénat 15 4
Italien Camera dei Deputati 13 0
Niederlande Eerste Kamer 10 1
Frankreich Assemblée nationale 8 0
Belgien Sénat de Belgique / Belgische Senaat 6 0
Ungarn Orszaggylilés 6 1
Italien Senato della Repubblica 5 0
Osterreich Bundesrat 5 0
Dénemark Folketinget 4 2
Irland Ka,r_nmern des Oirqgchtas: 4 1
Dail und Seanad Eireann

Niederlande Tweede Kamer 4 1
Polen Sejm 4 0
Polen Senat 4 0
Slowakeli Narodné rada 4 0
Bulgarien Narodno Sabranie 2 1
Kroatien Hrvatski Sabor 2 0
Osterreich Nationalrat 2 0
Finnland Eduskunta 2 1
Deutschland Bundestag 1 0
Litauen Seimas 1 0
Luxemburg Chambre des Députés 1 0

4

Summe der von den nationalen Parlamenten im Rahmen des politischen Dialogs (bermittelten
Stellungnahmen und der von ihnen abgegebenen begriindeten Stellungnahmen.
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Mitgliedstaat

Kammer

Gesamtzahl
der
Stellungnahmen?

Davon
begriindete
Stellungnahmen
(Protokoll Nr. 2)

Slowenien Drzavni svet 1 0
Chambre des Représentants de Belgique/

Belgien Belgische Kamer van 0 0

volksvertegenwoordigers

Estland Riigikogu 0 0

Griechenland Vouli ton Ellinon 0 0

Zypern Vouli ton Antiprosopon 0 0

Lettland Saeima 0 0

Malta Kamra tad-Deputati 0 0

Slowenien Drzavni zbor 0 0

INSGESAMT 355 32
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ANHANG 3

Dokumente, zu denen die Kommission im Jahr 2022 (im Rahmen des politischen
Dialogs und des Subsidiarititskontrollmechanismus) die meisten Stellungnahmen?®
erhielt

Davon
begrindete
Stellungnahmen
(Protokoll Nr. 2)

Gesamtzahl
Dokument Titel der
Stellungnahmen®

1 |COM(2022) 457 final |Vorschlag fiir eine Verordnung des 127 4
Européisches Parlaments und des Rates
zur Schaffung eines gemeinsamen
Rahmens fiir Mediendienste im
Binnenmarkt (Europdisches
Medienfreiheitsgesetz) und zur
Anderung der Richtlinie 2010/13/EU

2 |COM(2022) 305 final |Vorschlag flr eine Verordnung des 9 1
Européischen Parlaments und des Rates
tiber die nachhaltige Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln und zur
Anderung der Verordnung

(EV) 2021/2115

3 |COM(2021) 762 final |Vorschlag fur eine Richtlinie des 8 1
Européischen Parlaments und des Rates
zur Verbesserung der
Arbeitshedingungen in der
Plattformarbeit

4 |2020/2220 (INL) Vorschlag flr eine Verordnung des 8 5
Rates (iber die allgemeine unmittelbare
[Vom Européischen Wahl der Mitglieder des Europaischen
Parlament vorgelegter | Parlaments sowie zur Aufhebung des
Entwurf eines Beschlusses (76/787/EGKS, EWG,
Gesetzgebungsakts] Euratom des Rates) und des diesem

Beschluss beigefugten Akts zur
Einflhrung allgemeiner unmittelbarer
Wabhlen der Mitglieder des
Européischen Parlaments

In der Tabelle sind alle Dokumente beriicksichtigt, zu denen mindestens funf Stellungnahmen eingegangen
sind.

Summe der von den nationalen Parlamenten im Rahmen des politischen Dialogs (bermittelten
Stellungnahmen und der von ihnen abgegebenen begriindeten Stellungnahmen.

Der Vorschlag flr ein Europdisches Medienfreiheitsgesetz zog vier begriindete Stellungnahmen sowie acht
Stellungnahmen im Rahmen des politischen Dialogs, darunter eine Initiativstellungnahme vor der
Veroffentlichung des Vorschlags, nach sich.
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Dokument

Titel

Gesamtzahl
der
Stellungnahmen®

Davon
begrindete
Stellungnahmen
(Protokoll Nr. 2)

COM(2021) 812 final

Vorschlag flr eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates
tiber Leitlinien der Union flr den
Aufbau eines transeuropaischen
Verkehrsnetzes, zur Anderung der
Verordnung (EU) 2021/1153 und der
Verordnung (EU) Nr. 913/2010 und zur
Aufhebung der Verordnung (EU)

Nr. 1315/2013

6

1

COM(2021) 811 final

Mitteilung der Kommission an das
Européische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Der neue européische
Rahmen fiir urbane Mobilitat

COM(2021) 645 final

Mitteilung der Kommission an das
Europaische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Arbeitsprogramm der
Kommission fiir 2022

COM(2021) 802 final

Vorschlag flr eine Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates
uber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden (Neufassung)

COM(2021) 851 final

Vorschlag flr eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates
uber den strafrechtlichen Schutz der
Umwelt und zur Ersetzung der
Richtlinie 2008/99/EG

10

COM(2021) 890 final

Vorschlag flr eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates
zur Bewdltigung von Situationen der
Instrumentalisierung im Bereich
Migration und Asyl

11

COM(2021) 891 final

Vorschlag flr eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/399 uber einen Unionskodex fir
das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen

12

COM(2022) 209 final

Vorschlag fir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates
zur Festlegung von Vorschriften zur
Prévention und Bekdmpfung des
sexuellen Missbrauchs von Kindern
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Gesamtzahl begDr?Jyr?(;]ete
Dokument Titel Stellundi;hmen6 Stellungnahmen
g (Protokoll Nr. 2)
13| COM(2022) 304 final |Vorschlag fiir eine Verordnung des 5 1

Européischen Parlaments und des Rates
uber die Wiederherstellung der Natur

10
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