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E m p f e h l u n g e n  
der Ausschüsse 

Vk - In - U 

zu Punkt … der 1038. Sitzung des Bundesrates am 24. November 2023 

Sechsundfünfzigste Verordnung zur Änderung straßen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften 

A 

 

Der federführende Verkehrsausschuss (Vk), 

der Ausschuss für Innere Angelegenheiten (In) und 

der Ausschuss für Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) 

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemäß Artikel 80 Absatz 2 des Grund-

gesetzes nach Maßgabe folgender Änderungen zuzustimmen: 

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 23 Absatz 1d Satz 2 Nummer 1a – neu –,  

           Satz 3 StVO) 

Artikel 1 Nummer 1 § 23 Absatz 1d ist wie folgt zu ändern: 

a) In Satz 2 Nummer 1 sind die Wörter „kann und“ durch das Wort „kann,“ zu 

ersetzen und nach Nummer 1 ist folgende Nummer einzufügen: 

„1a. beim Führen von Kraftfahrzeugen der Polizei, der Feuerwehr, des 

Katastrophenschutzes und des Rettungsdienstes, die auf Grund von 

Anbauteilen einen Überstand über die Kabinenfront hinaus aufwei-

sen, die die Funktion des Notbremsassistenzsystems dauerhaft be-

einträchtigen und der Fahrende die Funktionsfähigkeit des Not-

bremsassistenzsystems aufgrund dieser Anbauten nicht herstellen 

kann und“ 
  

In 
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b) In Satz 3 sind die Wörter „Nummer 1 gilt“ durch die Wörter „Nummer 1 

und 1a gelten“ zu ersetzen. 

Begründung: 

Bei Kraftfahrzeugen der Polizei, der Feuerwehr, des Katastrophenschutzes und 
des Rettungsdienstes, die über Anbauteile aufweisen, die über die Kabinenfront 
hinausragen, sind die Funktionen des Notbremsassistenten aus technischen 
Gründen eingeschränkt, daher kann dieser bei Fahrzeugen dieser Art nicht zu-
verlässig die vorgesehene Funktion wahrnehmen. Daher kann den Forderungen 
zu einer verpflichtenden Nutzung nicht nachgekommen werden und es bedarf 
einer Ausnahme. 

Bei allen anderen Fahrzeugtypen der Feuerwehren, des Katastrophenschutzes 
und des Rettungsdienstes, die nicht unter den Ausnahmetatbestand nach § 23 
Absatz 1d Nummer 2 StVO-E zu subsumieren sind, können die Sonderrechte 
gemäß § 35 Absatz 1 oder 5a StVO in Betracht kommen. Dies gilt insbesonde-
re für Einsatzfahrten, welche zur Erfüllung hoheitlicher Aufgaben dringend ge-
boten sind oder bei denen höchste Eile geboten ist, um Menschenleben zu ret-
ten oder schwere gesundheitliche Schäden abzuwenden. Hierbei kann es tech-
nisch bedingt erforderlich sein, bei Fahrten mit blauem Blinklicht und Einsatz-
horn das Notbremsassistenzsystem zu deaktivieren. Darüber hinaus kann es 
auch aus anderen Gründen erforderlich sein, bei Einsatzfahrten das Not-
bremsassistenzsystem zu deaktivieren. Einsatzfahrten unterscheiden sich signi-
fikant von den Betriebssituationen, bei denen eine gleichmäßige Fahrt auf einer 
klar abgegrenzten Fahrspur vorherrscht. Einsatzfahrten hingegen sind von häu-
figem, raschen Spurwechsel, gepaart mit Fahrten zwischen den Spuren und 
durch enge, fahrzeuggesäumte Fahrbahnen geprägt. Für diese Situationen, wie 
sie bei Einsatzfahrten zum überwiegenden Teil auftreten, werden die Not-
bremsassistenzsysteme von den Fahrzeugherstellern nicht entwickelt und ge-
testet. Assistenzsysteme (hier: Notbremsassistent) führen daher nicht zuverläs-
sig zu vorhersehbarem Eingreifen für das Einleiten einer Notbremsung bei Ein-
satzfahrzeugen und den dabei auftretenden Fahrsituationen. Um dem bei Ein-
satzfahrten der Feuerwehr, des Katastrophenschutzes und des Rettungsdienstes, 
im Vergleich zu einer Fahrt ohne Sonder- und Wegerechte, höherem Risiko an 
einem Verkehrsunfall mit hohen Sach- beziehungsweise Personenschäden be-
teiligt zu sein zu berücksichtigen, sollte die Abschaltung von Assistenz-
systemen einer sorgfältigen Abwägung unterliegen. 

 

2. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 25 Absatz 3 Satz 1 StVO) 

Artikel 1 Nummer 2 ist zu streichen. 

In 
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Begründung: 

§ 25 Absatz 3 Satz 1 StVO-E begründet für Fußgänger die Verpflichtung, 
Fahrbahnen „auf dem kürzesten Weg“ zu queren. Die beabsichtigte neue Rege-
lung „auf kurzem Weg“ stellt eine Aufweichung dieser bislang bestehenden 
Verpflichtung dar.  

Die Formulierung „auf kurzem Weg“ stellt einen auslegungsfähigen und ausle-
gungsbedürftigen Rechtsbegriff dar, der jedenfalls längere Wegstrecken für 
Fußgänger im Fahrverkehr zulässt als die bisherige Formulierung. Fußgänger, 
die sich auf Fahrstreifen des Fahrverkehrs befinden, unterliegen während dieser 
Zeit einer erhöhten Gefährdung und zugleich wird der Verkehrsfluss des Fahr-
verkehrs behindert. Es ist daher zu erwarten, dass die Änderung insofern nega-
tive Auswirkungen auf die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs entfalten 
würde. Aus diesem Grund ist sie abzulehnen. 

 

3. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb  

    (§ 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 StVO), 

   Buchstabe b Doppelbuchstabe bb  

    (§ 45 Absatz 1b Satz 2 StVO) 

Artikel 1 Nummer 5 ist wie folgt zu ändern: 

a) In Buchstabe a Doppelbuchstabe bb § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 sind 

die Wörter „sofern die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs berücksich-

tigt sind,“ durch die Wörter „sofern die Sicherheit des Verkehrs nicht beein-

trächtigt und die Leichtigkeit des Verkehrs gebührend berücksichtigt wird“ 

zu ersetzen. 

b) In Buchstabe b Doppelbuchstabe bb § 45 Absatz 1b Satz 2 sind die Wörter 

„sofern die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs berücksichtigt sind“ 

durch die Wörter „sofern die Sicherheit des Verkehrs nicht beeinträchtigt 

und die Leichtigkeit des Verkehrs gebührend berücksichtigt wird“ zu erset-

zen. 

Begründung: 

Mit Blick auf die Vision Zero wird die derzeitige Formulierung der Bedeutung 
der Sicherheit des Straßenverkehrs nicht gerecht.  

Die bloße Berücksichtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs bei 
der Verfolgung der weiteren Ziele greift hinsichtlich der Bedeutung der Si-
cherheit des Verkehrs zu kurz. Die Formulierung des § 45 Absatz 1 Satz 2 
Nummer 7 StVO-E eröffnet die Möglichkeit, die Verkehrssicherheit mit den 
anderen Zielsetzungen abzuwägen.  

In 
 

(bei  
Annahme 

entfällt 
Ziffer 4) 
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Die Einzelbegründung zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchsta-
be bb in der derzeitigen Formulierung („Diese Berücksichtigung setzt einen mit 
vertretbarem Aufwand ermittelten prognostischen Vorher-Nachher-Vergleich 
hinsichtlich der Auswirkungen auf die Sicherheit und Leichtigkeit und eine 
Abwägung gegenüber den entsprechend ermittelten prognostizierten Effekten 
[…] voraus“) bietet Spielraum für Interpretationen hinsichtlich eines vertretba-
ren Aufwandes und der Bedeutung der Sicherheit im Straßenverkehr im Vor-
her-Nachher-Vergleich. Der Formulierung nach wäre eine Verschlechterung 
der Sicherheit im Straßenverkehr ebenso hinnehmbar, solange gewährleistet 
wurde, dass im Zuge eines Vorher-Nachher-Vergleiches die Sicherheit und 
Leichtigkeit des Verkehrs berücksichtigt wurden. 

Ferner bleibt offen, was ein vertretbarer Aufwand für diesen Vorher-Nachher-
Vergleich wäre beziehungsweise ab welchem anzunehmenden Aufwand auf 
diesen verzichtet werden kann. Dies könnte in der behördenübergreifenden 
praktischen Arbeit der Verkehrsschauen und Unfallkommissionen ebenfalls 
unterschiedliche Auslegungen und Ergebnisse zur Folge haben. 

 

4. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb  

(§ 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 StVO) 

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist § 45 Absatz 1 

Satz 2 Nummer 7 wie folgt zu ändern: 

a) Die Wörter „Sicherheit und“ sind zu streichen. 

b) Das Wort „sind“ ist durch die Wörter „ist und die Sicherheit des Verkehrs 

nicht entgegensteht“ zu ersetzen. 

Begründung: 

Die Straßenverkehrsbehörden müssen bei der Umsetzung verkehrsrechtlicher 
Maßnahmen nach § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 StVO (neu) zwischen allen 
Zielen der StVO nach dem Verhältnismäßigkeitsprinzip abwägen. Nach der in 
der Verordnung gewählten Formulierung kann die Verkehrssicherheit bei der 
Abwägung im Rahmen der Verhältnismäßigkeit gegenüber den übrigen Belan-
gen im Einzelfall auch zurücktreten. Demnach wäre bei verkehrsrechtlichen 
Maßnahmen gegebenenfalls eine Verschlechterung der Sicherheit des Straßen-
verkehrs in Kauf zu nehmen. Die Sicherheit des Verkehrs hat aber eine so ge-
wichtige Bedeutung, dass sich verkehrsrechtliche Maßnahmen aus Gründen 
des Umweltschutzes, des Gesundheitsschutzes und aus Gründen der städtebau-
lichen Entwicklung zumindest nicht nachteilig auf die Verkehrssicherheit aus-
wirken dürfen. 

 

Vk 
 

(entfällt 
bei  

Annahme 
von  

Ziffer 3) 
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5. Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb, 

 (§ 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 Buchstabe a,  

  Buchstabe b,  

  Buchstabe c – neu –, 

  Buchstabe d – neu – StVO) 

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist § 45 Absatz 1 

Satz 2 Nummer 7 wie folgt zu ändern: 

a) In Buchstabe a ist das abschließende Wort „und“ durch ein Komma zu er-

setzen. 

b) In Buchstabe b ist der abschließende Punkt durch ein Komma zu ersetzen. 

c) Folgende Buchstaben sind anzufügen: 

„c) der Erprobung neuer Mobilitätsformen, der Verringerung der Anzahl 

von Fahrten, der Förderung einer klima- und umweltfreundlicheren 

Verkehrsmittelwahl, der Einrichtung von Parkmöglichkeiten und Fahr-

spuren für lokal emissionsfreie Fahrzeuge und 

 d) der Anordnung anderer Maßnahmen, die voraussichtlich zu einer Ver-

minderung von Treibhausgasemissionen beitragen und die überragende 

Bedeutung des Klimaschutzes berücksichtigen.“ 

Begründung: 

Mit den Ergänzungen in Buchstabe c wird der Anwendungsbereich für die Er-
probung neuer Mobilitätsformen mit dem von Busspuren und Flächenumvertei-
lungen gleichgestellt. Zusätzlich können streckenbezogene Beschränkungen 
und Beschränkungen bei Parkmöglichkeiten mit Ausnahmen für elektrisch be-
triebene Fahrzeuge geschaffen werden. Die Erweiterungen durch Buchstabe c 
sind auch als konsequente Fortsetzung der schon in den Buchstaben a und b 
angelegten Grundsätzen der Förderung einer umweltfreundlichen Verkehrsmit-
telwahl zu sehen. Sie erweitern damit behördliche Handlungsspielräume und 
machen es möglich, passgenaue Lösungen für die örtlich unterschiedlichen 
Verhältnisse zu finden. 

Zusätzlich wird vor dem Hintergrund des Stellenwerts des Klimaschutzes mit 
Buchstabe d sichergestellt, dass Beschränkungen des fließenden Verkehrs aus 
Klimaschutzgründen ohne qualifizierte Gefahrenlage und überbordende Nach-
weispflichten möglich sind. Analog zu dem aus der Begründung des Rege-
lungsvorschlags des Bundes ersichtlichen Maßstab des neuen § 45 Absatz 1 
Satz 2 Nummer 7 Buchstabe b muss es auch für die Anordnung von Maßnah-
men, die voraussichtlich zu einer Verminderung von Treibhausgasemissionen 
beitragen, genügen, wenn nach den Erfahrungen des täglichen Lebens mit 
überwiegender Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, dass die positiven Effekte 

U 
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für den Klimaschutz eintreten. Dies ist besonders im Zusammenhang mit dem 
neuen § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 Buchstabe b zu sehen: Die Bereitstel-
lung von Flächen wird nur gelingen, wenn auch der fließende Verkehr entspre-
chend beschränkt werden kann. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn durch 
eine schmalere Fahrbahn eine Geschwindigkeitsbegrenzung erforderlich wird. 

 

6. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa  

(§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 4 StVO) 

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa ist § 45 Absatz 9 

Satz 4 Nummer 4 wie folgt zu fassen: 

„4. Tempo 30-Zonen nach Absatz 1c und kurze Streckenabschnitte von bis zu 

1 000 Metern zwischen zwei Tempo 30-Strecken,“ 

Begründung: 

Durch die Verlängerung der in Nummer 4 genannten Lückenschlüsse wird die 
Flexibilität der Verkehrsbehörden bei der Anordnung streckenbezogener  
Geschwindigkeitsbegrenzungen erhöht. So kann entsprechend den örtlichen 
Gegebenheiten ein einheitliches Geschwindigkeitsniveau hergestellt, der Ver-
kehrsfluss verstetigt und ein durch wechselnde Höchstgeschwindigkeiten ent-
stehender „Schilderwald“ vermieden werden. Für Verkehrsteilnehmende ent-
stehen einfacher nachvollziehbare Regelungen. 

 

7. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb  

(§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 6 StVO) 

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb ist § 45 Absatz 9 

Satz 4 Nummer 6 wie folgt zu fassen: 

„6. innerörtlichen streckenbezogenen Geschwindigkeitsbeschränkungen von 

30 km/h (Zeichen 274) nach Absatz 1 Satz 1 auf Straßen des überörtlichen 

Verkehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstraßen) oder auf weiteren Vorfahrt-

straßen (Zeichen 306),“  
  

Vk 

Vk 
U 
 

(bei  
Annahme 
entfallen 
Ziffer 8, 9 
und 10) 
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Begründung: 

Die Auflistung der schützenswerten Einrichtungen (Fußgängerüberwege,  
Kindergärten, Kindertagesstätten, Spielplätze, hochfrequentierte Schulwegen, 
allgemeinbildende Schulen, Förderschulen, Alten- und Pflegeheime und Kran-
kenhäuser) sollte von der StVO in die VwV-StVO zu Zeichen 274 verschoben 
werden.  

Somit könnte im Rahmen der nächsten Änderungen der VwV-StVO entschie-
den werden, inwiefern die Aufzählung der Regelbeispiele konkretisiert wird. 
Dabei könnten auch die bislang unbestimmten Rechtsbegriffe „Spielplätze“ 
und „hochfrequentierte Schulwege“ im Hinblick auf eine rechtssichere Anord-
nung dezidiert erläutert beziehungsweise näher bestimmt werden. 

Durch diese Änderung kann die Anordnung von innerörtlichem Tempo 30 auf 
Hauptverkehrsstraßen gestärkt werden. Die Verschiebung des Katalogs schutz-
bedürftiger Einrichtungen aus der Verordnung in die Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift befähigt die örtlichen Straßenverkehrsbehörden, ihre Verantwortung 
für die Verkehrssicherheit umfassender wahrzunehmen. Nach pflichtgemäßem 
und durch eine neue Allgemeine Verwaltungsvorschrift näher zu lenkendem 
Ermessen können innerörtliche streckenbezogene Geschwindigkeitsbeschrän-
kungen von 30 Kilometer pro Stunde künftig im Einzelfall auch bei ähnlich 
schutzbedürftigen, aber bisher vom abschließenden Katalog des § 45 Absatz 9 
Satz 4 Nummer 6 StVO nicht erfassten Sachverhalten, wie Seniorenwohnan-
lagen oder Einrichtungen für Menschen mit Behinderungen, erleichtert ange-
ordnet werden. Gleichwohl wird Tempo 30 nicht von allen Anordnungsbedin-
gungen freigestellt: So ist zum Beispiel weiterhin das zwingende Erfordernis 
der Anordnung gemäß § 45 Absatz 9 Satz 1 StVO nachzuweisen. Insofern 
können zweckdienliche, aus Gründen der Verkehrssicherheit gebotene Anord-
nungen von Tempo 30 „mit Augenmaß“ und unter Berücksichtigung der be-
sonderen örtlichen und verkehrlichen Gegebenheiten ermöglicht werden, nicht 
jedoch wahllose, überbordende Anordnungen. 

[Zudem könnte der von der Verkehrsministerkonferenz (VMK) beschlossene 
und derzeit noch andauernde Prozess berücksichtigt werden, wonach die län-
deroffene Arbeitsgruppe im Hinblick auf die Gewährung eines größeren Hand-
lungsspielraums für die Kommunen einen Kriterienkatalog für eine bundesein-
heitliche Anordnungspraxis von innerörtlichen streckenbezogenen Geschwin-
digkeitsbeschränkungen auf 30 Kilometer pro Stunde erarbeiten soll.] 

Darüber hinaus könnten die inzwischen ausladenden, kleinteiligen Vorschriften 
des § 45 Absatz 9 StVO gestrafft und somit die Lesbarkeit und die Verständ-
lichkeit dieses Absatzes verbessert werden. 

 

[nur Vk] 



Empfehlungen, 518/1/23   - 8 - 
 

 ... 

8. Hilfsempfehlung zu Ziffer 7 

Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb  

(§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 6 StVO) 

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb ist § 45 Absatz 9 

Satz 4 Nummer 6 wie folgt zu ändern: 

a) Die Wörter „hochfrequentierten Schulwegen“ sind durch die Wörter 

„Schulwegen gemäß einer qualifizierten Schulwegplanung“ zu ersetzen. 

b) Nach dem Wort „Pflegeheimen“ ist das Wort „oder“ durch ein Komma zu 

ersetzen. 

c) Nach dem Wort „Krankenhäusern,“ sind die Wörter „Einrichtungen für be-

hinderte Menschen, Seniorenwohnanlagen oder entlang wichtiger Radver-

kehrsverbindungen ohne getrennte Führung des Radverkehrs,“ anzufügen. 

Begründung: 

Durch die Streichung des unklaren Begriffs „hochfrequentiert“ soll der Ein-
satzraum der Regelung erweitert und verdeutlicht werden. Die Anforderungen 
an „qualifizierte“ Planungen sind durch einen BASt-Leitfaden definiert. Sie 
umfassen die Einbindung von Schule, Kommune, Polizei und Straßenverkehrs-
behörden und damit eine fachliche Beurteilung. Dies ist eine geeignete fach-
liche Qualifizierung für eine kontrollierte Erweiterung der Anordnungsvoraus-
setzungen. Durch die Anforderung wird zusätzlich die Qualität der Schulwege-
planung sichergestellt. 

Mit der Regelung sollen ferner an Streckenabschnitten, die für den Radverkehr 
eine hohe Bedeutung haben und auf denen keine getrennte Führung des Rad-
verkehrs (Radfahrstreifen oder baulich getrennte Radwege) möglich ist,  
Geschwindigkeitsunterschiede verringert werden. Eine Verringerung der  
Geschwindigkeiten von Kfz reduziert die Schwere von Unfällen. Durch gerin-
gere Geschwindigkeitsdifferenzen wird der Bedarf für Überholvorgänge redu-
ziert.  

Sowohl im Verlauf von Schulwegen als auch auf beschilderten Radrouten  
bewegen sich vermehrt ungeschützte Verkehrsteilnehmer im Straßenraum. 
Gleiches gilt für die unter Buchstabe c genannten Einrichtungen. Durch die  
Sicherstellung eines niedrigeren Geschwindigkeitsniveaus wird deren Sicher-
heit verbessert. Die Regelung soll nicht dazu führen, dass die Kommunen an 
Hauptverkehrsstraßen auf die Anlage von besonderen Radverkehrsführungen 
verzichten. 

 

Vk 
 

(entfällt 
bei  

Annahme 
von  

Ziffer 7) 
 

(bei  
Annahme 
entfallen 
Ziffer 9 
und 10) 



 - 9 - Empfehlungen, 518/1/23  
 

 ... 

9. Hilfsempfehlung zu Ziffer 7 und Ziffer 8 

Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb  

(§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 6 StVO) 

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb ist in § 45 Absatz 9 

Satz 4 Nummer 6 das Wort „hochfrequentierten“ durch das Wort „klassifizier-

ten“ zu ersetzen. 

Begründung:  

Mit dem Änderungsbefehl des Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuch-
stabe bb zu § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 6 sollen innerörtliche strecken-
bezogene Geschwindigkeitsbeschränkungen von 30 Kilometer pro Stunde im 
Bereich von hochfrequentierten Schulwegen zukünftig vom Erfordernis der 
qualifizierten Gefahrenbegründung ausgenommen werden. Dies ist grundsätz-
lich zu begrüßen. Dies löst aber die Frage aus, was unter dem unbestimmten 
Rechtsbegriff „hochfrequentiert“ zu verstehen ist. Da die Begründungen im 
Besonderen Teil B hierzu keine näheren Auskünfte geben, bedürfte es in der 
nächsten Änderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur StVO ermes-
sensleitende Hinweise, die den umsetzenden Stellen als Anhalt dienen. Bis da-
hin wäre diese Frage ungeklärt. Zudem ist zu erwarten, dass ein solcher Anhalt 
eher allgemeiner Natur wäre und den speziellen Situationen vor Ort nur be-
dingt gerecht würde. So ist die Frage der Hochfrequenz auf Schulwegen zum 
Beispiel in Metropolen anders zu bewerten als in ländlichen Gebieten. 

Im Bericht der Ad-hoc-AG Fußverkehrspolitik der Verkehrsministerkonferenz 
vom 3. März 2021 wurde in Ziffer 3 der Vorschlag übernommen, die Befreiung 
der Geschwindigkeitsanordnung an Schulwegen vom Erfordernis der qualifi-
zierten Gefahrenbegründung nicht von der Quantifizierung etwaiger Schüler-
zahlen, sondern vielmehr von einer Klassifizierung von Schulwegen abhängig 
zu machen. Diese Klassifizierung könnte dadurch gegeben sein, dass der in 
Frage kommende Schulweg Teil eines mit den Straßenverkehrsbehörden, den 
Straßenbaubehörden und der Polizei abgestimmten Schulwegplans oder ver-
gleichbaren Plans ist beziehungsweise Gegenstand einer Sonderverkehrsschau 
war und ihn deshalb „klassifiziert“, in den Vorzug einer vereinfachten Tem-
po 30-Anordnung zu kommen. 

 

 

Vk 
 

(entfällt 
bei  

Annahme 
von  

Ziffer 7 
oder 8) 



Empfehlungen, 518/1/23   - 10 - 
 

 ... 

10. Hilfsempfehlung zu Ziffer 7 und Ziffer 8 

Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb  

(§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 6 StVO) 

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb sind in § 45 Absatz 9 

Satz 4 Nummer 6 nach dem Wort „Pflegeheimen“ die Wörter „ , Einrichtungen 

für Menschen mit Behinderungen“ einzufügen. 

Begründung: 

Die Verkehrssicherheit soll durch die bereits verankerte erleichterte Anord-
nungsmöglichkeit von streckenbezogenem Tempo 30 auf innerörtlichen 
Hauptverkehrsstraßen vor allgemeinbildenden Schulen, Kindergärten, Kinder-
tagesstätten, Alten- und Pflegeheimen oder Krankenhäusern sowie vor den neu 
hinzutretenden Spielplätzen, hochfrequentierten Schulwegen und Fußgänger-
überwegen auch vor Einrichtungen für Menschen mit Behinderungen (Heime, 
Tageseinrichtungen, Werkstätten) erhöht werden können. 

Schon bei Einführung der Regelung des § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 6 StVO 
im Jahr 2016 wurde verdeutlicht, dass den Ländern damit ein Instrumentarium 
an die Hand gegeben werden soll, um verantwortungsvoll vor Ort prüfen zu 
können, in welchen Fällen eine streckenbezogene Tempo 30-Anordnung in Be-
tracht kommt, um einerseits schwächere Verkehrsteilnehmer wie Kinder und 
Senioren zu schützen, andererseits den Verkehrsfluss nicht übermäßig zu be-
einträchtigen. In den genannten Personenkreis sollten auch Menschen mit Be-
hinderungen angemessen einbezogen werden.  

Verkehrssicherheitssensible Bereiche vor Kindergärten, Kindertagesstätten be-
ziehungsweise Alten- und Pflegeheimen sind gleichermaßen geprägt von  
hohem Ziel- und Quellverkehr ankommender und abfahrender Fahrzeuge mit 
all seinen kritischen Begleiterscheinungen (Parksuchdruck, Fahrbahnquerun-
gen, ständiges Ein- und Aussteigen sowie ständiger Wechsel des fließenden 
und des ruhenden Verkehrs) – diese sind mit der Situation vor Einrichtungen 
für Menschen mit Behinderungen grundsätzlich vergleichbar. Darüber hinaus 
ist dort häufig eine Kumulation des Fußgängerverkehrs zu bestimmten Tages-
zeiten anzutreffen. 

Hinzu kommt, dass für Menschen mit Behinderungen die selbstständige Teil-
nahme am Straßenverkehr aufgrund ihrer zum Teil bestehenden Beeinträch-
tigungen – je nach Grad ihrer Behinderung – in den mobilitätsspezifischen 
Kompetenzen erschwert sein kann. Beispielhaft zu nennen sind hier Probleme 
bei der Wahrnehmung von akustischen Signalen, motorische Beeinträchtigun-
gen und Gleichgewichtsstörungen als Folge von Hör- beziehungsweise Seh-
schädigung, beschränkte Möglichkeiten, sich durch das Hören von ent-
sprechenden Verkehrsgeräuschen auf neue Situationen einzustellen sowie ein-
geschränkter interaktiver Austausch mit anderen Verkehrsteilnehmenden. 

Durch die Erweiterung des Katalogs verkehrssensibler Einrichtungen werden 
die örtlichen Straßenverkehrsbehörden befähigt, ihre Verantwortung für die 
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Verkehrssicherheit umfassender wahrzunehmen. Nach pflichtgemäßem Ermes-
sen können innerörtliche streckenbezogene Geschwindigkeitsbeschränkungen 
von 30 Kilometer pro Stunde künftig im Einzelfall auch vor Einrichtungen für 
Menschen mit Behinderungen erleichtert angeordnet werden, um deren Interes-
sen als schutzbedürftige Verkehrsteilnehmende zu wahren. 

Im Übrigen greift auch die Ad-hoc-AG Fußverkehrspolitik der Verkehrsminis-
terkonferenz den Personenkreis der Menschen mit Behinderungen explizit auf. 
In Anlehnung an eine Empfehlung der AG wird betont, dass die Leichtigkeit 
aller Verkehrsarten mit den zur Verfügung stehenden Mitteln zu erhalten ist 
und die Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmenden der Flüssigkeit des 
Fahrverkehrs vorgeht. Dabei ist die besondere Schutzbedürftigkeit der nicht-
motorisierten Verkehrsteilnehmenden und der Menschen mit Behinderung be-
sonders zu berücksichtigen.  

 

11. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe e (§ 45 Absatz 10 Nummer 1, 

 Nummer 2, 

 Nummer 3 – neu – StVO) 

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe e ist § 45 Absatz 10 wie folgt zu ändern: 

a) In Nummer 1 ist das abschließende Wort „und“ zu streichen. 

b) In Nummer 2 ist der abschließende Punkt durch das Wort „und“ zu er-

setzen. 

c) Folgende Nummer ist anzufügen: 

„3. für die Anordnung von Fußgängerüberwegen.“ 

 

Folgeänderung: 

Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe ee ist wie folgt zu fassen: 

‚ee)  Die folgende Nummer 9 wird angefügt: 

„9. Bussonderfahrstreifen (Zeichen 245).“ ‘ 

Begründung: 

Nach Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe ee der vorgelegten 
Verordnung soll die Anordnung von Fußgängerüberwegen vom Erfordernis des 
Nachweises einer qualifizierten Gefahrenlage nach § 45 Absatz 9 Satz 3 der 
Straßenverkehrs-Ordnung ausgenommen werden. Zukünftig bedarf es nach der 
vorgesehenen Rechtsänderung für die Anordnung eines Fußgängerüberweges 
aus Gründen der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs nach § 45 Absatz 1 
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Satz 1 der Straßenverkehrs-Ordnung lediglich des Nachweises einer konkreten 
Gefahr nach § 45 Absatz 9 Satz 1 der Straßenverkehrs-Ordnung.  

Die Verordnung sieht daneben aus Gründen der Verbesserung des Schutzes der 
Umwelt für die Bereitstellung angemessener Flächen für den fließenden und 
ruhenden Fahrradverkehr sowie für den Fußverkehr, unter denen auch Fuß-
gängerüberwege subsumiert werden könnten, durch die Erweiterung von § 45 
Absatz 10 der Straßenverkehrs-Ordnung kein Erfordernis einer konkreten  
Gefahrenlage vor. 

In der Praxis könnten die unterschiedlichen Ermächtigungen zu Abgrenzungs-
schwierigkeiten führen. Wird ein Fußgängerüberweg aus Gründen der Sicher-
heit oder Ordnung des Verkehrs nach § 45 Absatz 1 Satz 1 der Straßenver-
kehrs-Ordnung angeordnet, ist hierfür das Vorliegen einer konkreten Gefahr er-
forderlich. Wird die Anordnung eines Fußgängerüberweges jedoch auf § 45 
Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 der Straßenverkehrs-Ordnung (neu) gestützt, muss 
dieser Nachweis aufgrund von § 45 Absatz 10 der Straßenverkehrs-Ordnung 
(neu) nicht erbracht werden. Mit der Erweiterung des § 45 Absatz 10 der  
Straßenverkehrs-Ordnung um Fußgängerüberwege wird dieser Gegensatz auf-
gelöst. 

Daneben dürfte es in der Praxis regelmäßig schwierig sein, eine konkrete  
Gefahrenlage für die Anordnung eines Fußgängerüberweges nachzuweisen, da 
Fußgängerüberwege auf die Ordnung und Lenkung des Fußverkehrs ausgerich-
tet sind.  

Um im Sinne der Kommunen die Anordnung von Fußgängerüberwegen  
praxisgerecht zu gestalten, soll daher auch die Anordnung von Fußgänger-
überwegen aus Gründen der Ordnung des Verkehrs nach § 45 Absatz 1 Satz 1 
der Straßenverkehrs-Ordnung insgesamt von dem Erfordernis des Nachweises 
einer Gefahrenlage (qualifiziert und konkret) ausgenommen werden. Zur Um-
setzung ist insofern eine entsprechende Erweiterung von § 45 Absatz 10 der 
Straßenverkehrs-Ordnung vorgesehen. Demnach soll § 45 Absatz 9 der  
Straßenverkehrs-Ordnung generell keine Anwendung bei der Anordnung von 
Fußgängerüberwegen finden.  

Aufgrund der vorgenannten Änderung ist als Folgeänderung auch Artikel 1 
Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe ee der vorgelegten Verordnung an-
zupassen und die vorgesehene Nummer 10, wonach Fußgängerüberwege ledig-
lich von dem Erfordernis des Nachweises einer qualifizierten Gefahrenlage 
ausgenommen werden sollen, zu streichen.  

 

12. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe f – neu – (§ 45 Absatz 12 – neu – StVO) 

In Artikel 1 Nummer 5 ist nach Buchstabe e folgender Buchstabe einzufügen: 

‚f) Folgender Absatz wird angefügt: 

„(12) Die Straßenverkehrsbehörden berücksichtigen bei der Ausübung ihrer 

Befugnisse nach den vorstehenden Absätzen maßgeblich das Ziel, dass 
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niemand durch Verkehrsunfälle sein Leben verliert oder schwer verletzt 

wird (Vision Zero).“ ‘ 

Begründung: 

Der Koalitionsvertrag der die Bundesregierung tragenden Fraktionen hat die 
Vision Zero als Ziel der Verkehrspolitik aufgenommen. In den nun vom Bund 
vorgelegten Reformvorschlägen taucht diese jedoch nicht auf. Aktuell wird die 
Vision Zero lediglich in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Straßen-
verkehrs-Ordnung (VwV-StVO) angesprochen. Um die Vision Zero in der 
Straßenverkehrs-Ordnung als zentrale Rechtsgrundlage für die Straßenver-
kehrsbehörden zu verankern, wird die Ergänzung des § 45 Straßenverkehrs-
Ordnung vorgeschlagen. So wird das Ziel, dass niemand durch Verkehrsunfälle 
sein Leben verlieren oder schwer verletzt werden soll, im Rahmen der ver-
kehrsbehördlichen Ermessensausübung noch stärker in den Mittelpunkt ge-
rückt. Zusätzlich wird der Begriff „Vision Zero“ definiert. 

Der neue § 45 Absatz 12 StVO bindet die Vision Zero ausdrücklich in die 
Straßenverkehrs-Ordnung ein. Er setzt damit auch einen Änderungsvorschlag 
des Bundesrates im Rahmen der Stellungnahme zum Entwurf eines Zehnten 
Gesetzes zur Änderung des Straßenverkehrsgesetzes (BR-Drucksache 381/23 
(Beschluss)) sinngemäß in der Straßenverkehrs-Ordnung um. Verkehrsbehör-
den können sich damit beim Erlass verkehrsrechtlicher Anordnungen auch auf 
die Handlungsanweisung des Verordnungsgebers berufen. Sie erweitern damit 
ihre Handlungsoptionen. 

 

13. Zu Artikel 1 Nummer 5a – neu –  

(§ 46 Absatz 2a Satz 1 Nummer 1 und 1a – neu – StVO) 

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 die folgende Nummer einzufügen: 

‚5a. § 46 Absatz 2a Satz 1 wird wie folgt geändert: 

a) Der Nummer 1 wird folgende Nummer vorangestellt: 

„1. Ausnahmen von der Vorschrift, die Fahrbahn zu benutzen (§ 2 Ab-

satz 1);“ 

b) Die bisherige Nummer 1 wird zu Nummer 1a.‘ 

Begründung: 

Mit Änderung der StVO Ende 2020 (BR-Drucksache 748/20) wurde § 46 
StVO um den neuen Absatz 2a ergänzt, mit dem die Zuständigkeiten für die 
Erteilung bestimmter Ausnahmegenehmigungen im Zusammenhang mit Auto-
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bahnen auf den Bund (FBA/AdB) übertragen wurden. So obliegt dem Bund 
zum Beispiel die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen vom Verbot nach 
§ 18 Absatz 8 StVO, auf Autobahnen – auch auf Seitenstreifen – zu halten 
(§ 46 Absatz 2a Satz 1 Nummer 2) oder vom Verbot nach § 18 Absatz 9 StVO, 
eine Autobahn zu betreten (§ 46 Absatz 2a Satz 1 Nummer 3). Eine Ermäch-
tigung zur Erteilung von Ausnahmegenehmigungen von den Vorschriften für 
die Fahrbahnbenutzung nach § 2 Absatz 1 StVO ist unter § 46 Absatz 2a StVO 
dagegen nicht aufgeführt. Die Aufzählung ist abschließend. Im Zusammenhang 
mit Seitenstreifen von Autobahnen führt dies zu einem Auseinanderfallen der 
Zuständigkeiten und einer ungünstigen Mischverwaltung. Denn in Ermange-
lung einer expliziten Regelung unter § 46 Absatz 2a StVO liegt die Zuständig-
keit für die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen für das Befahren von 
BAB-Seitenstreifen bei den Ländern, während bei Ausnahmegenehmigungen 
für das Anhalten auf BAB-Seitenstreifen und deren Betreten der Bund zustän-
dig ist. Diese Praxis ist den Antragstellenden kaum vermittelbar, aus verwal-
tungsökonomischen Gründen wenig zweckdienlich und auch nicht im Interesse 
von Bund und Ländern.  

Deshalb sollte eine Regelung unter § 46 Absatz 2a in die StVO aufgenommen 
werden, mit der die Zuständigkeit für die Erteilung von Ausnahmegeneh-
migungen von den Vorschriften für die Fahrbahnbenutzung nach § 2 Absatz 1 
StVO im Bereich von Autobahnen auf den Bund übertragen wird. 

 

14. Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe a (Anlage 2 (zu § 41 Absatz 1) laufende  

            Nummer 15.1 Spalte 2 und 3 StVO) 

In Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe a sind in Anlage 2 laufende Nummer 15.1 in 

den Spalten 2 und 3 und auf dem Zeichen 230 jeweils das Wort „Ladezone“ 

durch das Wort „Ladebereich“ zu ersetzen.  

Begründung  

Die in der Verordnung enthaltene Bezeichnung „Ladezone“ für das neue Ver-
kehrszeichen ist ungünstig, weil im Katalog der Verkehrszeichen (VzKat) be-
reits das gleichlautende Zusatzzeichen 1012-30 (Ladezone) mit einem völlig 
anderen Regelungsgehalt vorhanden ist. Zudem bewirkt das neue Zeichen 230 
eine streckenbezogene Anordnung und keine Zonen-Anordnung,  
weswegen die Bezeichnung „Zone“ nicht zur Anordnung passt. 

 

 

 

 

Vk 



 - 15 - Empfehlungen, 518/1/23  
 

 ... 

15. Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe a (Anlage 2 (zu § 41 Absatz 1) laufende  

         Nummer 15.1 Spalte 3 Nummer 3 und 4 StVO) 

In Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe a sind in Anlage 2 laufende Nummer 15.1 in 

Spalte 3 die Nummern 3 und 4 zu streichen.  

Begründung 

Bei den Nummern 3 und 4 handelt es sich um Vorgaben und Hinweise für die 
Straßenverkehrsbehörden zur zeitlichen Beschränkung des Zeichens 230 sowie 
zur zusätzlichen Kennzeichnung durch Markierungen. Da sich die StVO jedoch 
in erster Linie an die Verkehrsteilnehmenden richtet und daher insbesondere 
Verhaltensvorschriften enthält, sind die Nummern 3 und 4 in der Anlage 2 zur 
StVO sachfremd und sollten in die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur 
Straßenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) verschoben werden. 

 

16. Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe a1 – neu – (Anlage 2 (zu § 41 Absatz 1)  

    laufende Nummer 19 Spalte 3 Nummer 1 Satz 2 bis 4 – neu – StVO) 

In Artikel 1 Nummer 8 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe einzufügen: 

‚a1)  In Nummer 19 Spalte 3 werden der Nummer 1 folgende Sätze angefügt:  

„Dabei ist auf den Fußverkehr Rücksicht zu nehmen. Der Fußverkehr 

darf weder gefährdet noch behindert werden. Erforderlichenfalls ist die  

Geschwindigkeit an den Fußverkehr anzupassen.“ ‘ 

Begründung  

In der StVO ist bislang nicht geregelt, wie sich Radverkehr und Fußverkehr auf 
gemeinsamen Geh- und Radwegen (Zeichen 240) gegenseitig zu verhalten ha-
ben. Insbesondere zum Schutz des Fußverkehrs sollte daher die Verhaltensvor-
schrift in die StVO aufgenommen werden, dass der Radverkehr auf den Fuß-
verkehr Rücksicht zu nehmen und seine Geschwindigkeit gegebenenfalls anzu-
passen hat. Die in Spalte 3 unter Nummer 3 aufgeführte Vorschrift zur Rück-
sichtnahme ist im Hinblick auf den Schutz des Fußverkehrs unzureichend, da 
sie allein auf andere Verkehrsarten abstellt, die durch Zusatzzeichen zugelassen 
werden. 
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Der federführende Verkehrsausschuss (Vk) und 

der Ausschuss für Innere Angelegenheiten (In) 

empfehlen dem Bundesrat ferner, die folgende E n t s c h l i e ß u n g  zu fassen: 

17. Zur Verordnung allgemein 

Der Bundesrat kritisiert, dass die in Artikel 1 Nummer 5, 7 und 8 aufgenomme-

nen Regelungsziele Umweltschutz, Klimaschutz sowie geordnete städtebauliche 

Entwicklung den hergebrachten Regelungszielen der Sicherheit und Leichtig-

keit des Verkehrs nicht eindeutig nachgeordnet werden. Der Bundesrat stellt 

überdies fest, dass die Einführung von Sonderfahrstreifen für besondere Mobili-

tätsformen voraussichtlich bedeutende Herausforderungen für die Verkehrs-

überwachung beinhalten kann. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, 

hinsichtlich beider Aspekte Änderungen zu prüfen. 

Begründung: 

Mit der Neueinführung der Regelungsziele Umweltschutz, Klimaschutz und 
geordnete städtebauliche Entwicklung sollen die Sicherheit und Leichtigkeit 
des Verkehrs lediglich zu „berücksichtigen“ sein. Eine klare Priorisierung die-
ser hergebrachten Regelungsziele gegenüber den neu einzuführenden Rege-
lungszielen ist nicht gegeben. Die beabsichtigte Gleichrangigkeit von inhaltlich 
konkurrierenden Regelungszielen führt mit hoher Wahrscheinlichkeit zu rele-
vanten Herausforderungen in der Rechtsanwendung. Zudem ist sie dem Ver-
kehrsrecht als speziellem Gefahrenabwehrrecht wesensfremd. 

Bezüglich Sonderfahrstreifen für weitere „besondere Mobilitätsformen“ ist in-
sofern eine Überwachungsproblematik zu erwarten, als automatisierte Kontrol-
linstrumente zunächst nicht ersichtlich sind und – je nach privilegierter Mobili-
tätsform – die Erkennbarkeit für Kontrollkräfte stark eingeschränkt sein kann. 
Das gilt insbesondere, wenn die privilegierte Mobilitätsform der äußeren Er-
scheinung nach von nicht privilegierten Mobilitätsformen nicht zu unterschei-
den ist, wie bei lokal emissionsfreien Pkw und Pkw mit einer gewissen perso-
nellen Mindestbesetzung. 

 

 

 

 

In 
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18. Zu Artikel 1 (Änderung der Straßenverkehrs-Ordnung) 

a) Der Bundesrat begrüßt die in der Verordnung zugunsten des Fußverkehrs 

vorgesehenen Änderungen der Straßenverkehrs-Ordnung wie unter ande-

rem die Flexibilisierung bisher restriktiver Verhaltensvorschriften zum 

Überqueren von Fahrbahnen durch zu Fuß Gehende (Artikel 1 Nummer 2), 

die zukünftige Anordnungsmöglichkeit zur Bereitstellung angemessener 

Flächen für den Fußverkehr (Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuch-

stabe bb) sowie die erleichterte Anordnung von Fußgängerüberwegen  

(Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuchstabe ee). 

b) Der Bundesrat stellt zugleich fest, dass mit dem Bericht der Ad-hoc-AG 

Fußverkehrspolitik der Verkehrsministerkonferenz vom 3. März 2021 zahl-

reiche Empfehlungen vorliegen zur Verbesserung der Sicherheit, Leichtig-

keit und Attraktivität des Fußverkehrs als einem wesentlichen Träger einer 

nachhaltigen Mobilitätswende. 

c) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Vorschläge der Ad-hoc-

AG zu prüfen und bei der Weiterentwicklung des Rechtsrahmens zu be-

rücksichtigen. 

Begründung: 

Die Förderung des Fußverkehrs ist ein zentraler Baustein für die Erreichung 
der Klimaziele, für die Resilienz von lebenswerten Städten und für den erfolg-
reichen Ausbau des öffentlichen Personennahverkehrs. Bei der Weiterentwick-
lung des Straßenverkehrsrechts ist daher der Sicherheit, Leichtigkeit und  
Attraktivität des Fußverkehrs besonders Rechnung zu tragen. Die UN-
Behindertenrechtskonvention hält zudem Städte und Gemeinden an, den  
öffentlichen Raum so zu gestalten, dass ein eigenständiges Leben und gesell-
schaftliche Teilhabe für alle Menschen unabhängig von ihrem Alter, ihren  
körperlichen, geistigen und seelischen Fähigkeiten sowie ihrem Einkommen 
ermöglicht wird. Ein Großteil dieser Menschen ist zu Fuß und mit dem ÖPNV 
unterwegs, sodass auch die Anforderungen barrierefreier Mobilität stärker zu 
berücksichtigen sein werden. Der umfassende Bericht der Ad-hoc-AG Fuß-
verkehrspolitik der Verkehrsministerkonferenz leistet einen facettenreichen 
Diskussionsbeitrag – von Vorschlägen zur Klarstellung der besonderen 
Schutzbedürftigkeit des vulnerablen Fußverkehrs in Verordnung und All-
gemeiner Verwaltungsvorschrift über Flexibilisierungen der Richtlinien für die 
Anlage und Ausstattung von Fußgängerüberwegen (R-FGÜ 2001) und Maß-
nahmen zur Verhütung von eingeschränkten Sichtbeziehungen an Kreuzungen 
und Einmündungen bis zur Erweiterung der Einsatzbereiche des verkehrs-
beruhigten Bereichs. Diese von der Verkehrsministerkonferenz angenommenen  
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Empfehlungen der Arbeitsgruppe sollten Eingang finden in künftige Recht-
setzungsvorhaben auf dem Gebiet des Straßenverkehrs. 

 

19. Hilfsempfehlung zu Ziffer 12 

Zu Artikel 1 (Änderung der Straßenverkehrs-Ordnung) 

a) Der Bundesrat stellt fest, dass die Vision Zero, wonach niemand durch Ver-

kehrsunfälle sein Leben verlieren oder schwer verletzt werden soll, bislang 

lediglich in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Straßenverkehrs-

Ordnung verankert ist. 

b) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Prüfung, das Prinzip der  

Vision Zero explizit in die StVO aufzunehmen, um das übergeordnete Ziel 

der Verkehrssicherheit in der verkehrsbehördlichen Praxis als maßgeblichen 

Leitgedanken stärker hervorzuheben. Eine Ergänzung der Grundregeln in 

§ 1 StVO um die Vision Zero würde deren Zielsetzung und die Grundlage 

aller verkehrlichen Maßnahmen verdeutlichen.  

Begründung: 

Der § 1 StVO beinhaltet bislang die Grundregeln für die Teilnahme am  
Straßenverkehr: Die Teilnahme erfordert ständige Vorsicht und gegenseitige 
Rücksichtnahme.  

Wer am Verkehr teilnimmt, hat sich so zu verhalten, dass kein anderer geschä-
digt, gefährdet oder mehr als nach den Umständen unvermeidbar behindert o-
der belästigt wird. 

Das Idealbild der Vision Zero fordert hingegen alle maßgeblichen Akteure  
dazu auf, an der proaktiven Gestaltung eines sicheren Verkehrssystems mit-
zuwirken und straßenverkehrsrechtliche Maßnahmen zur Verbesserung der 
Verkehrssicherheit konsequent danach auszurichten. 

Die ergänzende Aufnahme und Definition der Vision Zero in § 1 StVO führt zu 
mehr Klarheit und einer stärkeren Fokussierung für die verkehrsbehördliche 
Praxis. Damit wird zugleich das bedeutsame Prinzip der Prävention neben der 
Gefahrenabwehr präsent in der StVO etabliert. Die bereits in den Allgemeinen 
Verwaltungsvorschriften zur StVO enthaltene Textpassage zur Vision Zero 
vermochte dies bislang nicht hinreichend umzusetzen. 
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20.*   Der Bundesrat regt an, der Straßenverkehrs-Ordnung (StVO) folgende  

  Präambel voranzustellen: 

„Die Straßenverkehrs-Ordnung (StVO) regelt und lenkt den öffentlichen 

Verkehr. Das Ziel der Vermeidung von Verkehrsunfällen mit Todesfolge 

oder schweren Personenschäden (Vision Zero) soll als Leitbild für das ver-

kehrliche Verhalten und die verkehrlichen Maßnahmen gelten.“ 

Die Bundesregierung wird um entsprechende Prüfung gebeten. 

Begründung: 

Die „Vision Zero“ ist bisher nicht in der StVO enthalten. Die „Vision Zero“ ist 
jedoch in der Randnummer 1 zu § 1 StVO der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur StVO (VwV-StVO) wie folgt enthalten:  

„Die Straßenverkehrs-Ordnung (StVO) regelt und lenkt den öffentlichen Ver-
kehr. Oberstes Ziel ist dabei die Verkehrssicherheit. Hierbei ist die „Vision  
Zero“ (keine Verkehrsunfälle mit Todesfolge oder schweren Personenschäden) 
Grundlage aller verkehrlichen Maßnahmen“. 

Daher sollte eine Verankerung der „Vision Zero“ als Leitgedanke im Rahmen 
einer voranstehenden Präambel erfolgen. Ziel ist es, die besondere Bedeutung 
der Vision Zero hervorzuheben und zu einer Maxime in der verkehrsbehörd-
lichen Praxis zu erheben. Zudem würde die Verankerung zu einer Definition 
der „Vision Zero“ führen. 

Die Formulierung greift den grundsätzlichen Regelungszweck der StVO auf 
(vergleiche Randnummer 1 der VwV-StVO zu § 1 StVO). Die Definition der 
Vision Zero als Ziel der Vermeidung von Verkehrsunfällen mit Todesfolge  
oder schweren Personenschäden entspricht der anerkannten Definition. Die 
Formulierung der Vision Zero als „Leitbild“ ist anerkannt und stellt heraus, 
dass es sich um eine übergeordnete Maxime für alle Vorgänge im öffentlichen 
Straßenverkehr handeln soll. Die Formulierung „soll“ stellt das Ziel hervor, die 
Vision Zero bestmöglich zu beachten, ohne im Vergleich zu einer möglichen 
Formulierung „ist“ eine zu starke Verpflichtung oder Verbindlichkeit zu be-
gründen. Die StVO regelt zum einen das Verhalten im Straßenverkehr und zum 
anderen die Befugnisse und Kompetenzen der Straßenverkehrsbehörden, ver-
kehrsrechtliche Anordnungen zu treffen. Da es sich um eine Präambel handelt, 
müssen auch beide Regelungsbereiche adressiert werden.  

 

 

 

                                              
*  bei Annahme mit Ziffer 19 im Beschluss redaktionell anzupassen 

Vk 
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21. a) Mit der Verordnung werden neue unbestimmte Rechtsbegriffe in der Stra- 

ßenverkehrs-Ordnung (StVO) eingeführt. Insbesondere werden auch der 

Schutz der Umwelt (einschließlich des Klimas), der Schutz der Gesundheit 

sowie die Unterstützung der städtebaulichen Entwicklung als Tatbestands-

voraussetzungen für verkehrsrechtliche Anordnungen im Einzelfall einge-

führt: 

aa) Die Bundesregierung wird insoweit gebeten, zeitnah über Ergänzungen 

der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Straßenverkehrs-Ordnung 

(VwV-StVO) Definitionen und Auslegungshilfen für die Anwendung 

der neu geschaffenen Ermächtigungsgrundlagen für den konkreten An-

wendungsfall zu formulieren. 

bb) Die Bundesregierung wird zudem gebeten, für verkehrsrechtliche An-

ordnungen im Bereich des Umwelt-(Klima-)schutzes sowie des Ge-

sundheitsschutzes Richtwerte etwa durch ausreichend bestimmte Ver-

weise in der VwV-StVO auf allgemeinverbindliche technische Regel-

werke vorzugeben. 

cc) Die Bundesregierung wird ebenfalls gebeten, durch Ergänzung der 

VwV-StVO Maßstäbe des Planungsgrades und der -dokumentation für 

die in der Verordnung benannte Unterstützung der städtebaulichen 

Entwicklung zu benennen. 

dd) Die Bundesregierung wird überdies gebeten, in der VwV-StVO Maß-

stäbe zu geben, wie die verkehrsrechtlichen Ziele der Sicherheit und 

Leichtigkeit des Verkehrs und des Schutzes von Umwelt (Klima) und 

Gesundheit sowie der Unterstützung der städtebaulichen Entwicklung 

im Einzelfall im Rahmen der Abwägung zu gewichten sind. 

b) Der Bundesrat begrüßt die Klarstellung in der Gegenäußerung der Bundes-

regierung vom 6. Oktober 2023 zur Stellungnahme des Bundesrates zum 

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Änderung des Straßenverkehrsgesetzes 

[(vgl. BT-Drucksache 20/8678)], dass entsprechend der Zuständigkeits-

regelung des § 44a Absatz 1 StVO auch verkehrsrechtliche Anordnungen 

zum Zwecke des Klimaschutzes, des Schutzes der Gesundheit sowie der 

Unterstützung der städtebaulichen Entwicklung auf Bundesautobahnen aus-

schließlich durch das Fernstraßen-Bundesamt beziehungsweise die auf 

Grund des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes beliehene Gesell-

schaft privaten Rechts erfolgen werden. 

Vk 
In 

 
 
 
 

[nur In] 
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Begründung: 

Zu Buchstabe a: 

Die Verordnung schafft neue Möglichkeiten sowie auch Erleichterungen für 
den Erlass verkehrsrechtlicher Anordnungen. Hierbei sieht sie für die Ermäch-
tigungsnorm des § 45 StVO an mehreren Stellen neue unbestimmte Rechts-
begriffe vor. Insoweit verbleiben für den Vollzug Fragen beziehungsweise Un-
klarheiten, die bislang auch in der Verordnungsbegründung unbeantwortet 
bleiben. Hieraus erwächst ein dringender Bedarf, etwa durch eine Änderung 
beziehungsweise Ergänzung der VwV-StVO sowie durch die Einführung von 
oder die Bezugnahme auf Regelwerke beziehungsweise Grenzwerte für einen 
rechtssicheren und bundesweit einheitlichen Vollzug zu sorgen: 

So ist mit den nun vorliegenden Regelungen offen, unter welchen Umständen 
eine verkehrsrechtliche Anordnung nach § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 (neu) 
StVO im Einzelnen dem Klima- und Umweltschutz oder der Gesundheit oder 
aber der Unterstützung der städtebaulichen Entwicklung dient. Gerade in die-
sem Bereich ist aber vordringlich sicherzustellen, dass durch die Bezugnahme 
auf oder die Einführung von einheitlichen (wissenschaftlich überprüften) tech-
nischen Regelwerken und Grenzwerten (wie etwa im Immissionsschutzrecht) 
ein rechtssicherer Vollzug möglich ist. Keinesfalls kann hier die Etablierung 
von Standards durch Bezugsfälle beziehungsweise die Rechtsprechung abge-
wartet werden. Auch eine unterschiedliche Vollzugspraxis in den Ländern kann 
hierbei nicht im Sinne der Bundesregierung sein. 

Ebenfalls der Klarstellung bedarf bei der Ermächtigung des § 45 Absatz 1 
Satz 2 Nummer 7 (neu) StVO die Frage, wie ein etwaiger Zielkonflikt  
zwischen der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf der einen mit dem 
Umwelt-/Klimaschutz, dem Gesundheitsschutz und der Unterstützung der  
städtebaulichen Entwicklung auf der anderen Seite künftig aufzulösen sein 
wird. Hierfür bedarf es durch Ergänzung der VwV-StVO konkreter Maßstäbe, 
wie hier eine Entscheidung zugunsten des einen oder anderen Ziels ausfallen 
soll. 

Unklar bleibt bei der vorgenannten Ermächtigungsnorm überdies auch, was un-
ter dem Begriff der „angemessenen“ Flächen für den fließenden und ruhenden 
Fahrradverkehr sowie für den Fußverkehr zu verstehen ist. Die Verordnungs-
begründung spricht hierbei lediglich von einer angemessenen Aufteilung der 
vorliegenden Flächen zwischen den einzelnen Verkehrsträgern. Für die Beur-
teilung der Angemessenheit sind daher konkretere Vorgaben in der VwV-StVO 
dringend erforderlich. 

In der künftig erweiterten Ermächtigung zur Einrichtung des Parkraum-
managements (§ 45 Absatz 1b Satz 1 Nummer 2a StVO) bleibt in der Verord-
nung offen, in welchen Konstellationen von einem drohenden Parkraummangel 
ausgegangen werden darf. Hier bedarf es in der VwV-StVO klarer Leitlinien 
für die prognostischen Entscheidungen der Kommunen in Einzelfall. 

Im Bereich der Erleichterungen zur Anordnung von Tempo 30 Kilometer pro 
Stunde (§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 6 StVO) werden die unbestimmten 
Rechtsbegriffe des sogenannten „hochfrequentierten“ Schulwegs sowie des 
„Spielplatzes“ eingeführt. Es bedarf einer Definition des Begriffs „hoch-



Empfehlungen, 518/1/23   - 22 - 
 

 ... 

frequentiert“ und der Festlegung von Parametern in der VwV-StVO. Auch der 
Begriff des „Spielplatzes“ bedarf der näheren Definition, da hierunter dem 
Wortlaut nach zunächst einmal sowohl öffentliche Spielplätze der Kommunen 
als auch solche in privaten Wohnanlagen gefasst werden könnten, was in dieser 
weiten Auslegung vom Verordnungsgeber nicht beabsichtigt sein kann. Wich-
tig sind diese Klarstellungen beziehungsweise Definitionen nicht zuletzt auch, 
um zu verhindern, dass über Gebühr – das heißt in mehr Konstellationen als 
vom Verordnungsgeber vorgesehen – von der Möglichkeit des Lückenschlus-
ses (§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 4 StVO) Gebrauch gemacht wird. In Er-
mangelung klarer Regelungen an dieser Stelle ist mit vielen Streitfällen vor Ort 
und entsprechender Belastung der Behörden und Gerichte zu rechnen. 

Zu Buchstabe b: 

Nach § 44a Absätze 1 und 3 StVO liegt die Zuständigkeit für den Erlass von 
verkehrsrechtlichen Anordnungen auf Autobahnen in der Baulast des Bundes 
beim Fernstraßen-Bundesamt beziehungsweise der aufgrund des Infrastruktur-
gesellschaftserrichtungsgesetzes beliehenen Gesellschaft privaten Rechts. Auch 
die Bundesregierung hat dies in ihrer Gegenäußerung vom 6. Oktober 2023 zur 
Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Än-
derung des Straßenverkehrsgesetzes [(vgl. BT-Drucksache 20/8678)] unter  
Bezugnahme auf diese Regelung noch einmal klargestellt. 

Wie nicht nur in jüngerer Vergangenheit die Hintergründe der Diskussion über 
Geschwindigkeitsbeschränkungen auf Autobahnen aufgezeigt haben, sind dor-
tige Verkehrsbeschränkungen etwa zu Zwecken des Klimaschutzes – un-
geachtet einer abschließenden Bewertung der Wirkung einer solchen Maß-
nahme – immer wieder ein lokales, regionales sowie natürlich stets auch über-
regionales Thema. Soweit künftig im Straßenverkehrsrecht Maßnahmen nicht 
nur zur Abwehr von Gefahren für die Sicherheit oder Leichtigkeit des Ver-
kehrs, sondern auch mit der Zielsetzung des Umwelt- beziehungsweise Klima-
schutzes, des Gesundheitsschutzes und der Unterstützung der städtebaulichen 
Entwicklung möglich sind, müssen daher entsprechend zwingend auch die 
Bundesautobahnen in den Blick genommen werden. Gerade hier werden immer 
wieder auch verkehrsregelnde beziehungsweise -beschränkende Maßnahmen 
(mit Blick auf den CO2-Ausstoß durch den fließenden Verkehr bei höheren  
Geschwindigkeiten, etwaige Gesundheitsbeeinträchtigungen durch erhöhten 
Lärm, aber auch die Einbeziehung von Bundesautobahnen in Ballungsraum-
nähe in Konzepte städtebaulicher Entwicklung) in hohem Maße zur Prüfung 
und Disposition stehen. 

Gleichzeitig ist es unerlässlich, dass das wesentliche Regelungsregime ver-
kehrsrechtlicher Maßnahmen auf den Bundesautobahnen „aus einer Hand“ 
kommt und alle vergleichbaren Verfahren zum Erlass verkehrsrechtlicher 
Maßnahmen auf den wesentlichen Autobahnabschnitten an einer Stelle kon-
zentriert werden. Dementsprechend ist sicherzustellen, dass das Fernstraßen-
Bundesamt beziehungsweise die beliehene Gesellschaft privaten Rechts künf-
tig auch mit Blick auf die vorgenannten Ziele tätig wird. Eine Aufteilung der 
Anordnungszuständigkeit auf oben genannte Stellen und im Übrigen die  
Straßenverkehrsbehörden der Länder je nach der Zielrichtung der Maßnahme 
erscheint dagegen nicht praktikabel, ist für die Länder mit ihren bestehenden 
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Ressourcen nicht bewältigbar und verstieße zudem gegen die in § 44a Ab-
sätze 1 und 3 StVO getroffene Zuständigkeitsregelung. 

Forderungen nach Verkehrsregelungen auf Autobahnen mit Blick auf den 
Umwelt- beziehungsweise Klimaschutz, den Gesundheitsschutz sowie die Un-
terstützung städtebaulicher Ziele dürften bundesweit zügig nach Inkrafttreten 
der neuen Ermächtigungsgrundlagen in der StVO folgen. 

Der Bundesrat begrüßt daher die Klarstellung der Bundesregierung in der Ge-
genäußerung vom 6. Oktober 2023, dass der Gesetzesvollzug des Straßenver-
kehrsrechts mit Blick auf die Ziele des Umwelt- beziehungsweise Klimaschut-
zes, des Gesundheitsschutzes sowie der städtebaulichen Entwicklung auf den 
Bundesautobahnen entsprechend der Zuständigkeitsregelung in § 44a Ab-
sätze 1 und 3 StVO Bundesautobahnen erfolgen wird. 

 

 


