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Empfehlungen U - Wi
der Ausschisse

zu Punkt ... der 1038. Sitzung des Bundesrates am 24. November 2023

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Verbrennung
und die Mitverbrennung von Abfédllen und zur Anderung der
Chemikalien-Verbotsverordnung

Der federfiihrende Ausschuss fur Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des Grund-
gesetzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 3 Absatz 3 Satz 1
Nummer 2 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nummer 4 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
,b) Dem Absatz 3 werden die folgenden S&tze angefugt:

»Die Vertraglichkeit von fliissigen oder gasformigen gefahrlichen Abfallen
<...weiter wie Vorlage Doppelbuchstabe bb...>* *

Begrindung:

Die in der Vorlage unter Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa
in §3 Absatz 3 Satz1 Nummer 2 17. BImSchV vorgesehene Streichung ist
nicht durch die BVT-Schlussfolgerungen fiir die Abfallverbrennung begriindet.
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BVT 9c regelt das Abfallannahmeverfahren und stellt Abfallproben unter den
Risikovorbehalt; Abfallproben sind nur eine mogliche Mallnahme. Auch
BVT 11 sieht bei gefahrlichen Abféllen nur eine Untersuchung ,.je nach Risiko
durch den eingehenden Abfall* vor.

Eine reprasentative Probenahme vor dem Abladen ist in vielen Féllen technisch
nicht moglich. Die Anforderung von représentativen Proben zielt bei festen
Abféllen mindestens auf eine Probenahme nach der LAGA-Mitteilung PN 98
ab und kann bei Anlieferungen nicht verhaltnisméfig sein. Sonderabfallver-
brennungsanlagen nehmen haufig wiederkehrend Abfélle bekannter unveran-
derter Zusammensetzung an und passen daher die Untersuchungsintensitat ein-
schlieBlich Probenahme dem Einzelfall an.

Vor diesem Hintergrund sollte der in der aktuellen 17. BImSchV bestehende
Vorbehalt der VerhaltnisméaRigkeit nicht gestrichen werden.

2. Zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b (§ 8 Absatz 2 Nummer 3 17. BImSchV)”*

In Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b ist in 8§ 8 Absatz 2 Nummer 3 der Punkt am
Ende durch die Worter ,, , sofern Selektive katalytische Reduktion (SCR) bei
Anlagen, deren Feuerungswarmeleistung weniger als 50 MW betréagt, und die
die selektive nicht-katalytische Reduktion anwenden (SNCR) sowie die vor
dem 2. Mai 2013 genehmigt oder errichtet wurden, nicht anwendbar ist, gilt in-
soweit 180 mg/m? fiir den Tagesmittelwert.” zu ersetzen.

Folgeanderung:

Zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b (§ 10 Absatz 3 17. BImSchV)

Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
,b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Absatz 1 Nummer 1 ist fir Anlagen, fir die 8 8 Absatz 2 Num-
mer 3, zweite Alternative anwendbar ist, nicht anwendbar.*

Begrindung:

Der Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2019/2010 der Kommission vom
12. November 2019 tber Schlussfolgerungen zu den besten verfuigbaren Tech-
niken (BVT) gemé&R der Richtlinie 2010/75/ EU des Europaischen Parlaments
und des Rates in Bezug auf die Abfallverbrennung sieht in der Tabelle 6, Ful3-

Bei gleichzeitiger Annahme der Ziffern 2, 3 und 4 werden diese im Beschluss des Bundesrates rechts-
férmlich zusammengefihrt.
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note 2 ausdriicklich Ausnahmeregelungen fir bestehende Abfallverbrennungs-
anlagen vor, sofern eine Selektive katalytische Reduktion (SCR) nicht an-
wendbar ist.

Werden diese Regelungen so beibehalten, kdnnte dies das Betriebsende vor al-
lem fur kleinere Anlagen bedeuten, die mit selektiven nichtkatalytischen Re-
duktion-Techniken (SNCR) ausgestattet sind. Fur bestehende Abfallverbren-
nungsanlagen, die vor dem 02.05.2013 genehmigt oder errichtet wurden und
deren Feuerungswérmeleistung < 50 MW betragt, sollte die europarechtlich zu-
lassige Ausnahmeregelung erhalten bleiben.

Mit optimal ausgelegtem Ammoniakeinsatz lassen sich Werte um 180 mg/m3
erreichen. Die Einhaltung eines Tagesmittelwerts von 150 mg/m?3 macht einen
starkeren Einsatz von Harnstoff erforderlich, der wiederum zu erhéhtem Am-
moniakschlupf und daher zu einer Uberschreitung des NH3 Emissionsgrenz-
wertes von 10 mg/m3 fuhren kann und dann im Hinblick auf das Ziel der Min-
derung von Stickstoffeintragen in die Umwelt kontraproduktiv ware.

Im Gegensatz zur Begriindung zur Streichung von 8 10 Absatz 3 kann dies in
Einzelféllen bei einem Jahresmittelwert von NOx 100 mg/m3 zu unverhéltnis-
maRigen Anforderungen bei kleineren bestehenden Anlagen flhren, wenn dies
eine nicht verhaltnismaRige Nachristung zur Folge hétte.

Der Einfluss auf die NOx-Situation der Luftglte ist bei diesen Einzelféllen
vernachlassigbar.
Begriindung zur Folge&nderung:

Die Anderung in § 8 Absatz 2 Nummer 3 wird nur wirksam wenn diese Anla-
gen auch von der Anforderung in §10 Absatz 1 Nummer 1 ausgenommen
werden.

3. Zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b (§ 8 Absatz 2 Nummer 3 17. BImSchV)"

In Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b ist in 8§ 8 Absatz 2 Nummer 3 der abschlie-
Rende Punkt durch die Worter ,, ; fir bestehende Abfallmitverbrennungsanlagen
mit einer Feuerungswarmeleistung von 50 MW oder weniger gilt ein Emis-
sionsgrenzwert von 180 mg/m?® fir den Tagesmittelwert, soweit eine selektive
katalytische Reduktion (SCR) nicht anwendbar ist.” zu ersetzen.

Begrindung:

Die Erganzung dient dazu, die nach eingehender Diskussion bei Verabschie-
dung der BVT im Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2019/2010 der Kommission
vom 12. November 2019 im sogenannten ,,Sevilla-Prozess* ausdrucklich vor-

Bei gleichzeitiger Annahme der Ziffern 2, 3 und 4 werden diese im Beschluss des Bundesrates rechts-
formlich zusammengefihrt.
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gesehene Ausnahmeregelung fiir bestehende Anlagen und die dort verwendeten
Techniken (selektive nichtkatalytische Reduktion — SNCR) auch im nationalen
Recht als Option zu verankern. Es sind keine Grinde ersichtlich, weshalb
kleinen Abfallmitverbrennungsanlagen, die diese technische Variante nutzen,
diese Ausnahmemaglichkeit verwehrt werden sollte.

4. Zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b (8§ 10 Absatz 3 17. BImSchV)”

Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
,b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.»(3) Die Absétze 1 und 2 sind fur Stickstoffmonoxid und Stickstoff-
dioxid, angegeben als Stickstoffdioxid, bei bestehenden Abfallmitverbren-
nungsanlagen, die selektive nichtkatalytische Reduktion anwenden
(SNCR), mit einer Feuerungswarmeleistung von 50 Megawatt oder weniger
nicht anzuwenden.* ¢

Begrindung:

Mit der Anderung soll der bestehende § 10 Absatz 3 der 17. BImSchV beibe-
halten und modifiziert werden. Betroffen sind unter anderem bestehende Alt-
holzkraftwerke. Diese werden in der Regel mit selektiver nichtkatalytischer
Reduktion (SNCR) betrieben. Insbesondere bei bestehenden Altholzmitver-
brennungsanlagen mit SNCR-Verfahren sind Emissionswerte unter 100 mg/m3
nicht mit verhdltnismaRigen Mitteln erreichbar. Zudem wird bei diesem Ver-
fahren der NOx-Optimierung besonders viel Ammoniak verbraucht, da hier ein
Ammoniak-Uberschuss eingesetzt werden muss. Dariiber hinaus kann die Ein-
haltung des Jahresmittelwerts von 100 mg/m3 flr kleinere betriebliche Mitver-
brennungsanlagen, in denen betriebliche Abfélle zur Energieerzeugung ver-
brannt werden, unverhaltnismélig sein, sodass eine Aufhebung des § 10 Ab-
satz 3 nicht angezeigt ist.

Bei gleichzeitiger Annahme der Ziffern 2, 3 und 4 werden diese im Beschluss des Bundesrates rechts-
formlich zusammengefihrt.
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Wi 6.

setzt
Annahme
von
Ziffer 5
voraus

bei
Annahme
entfallt
Ziffer 7

u 7.

setzt
Annahme
von
Ziffer 5
voraus

entfallt
bei
Annahme
von
Ziffer 6

Zu Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe ¢ (§ 16 Absatz 7 Satz 1 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe c sind in 8 16 Absatz 7 Satz 1 nach dem
Wort ,,Abfallverbrennungsanlage” die Worter ,,oder Abfallmitverbrennungsan-
lage* einzufiigen.

Begrindung:

8 16 Absatz 7 Satz 1 — neu — enthalt fur Abfallverbrennungsanlagen, in denen
Abfélle mit nachweislich niedrigem und stabilem Quecksilbergehalt verbrannt
werden, alternativ die kontinuierliche Uberwachung der Quecksilberemis-
sionen durch Langzeitprobenahmen nach § 18 Absatz 7 oder periodische
Messungen. Diese Regelung soll auch fir Abfallmitverbrennungsanlagen
gelten, da durch die Streichung des alten § 16 Absatz 8 die Mdglichkeit durch
die zustandige Behorde nicht mehr besteht, auf Antrag sowohl bei Abfallver-
brennungs- als auch bei -mitverbrennungsanlagen auf die kontinuierliche
Messung von Quecksilber und seinen Verbindungen unter den dort genannten
Voraussetzungen zu verzichten. Betroffen waren zum Beispiel Altholzfeuerun-
gen, die dann Quecksilber grundsatzlich kontinuierlich messen mdssten, ob-
wohl die Emissionen beim Einsatz von Altholz mit niedrigem Quecksilber-
gehalt gering sind.

Begrindung:

8 16 Absatz 7 Satz 1 beinhaltet fir Abfallverbrennungsanlagen, in denen Ab-
falle mit nachweislich niedrigem und stabilem Quecksilbergehalt verbrannt
werden, die Moglichkeit einer kontinuierlichen Uberwachung der Quecksilber-
emissionen durch Langzeitprobenahmen oder periodische Messungen. Diese
Regelung sollte auch fur Abfallmitverbrennungsanlagen gelten, da durch die
Streichung des § 16 Absatz 8 (alt) die Mdglichkeit eines Verzichts auf die kon-
tinuierliche Messung von Quecksilber und seinen Verbindungen bei Abfallmit-
verbrennungsanlagen nicht mehr besteht. Betroffen waren z.B. Altholz-
feuerungen, die dann Quecksilber grundsétzlich kontinuierlich messen muss-
ten, obwohl die Emissionen beim Einsatz von Altholz mit niedrigem Quecksil-
bergehalt gering sind.
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8. Zu Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe d (8 16 Absatz 10 —neu — 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nummer 12 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:
,d) Folgende Absdtze 9 und 10 werden angeflgt:

»(9) Abweichend von Absatz 1 Satz1 Nummer 1 kdnnen <...weiter
wie Vorlage...>

(10) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 kdénnen die zustandi-
gen Behorden bei Abfallmitverbrennungsanlagen auBerhalb des Anwen-
dungsbereiches des Durchfihrungsbeschlusses 2019/2010 der Kommission
vom 12. November 2019 (ber Schlussfolgerungen zu den besten Verfugba-
ren Techniken fiir die Abfallverbrennung, auf Antrag des Betreibers perio-
dische Messungen fiir Chlorwasserstoff, Fluorwasserstoff, Schwefeltrioxid
und Schwefeldioxid zulassen, wenn durch den Betreiber sichergestellt ist,
dass die Emissionen dieser Schadstoffe nicht hoher sind als die dafur fest-
gelegten Emissionsgrenzwerte.* ¢

Begriindung:

Durch die Anfigung von Absatz 10 finden die bewahrten Regelungen bezlig-
lich periodischer Messungen fur Chlorwasserstoff, Fluorwasserstoff, Schwe-
feltrioxid und Schwefeldioxid fur Abfallmitverbrennungsanlagen aufRerhalb des
Anwendungsbereiches der BVT-Schlussfolgerungen weiter Anwendung. Be-
troffen sind z. B. Altholzfeuerungen, die auch Biomasse im Sinne der Richtli-
nie 2010/75/EU (Industrieemissionsrichtlinie) einsetzen.

9. Zu Artikel 1 Nummer 13 Buchstabe a (§ 17 Absatz 1 17. BImSchV)

Artikel 1 Nummer 13 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

,a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 3 werden ... <weiter wie Vorlage Doppelbuchstabe bb>.
bb) Folgende Sétze werden angefiigt:

»Jeder Tagesmittelwert ist ungultig, der ... <weiter wie Vorlage Dop-
pelbuchstabe aa>*
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Folgeédnderungen:

Artikel 1 Nummer 13 ist wie folgt zu dndern:

a) In Buchstabe b sind in 8 17 Absatz 4 Satz 1 die Worter ,,Absatz 1 Satz 4“
durch die Worter ,,Absatz 1 Satz 2“ zu ersetzen.

b) In Buchstabe c sind in 8 17 Absatz 5 Satz 1 Halbsatz 1 und 2 jeweils die
Worter ,,Absatz 1 Satz 4* durch die Worter ,,Absatz 1 Satz 2* zu ersetzen.

Begriindung:

Mit den neu vorgesehenen Sétzen, die in 8§ 17 Absatz 1 nach dem bestehenden
Satz 1 eingeflgt werden sollen, werden Regelungen zur Ungultigkeit von Ta-
gesmittelwerten erganzt. Die Bildung von Tagesmittelwerten ist allerdings erst
im bestehenden Satz 3 geregelt. Deshalb sollten die vorgesehenen Regelungen
zu Ungultigkeit von Tagesmittelwerten erst nach Satz 3 angeftigt werden.

Die Folgeanderungen betreffen Korrekturen, die durch das Verschieben der
Satze in § 17 Absatz 1 erforderlich sind.

10. Zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe c (8 18 Absatz 3 Satz 6 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe ¢ sind in 8 18 Absatz 3 Satz 6 nach den
Wortern ,,periodische Messung* die Worter ,,von Stoffen einzufiigen.

Begriindung:

Die Ergénzung dient der Klarstellung, da Anlage 1, auf die in Satz 6 (neu)
verwiesen wird, keine Messungen, sondern Emissionsgrenzwerte fur bestimm-
te Stoffe regelt.

11. Zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe ¢ (8 18 Absatz 3 Satz 7 und Satz 8 Num-
mer 2 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe c¢ sind in § 18 Absatz 3 Satz 7 und Satz 8
Nummer 2 die Worter ,,gezielt bromhaltige Verbindungen in der Feuerung zur
Quecksilberabscheidung einsetzen“ jeweils durch die Worter ,,kontinuierlich
bromhaltige Verbindungen in den Feuerraum einbringen® zu ersetzen.
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Begriindung:
Die Anderung flihrt zu einer sachgerechten Vereinfachung unter Beachtung der
Vorgaben der BVT-Schlussfolgerungen fur die Abfallverbrennung.

Die BVT-Schlussfolgerungen 4 und 31d fur die Abfallverbrennung, stellen je-
weils auf eine kontinuierliche Bromzugabe in den Feuerraum als (eine von
zwei) Voraussetzungen ab.

Soweit zur Verminderung von sehr seltenen Quecksilber-Emissionsspitzen
vereinzelt bromhaltige Verbindungen zugegeben werden, sind einmalige oder
periodische Messungen im halbjéhrlichen Turnus nicht zweckdienlich.

Die bisherige Formulierung fuhrt zu zusatzlichen Emissionsmessungen, die
keinen oder keinen relevanten Beitrag zur VVorsorge gegen schadliche Umwelt-
einwirkungen fihren.

12. Zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe ¢ (§ 18 Absatz 3 Satz 7,

Satz 8 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe c ist § 18 Absatz 3 wie folgt zu &ndern:

a)

b)

In Satz 7 sind die Worter ,,gezielt bromhaltige Verbindungen in der Feue-
rung zur Quecksilberabscheidung einsetzen* durch die Worter ,,kontinuier-
lich bromhaltige Verbindungen in den Feuerraum zur Quecksilberabschei-
dung einbringen® zu ersetzen.

In Satz 8 Nummer 2 sind die Worter ,,gezielt bromhaltige Verbindungen in
der Feuerung zur Quecksilberabscheidung einsetzen“ durch die Worter
»kontinuierlich bromhaltige Verbindungen in den Feuerraum zur Queck-
silberabscheidung einbringen® zu ersetzen.

Begriindung:

Eins-zu-eins-Umsetzung der BVT-Schlussfolgerungen fur die Abfallverbren-
nung, BVT 4 und 31d, die jeweils auf eine kontinuierliche Bromzugabe in den
Feuerraum als (eine von zwei) Voraussetzungen abstellen, sowie Klarstellung
der Regelung. Soweit zur Verminderung von sehr seltenen Quecksilber-
Emissionsspitzen vereinzelt bromhaltige Verbindungen zugegeben werden,
sind einmalige oder periodische Messungen im halbjahrlichen Turnus nicht
zweckdienlich. Die bisherige Formulierung fuhrt zu zusétzlichen Emissions-
messungen, die keinen oder keinen relevanten Beitrag zur Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen fiihren. Die Anderung fiihrt zu einer sachge-
rechten Vereinfachung unter Beachtung der Vorgaben der BVT-Schluss-
folgerungen fur die Abfallverbrennung.
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u 13. Zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe ¢ (§ 18 Absatz 3 Satz 9 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe c ist 8§ 18 Absatz 3 Satz 9 zu streichen.

Begriindung:
Es ist kein Emissionsgrenzwert festgelegt. Sollte spater ein Emissionsgrenz-
wert festgelegt werden, kann die Regelung erneut aufgenommen werden.

u 14. Zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe d (8§ 18 Absatz 5 Satz 3 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe d ist in § 18 Absatz5 Satz 3 die Anga-
be ,,0,005 ng/m3* durch die Angabe ,,0,0005 ng WHO-TEFi/m3* zu ersetzen.

Begriindung:

In der aktuellen Formulierung bleibt unklar, ob die geforderte Bestimmungs-
grenze fir die Summen der Stoffe oder fir die Einzelsubstanzen mit jeweils
sehr unterschiedlichen Toxizitdten gilt. Erfahrungen im Vollzug zeigen, dass
durch die bisherige analoge Formulierung in § 18 Absatz 5 Satz 3 Einzelstoffe
mit hohem Toxizitatsaquivalenzfaktor (TEF) nicht immer ausreichend erfasst
werden.

Die in der vorliegenden Verordnung gewahlte Formulierung zu den Bestim-
mungsgrenzen der PCDD/F und dI-PCB steht im Widerspruch zu den Normen
EN 1948-3 und EN 1948-4 fur Emissionsmessungen dieser Stoffe. Nach
BVT 4 BATC WI sind PCDD/F nach EN 1948-2und EN 1948-3, sowie
dioxindhnliche PCB nach EN 1948-1, EN 1948-2 und EN 1948-4 zu messen.
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15. Zu Artikel 1 Nummer 24 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und bb
(Anlage 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc und dd 17. BImSchV),
Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa und bb
(Anlage 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc und dd 17. BImSchV),
Buchstabe d Doppelbuchstabe aa und bb
(Anlage 1 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb, cc und dd 17. BImSchV)

Artikel 1 Nummer 24 ist wie folgt zu dndern:
a) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

,b) In Buchstabe a Doppelbuchstabe cc wird die Angabe ,,0,05 mg/m3*
durch die Angabe ,,0,02 mg/m3* ersetzt.* *

b) Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:

,C) In Buchstabe b Doppelbuchstabe cc wird die Angabe ,,0,5 mg/m3*
durch die Angabe ,,0,3 mg/m3“ ersetzt.” *

c) In Buchstabe d sind die Doppelbuchstaben aa und bb wie folgt zu fassen:

,aa) In Doppelbuchstabe bb wird nach den Woértern ,,allen anderen* das
Wort ,,bestehenden* eingefiigt und die Angabe ,,0,1 ng/m3“ durch die
Angabe ,,0,08 ng/m3* ersetzt.

bb) Folgender Doppelbuchstaben cc wird angefligt:

,»,CC) in allen anderen Verbrennungs- und Mitverbrennungsanlagen,
die keine bestehenden Verbrennungs- oder Mitverbrennungs-
anlagen sind: insgesamt 0,06 ng/m3. *

Begriindung:

Mit der Anderung soll eine Gleichbehandlung bei den Emissionen von Abfall-
verbrennungsanlagen und Industrieanlagen, in denen bis zu 100 Prozent Abfal-
le mitverbrannt werden, erzielt werden, insbesondere auch um Verschiebungen
von Abfallstromen weg von Abfallverbrennungsanlagen in Anlagen zur Her-
stellung von Zementklinker oder Zementen sowie Anlagen zum Brennen von
Kalk, in denen Abfélle oder Stoffe nach § 1 Absatz 1 mitverbrannt werden, zu
vermeiden.

Aullerdem ist zu besorgen, dass durch diese Ausnahmeregelungen fir o. g. An-
lagen mehr schwermetallhaltige Abfélle in Anlagen mit geringerer Schadstoff-
abscheidung verbrannt werden und sich die Luftqualitit weiter verschlechtert.
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Es hat sich gezeigt, dass bei einer sorgféltigen Kontrolle der Schadstoffgehalte
der Ersatzbrennstoffe auch diese Emissionswerte eingehalten werden kénnen.

16. Zu Artikel 1 Nummer 24 Buchstabe e (Anlage 1 Buchstabe e 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nummer 24 Buchstabe e sind in Anlage 1 Buchstabe e die Worter
»und Furane* durch die Worter ,, , Furane und polychlorierte Biphenyle* zu er-
setzen.

Begriindung:

Mit der beantragten Anderung erfolgt eine Eins-zu-eins-Umsetzung der BVT-
Schlussfolgerungen fiir die Abfallverbrennung BVT 30. Bei der Langzeitpro-
benahme gelten nach BVT 30 fir neue und bestehende Anlagen fir
PCDD/F+dl PCB 0,08 und 0,1 ng WHO-TEQ/m3. Die bisher verwendeten
Emissionsgrenzwerte sind nicht zutreffend aus der BVT 30 Gbernommen.

B

Der federfihrende Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat ferner, die folgende

EntschlieBung

zu fassen:

17. Der Bundesrat bedauert, dass die Bundesregierung die vorliegende Verordnung
nicht auf eine Eins-zu-eins-Umsetzung von EU-Recht beschrankt hat. Er spricht
sich grundsétzlich dafiir aus, dass nicht iber BVT-Schlussfolgerungen hinaus-
gegangen wird. Zudem muss von Ausnahmeoptionen, die das EU-Recht aus-
dricklich gestattet, im nationalen Recht Gebrauch gemacht werden.
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18. a)

b)

d)

Begriindung:

Die von der Bundesregierung beschlossene Verordnung enthélt zum Teil stren-
gere Vorschriften, als nach EU-Recht vorgesehen ist, und setzt durch das EU-
Recht ermdglichte Ausnahmen nicht hinreichend um. Dies erschwert die Be-
folgung der Vorgaben und kann flr die betroffene Wirtschaft zu erheblichen
Wettbewerbsnachteilen im europdischen und internationalen Vergleich fuhren.
Um dies zu verhindern, dirfen die EU-rechtlichen Vorgaben, die Mindest-
standards vorgeben, nicht tbererfullt werden; die BVT-Schlussfolgerungen als
zentrales Ergebnis der Erarbeitung der einzelnen BVT-Merkblétter sind zu be-
achten.

Der Bundesrat begruf3t grundsétzlich die Inhalte der Verordnung inklusive
der vorgesehenen Grenzwerte.

Der Bundesrat befiirchtet, dass die Worter ,,Heizwert des Abfalls* in § 2
Absatz 25 in diesem Zusammenhang zu ungenau sind und bittet die Bun-
desregierung gemeinsam mit der Bund-/L&nder-Arbeitsgemeinschaft Im-
missionsschutz (LAI) durch Hinweise eine entsprechende bundeseinheitli-
che Vollzugspraxis zu gewahrleisten.

Der Bundesrat stellt fest, dass die BVT-Schlussfolgerungen fir die Abfall-
verbrennung im Wirbelschichtofen sowie die Abfallverbrennung bei Ver-
wendung einer SNCR mit Harnstoff periodische Messungen zur Ermittlung
der Distickstoffmonoxid (Lachgas)-Emissionen im Abgas vorsehen. Ein-
zelmessungen zur Erfassung und Bewertung der Emissionen von Distick-
stoffmonoxid erscheinen aufgrund der starken Schwankungen jedoch unge-
eignet, eine kontinuierliche Erfassung ist angemessen (vgl. UBA Texte
102/2018, Dezember 2018). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass kontinuierli-
che Messgerate zur Erfassung der NOx-Emissionen grundsatzlich auch fir
die Erfassung der Distickstoffmonoxid-Emissionen geeignet sind. Der Bun-
desrat bittet die Bundesregierung zukunftig fir relevante Quellen eine kon-
tinuierliche Messverpflichtung fur Distickstoffmonoxid-Emissionen vorzu-
sehen und die weitere Etablierung der messtechnischen Voraussetzung zu
unterstitzen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass im Rahmen der Ausnahmen nach § 24
der 17. BImSchV nach Artikel 24 Absatz 1¢c der Industrieemissions-
Richtlinie die Offentlichkeit friinzeitig einzubinden ist, wenn fiir eine Anla-
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19.

20.

ge nach MalRgabe des Artikel 15 Absatz 4 der Industrieemissions-Richtlinie
weniger strenge Emissionsbegrenzungen festgesetzt werden. Bislang wurde
in diesen Féllen daher die Regelung des 8 17 Absatz 1b BImSchG analog
angewendet. Da nach einer Novellierung der 17. BImSchV die Planwidrig-
keit der Regelungsliicke hinterfragt werden konnte, sollte in §24 der
17. BImSchV nach Absatz 3 eine dem § 17 Absatz 1b BImSchG entspre-
chende Regelung aufgenommen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, gemeinsam mit den Landern auf eine
bundeseinheitliche Anwendung der Ausnahmemaglichkeit von 8§24 der
17. BImSchV hinzuwirken. Ein einheitlicher Vollzug seitens der Genehmi-
gungsbehdrden fuhrt fir Unternehmen zu Rechtssicherheit und Gewissheit in
Bezug auf die Anwendung des § 24 und letztlich den Betrieb der Anlagen. Zu-
dem erscheint eine grof3zligige Auslegung des Paragraphen notwendig, um Feu-
erungswarmeanlagen im Fall unzumutbarer Harten weiterbetrieben zu kénnen,
sofern die Einhaltung der Emissionsgrenzwerte im Jahresmittel anderweitig nur
durch unverhéltnismaRige Erfullungskosten zu erreichen waére.

Die Bundesregierung wird gebeten in Abstimmung mit den Landern in allen
entsprechenden Vollzugshinweisen klarzustellen, dass es sich bei der Messver-
pflichtung in 8 20a Absatz 1 der 17. BImSchV zu Emissionen in die Luft aus
der Verbrennungsanlage wéhrend Betriebszustanden auRerhalb des Normalbe-
triebs (OTNOC) um einen Betrieb der Anlage ohne Abfall handelt.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Mit dieser Messvorschrift wird die Forderung der Schlussfolgerungen zu den
besten verfiigbaren Techniken (BVT) gemaR der Richtlinie 2010/75/EU des
Européischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die Abfallverbrennung
umgesetzt. Konkret handelt es sich um die BVT 5, die in einer angemessenen
Uberwachung gefasster Emissionen in die Luft aus der Verbrennungsanlage
wahrend Betriebszustdnden aullerhalb des Normalbetriebs (OTNOC) besteht.

Die BVT 5 und der § 20a Absatz 1 der 17. BImSchV haben den Zweck einer
Uberwachung der Emissionen beim An- und Abfahren von Anlagen, wahrend
keine Abfalle verbrannt werden.
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21. a)

b)

Die Wortwahl ,,wahrend der geplanten An- und Abfahrbetriebe* fihrt zu Fehl-
interpretationen, weil dadurch eine begriffliche Unschérfe zwischen dem beur-
teilungspflichtigen und dem nicht-beurteilungspflichtigen Betrieb der Anlage
geschaffen wird. Denn gemél3 der Kontinuierlichen Emissionsiiberwachung,
Statuskennung und Klassierung (SKK), die in die Bundeseinheitliche Praxis
bei der Uberwachung der Emissionen eingeflossen ist bzw. diese erginzt und
verbindlich fir Abfallverbrennungsanlagen gilt, bedeutet An- und Abfahrbe-
trieb immer einen Betrieb mit Abfallverbrennung, der bei den geforderten
Messungen nach § 20a Absatz 1 der 17. BImSchV hier gerade nicht gemeint
ist. Siehe hierzu insbesondere Anlage 12 der Kontinuierlichen Emissionstiber-
wachung, Statuskennung und Klassierung (SKK).

Der Herstellungsprozess von Zementklinker verursacht deutschland- und
weltweit hohe CO2-Emissionen. Neben der Freisetzung von Brennstoff-CO»
aus dem energetisch aufwandigem Brennprozess fir Zementklinker wird
zusétzlich das im Kalkstein gebundene CO> im Prozess freigesetzt. Daher
beinhaltet das Abgas aus dem Brennprozess fur Zementklinker einen deut-
lich hoheren CO2-Anteil als das Abgas von beispielsweise reinen Abfall-
verbrennungsanlagen.

Derzeit sind in der Zementindustrie unterschiedliche Technologien und Pro-
jekte zur Umstellung auf eine CO»-neutrale Zementproduktion zu beobach-
ten. Hierzu gehort u. a. die ,,Oxyfuel“-Technologie. Anstatt normaler Ver-
brennungsluft wird dem ,,Oxyfuel“-Brennprozess reiner Sauerstoff zuge-
fahrt, um anschlieBend ein COz-reiches Abgas fir die Abscheidung oder
weitere Verwendung/Verwertung zu erzeugen. Damit lasst sich die Bewer-
tung von Emissionsgrenzwerten tber Bezugssauerstoffgehalt, wie bis dato
in der 17. BImSchV (ublich, nicht mehr vornehmen. Um diesen neuen
Technologieentwicklungen Rechnung zu tragen, sollte die Gesetzgebung
zeitnah so angepasst werden, dass eine Beurteilung auch unter veranderten
Rahmenbedingungen ermdglicht wird.

Zur Verringerung der Schadstoffemissionen ist es insbesondere erforder-
lich, bei den groflen Emittenten anzusetzen, da hierdurch zu geringen
volkswirtschaftlichen Kosten grof3er Nutzen erzielt werden kann. Mit in-
zwischen etablierten SCR- und DeCONOX-Verfahren sowie anderen aus
Offentlichen Mitteln geforderten Entwicklungen sind Techniken zur wirk-
samen Schadstoffreduktion von Stickstoffoxiden, Quecksilber und Gesamt-
kohlenstoff bei Zementwerken mit Drehrohrofen fir die Herstellung von
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d)

Zementklinker verfiigbar (SCR = Selektive katalytische Reduktion,
DeCONOX = ein patentiertes Verfahren zur kombinierten Entstickung und
Abscheidung organischer Verbindungen). Im Ergebnis sollten fir die ge-
nannten Schadstoffe die bestehenden Grenzwerte angepasst werden.

Um sowohl der Einfihrung neuer Technologien (Oxyfuel u. a.) und diesem
Fortschreiten des Standes der Technik Rechnung zu tragen als auch einem
(weiteren) Auseinanderlaufen der emissionsbegrenzenden Anforderungen
bei den in der 17. BImSchV geregelten Anlagen zur Verbrennung und Mit-
verbrennung von Abféllen entgegenzuwirken, sind auch fir die Anlagen zur
Herstellung von Zementklinker zeitnah eine Anpassung der 17. BImSchV
zu prifen und zu veranlassen.

Der Bundesrat bittet zudem die Bundesregierung, sich flankierend fur eine
beschleunigte Aufnahme der Uberarbeitung des BV T-Merkblatts ,,Zement-,
Kalk- und Magnesiumoxidindustrie“ (CLM) in das Arbeitsprogramm des
EIPPC-Buros einzusetzen. Auf diesem Wege soll dem technischen Fort-
schritt insbesondere in der Abgasbehandlung von Anlagen zur Zementher-
stellung Rechnung getragen werden.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Derzeit sind in der Zementindustrie unterschiedliche Technologien und Projek-
te zur Umstellung auf eine COz-neutrale Zementproduktion zu beobachten.
Hierzu gehért u.a. die ,,Oxyfuel“-Technologie. Um eine rechtssichere Geneh-
migung solcher Projekte zu ermdglichen sollten die Rechtsgrundlagen in der
17. BImSchV zeitnah angepasst werden.

Zugleich hat sich im Zuge der Umsetzung der geltenden BVT-Schluss-
folgerungen aus dem Jahre 2013 eine Technikentwicklung ergeben: durch den
Einsatz von SCR-Verfahren und DeCONOX-Verfahren kénnen NOx, NH3
und weitere Schadstoffe Uber das derzeit geforderte MalR hinaus gemindert
werden. Fir die Minderung von Quecksilber (Hg) steht das xMercury-
Verfahren zur Verfligung. Die aktuellen VVorgaben in der 17. BImSchV werden
diesen — technisch und wirtschaftlich darstellbaren Minderungsmdglichkeiten
nicht gerecht; eine groRere Zahl von Anlagen wird weiterhin mit tberholten
Technologien betrieben. Die Umsetzung der in der Fortschreibung befindlichen
EU-Luftqualitatsrichtlinie wird weitere Minderungen insbesondere bei den
Stickstoffemissionen erfordern.

Flankierend sollte auch das BVT-Merkblatt ,,Zement-, Kalk- und Magnesi-
umoxidindustrie” (CLM) zligig Uberarbeitet werden.




