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1. Heute handeln, um fiir morgen bereit zu sein

,»Gemeinsam haben wir gezeigt, was ein Europa, das kithn und mutig ist, schaffen kann. Und
unsere Arbeit ist noch lange nicht getan — also lassen Sie uns zusammenstehen. Lassen Sie uns
heute handeln, um fir morgen bereit zu sein.” Ursula von der Leyen, Prasidentin der
Europaischen Kommission, Rede zur Lage der Union, 13. September 2023

Im Juni werden die Européerinnen und Europder am umfangreichsten demokratischen
Prozess auf unserem Kontinent teilnehmen. Unter den mehr als 400 Millionen Menschen,
die fiir das neue Européische Parlament wahlberechtigt sind, werden viele junge Menschen
zum ersten Mal ihre demokratischen Rechte austiben — in finf Mitgliedstaaten auch 16- und
17-Jahrige.

Die Ergebnisse dieser Wahlen, die zu einem entscheidenden Zeitpunkt in der Geschichte
Europas stattfinden, werden den Weg Europas in den darauffolgenden funf Jahren und dartiber
hinaus bestimmen.

Wir stehen vor einer Reihe epochaler Herausforderungen und Chancen. Dazu gehéren die
Klima- und Biodiversitatskrise oder die digitale Revolution und kunstliche Intelligenz, der
russische Einmarsch in der Ukraine und die daraus resultierenden drastisch steigenden
Energiepreise und Lebenshaltungskosten, die Migration, aber auch die Gewahrleistung von
Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfahigkeit.

Die Kommission legte zu Beginn ihres Mandats eine ehrgeizige Agenda fur eine starkere
und widerstandsféahigere Union vor. Wir haben uns zu entschlossenen MaRRnahmen
verpflichtet, um Europa zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen und zur Erhaltung
der natlrlichen Umwelt in Europa beizutragen, den Weg zu einem auf den Menschen
ausgerichteten, innovativen digitalen Wandel anzufiihren, unsere Wirtschaft anzukurbeln und
gleichzeitig soziale Gerechtigkeit, Inklusion und Wohistand zu gewahrleisten, unsere
verantwortungsvolle globale Fihrungsrolle zu stérken, unsere Birgerinnen und Birger und
unsere Werte zu schiitzen und unsere Demokratie zu fordern und zu starken.

Seit 2019 hat sich die Welt jedoch grundlegend veréndert. Gemeinsam mussten wir als Union
auf beispiellose Herausforderungen reagieren und uns anpassen. Wir mussen in unseren
Reaktionen geeint bleiben und durfen keinesfalls von der Verwirklichung unserer Ambitionen
absehen.

Wir haben den zweifachen 6kologischen und digitalen Wandel beschleunigt, das wegweisende
Instrument NextGenerationEU eingefuhrt, die globale Vorreiterrolle der EU gestéarkt und die
Werte, die im Mittelpunkt unserer Gesellschaften stehen, wie Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, geférdert. Mit unserer EU-Strategie fur wirtschaftliche Sicherheit
wollen wir vollen Nutzen aus der wirtschaftlichen Offenheit der EU ziehen und gleichzeitig
die Risiken minimieren, die sich aus zunehmenden geopolitischen Spannungen und
beschleunigten technologischen Veranderungen ergeben.

Nun tickt die Uhr, und wir mussen die verbleibenden wichtigen Legislativvorschlage dieser
Kommission zum Abschluss bringen, um sicherzustellen, dass die Vorteile unserer
politischen Malinahmen den Blrgerinnen und Birgern sowie den Unternehmen
uneingeschrankt zugutekommen. Zu diesem Zweck wird die Kommission das Europdische
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Parlament und den Rat in den kommenden Monaten bei ihren Bemihungen unterstiitzen, eine
Einigung Uber offene Legislativvorschldge zu erzielen.

Damit diese Aufgabe ausreichend Beachtung findet und da der GroRteil des erforderlichen
Rechtsrahmens, der im Rahmen dieses Mandats zugesagt wurde, bereits geschaffen wurde,
enthalt dieses Arbeitsprogramm nur eine begrenzte Zahl neuer Initiativen, mit denen
bestehende Verpflichtungen erflllt oder auf neue Herausforderungen reagiert wird.

Trotz der Herausforderungen, mit denen wir bei unseren Bemilhungen zur Starkung unserer
Energieversorgungssicherheit, zur Schaffung eines widerstandsfahigen Arbeitsmarktes und
zum Abbau von Versorgungsengpassen konfrontiert waren, hat sich die Wirtschaft der EU
weiterhin als widerstandsféhig erwiesen.

Der europdische Grine Deal ist unser weltweit einzigartiger Ansatz zur Bekampfung des
Klimawandels und des Biodiversitatsverlusts und neben der Wachstumsagenda Europas nach
wie vor ein zentraler Bestandteil der Arbeit der Kommission. Nun liegt der Schwerpunkt auf
der Umsetzung, doch werden wir noch in diesem Jahr VVorschldge zum Schutz von Tieren beim
Transport, zur Vermeidung der Verschmutzung durch Mikroplastik, zur Verbesserung der
Waldlberwachung und zu einem Mobilitatspaket auf den Weg bringen. Wir werden ferner
unsere Bemihungen im Rahmen der digitalen Dekade auf dem Weg zu einer auf die
Menschen ausgerichteten, nachhaltigen und stérker prosperierenden digitalen Zukunft
aufrechterhalten.

NextGenerationEU wird weiterhin eine Schllsselrolle bei der Gewéhrleistung einer sicheren,
erschwinglichen und sauberen Energieversorgung, der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Industrie, des sozialen und territorialen Zusammenhalts und des Ubergangs zu einer
klimaneutralen, kreislauforientierten und naturfreundlichen Wirtschaft spielen. Im Einklang
mit den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters,
einschlieBlich der REPowerEU-Kapitel, wird die Kommission alle Mitgliedstaaten dabei
unterstiitzen, die Umsetzung ihrer Aufbau- und Resilienzplane zu beschleunigen. Anfang
néchsten Jahres werden wir eine Zwischenbewertung der Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat vorlegen.

Zur Férderung von Beschéaftigung und Investitionen in Europa werden wir im Einklang mit
unserer Strategie zur Starkung der langfristigen Wettbewerbsféhigkeit der EU weiterhin daran
arbeiten, den Einsatz erneuerbarer Energien zu beschleunigen und gleichzeitig die
Energiepreise unter Kontrolle zu halten, die Versorgung mit wichtigen strategischen Giitern
wie kritischen Rohstoffen und sauberem Wasserstoff sicherzustellen und den
Verwaltungsaufwand (insbesondere im Zusammenhang mit Berichtspflichten) zu verringern.

Gleichzeitig muissen wir den Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung der EU
vollenden, der den anstehenden Herausforderungen gerecht wird. Dies bedeutet, dass
Einigungen (ber die Vorschlage der Kommission zur Reform der wirtschaftspolitischen
Steuerung, zur Starkung der Schuldentragfahigkeit und zur Férderung eines nachhaltigen und
integrativen Wachstums durch Reformen und Investitionen erzielt werden mussen.

Gemeinsam mit dem belgischen Ratsvorsitz wird die Kommission ein Gipfeltreffen flir den
sozialen Dialog in Val Duchesse einberufen, um Herausforderungen fur unseren
Arbeitsmarkt, fir Beschaftigte und Unternehmen, darunter im Zusammenhang mit dem
Qualifikationsdefizit und Arbeitskréftemangel sowie kiinstlicher Intelligenz, zu erortern.
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Die Herausforderungen der letzten Jahre haben die Starken und Kapazitadten unserer Union
deutlich gemacht. Jedoch haben sie die Ressourcen des EU-Haushalts trotz seiner inhdrenten
Flexibilitdt und umfassender Umplanung nahezu aufgezehrt. Wir haben deshalb einen
Vorschlag vorgelegt, um den langfristigen EU-Haushalt aufzustocken und dringenden
Bedarf zu decken. Ferner sieht dieser eine gezielte Erhohung der EU-Ausgaben vor, um unsere
Unterstutzung fur die Ukraine zu verstarken, unsere MaRnahmen im Bereich der Migration zu
finanzieren, die Fahigkeit der Union zu stdrken, auf die steigende wirtschaftliche und
geopolitische Instabilitdt wie auch die zunehmenden humanitédren Krisen und
Naturkatastrophen zu reagieren und Investitionen zur Forderung der langfristigen
Wetthewerbsfahigkeit anzukurbeln.

Im Einklang mit den Verhandlungen zum langfristigen Haushalt der EU fir den
Zeitraum 2021-2027 haben wir einen angepassten Vorschlag fur neue Eigenmittel vorgelegt,
um einen Beitrag zur Riickzahlung der im Rahmen von NextGenerationEU aufgenommenen
Mittel zu leisten.

Das neue Migrations- und Asylpaket stellt nach wie vor die notwendige strukturelle Reaktion
der EU zur Bewaltigung der kinftigen Herausforderungen im Bereich Migration dar. Seine
Annahme ist eine wichtige Prioritat, da die Arbeiten bereits im kommenden Jahr beginnen
sollen, um eine schnelle Umsetzung vorzubereiten.

Da der mutige Widerstand des ukrainischen Volkes gegen den Einmarsch der russischen
Streitkrafte unvermindert anhélt, wird die EU ihre Solidaritat mit der Ukraine ungebrochen
aufrechterhalten. Bislang haben die Union und ihre Mitgliedstaaten im Rahmen des Konzepts
,» 1eam Europa“ insgesamt 82 Mrd. EUR an Unterstitzung bereitgestellt, beispielsweise flr
humanitére Hilfe, militarische Ausriistung und Ausbildung, Waren fir die zivile Verwendung,
einschlieBlich Generatoren, Schulbussen, medizinischen Gerédten und Evakuierungen, sowie
fur den hochwertigen, nachhaltigen und inklusiven Wiederaufbau der Stédte, fir Hilfe fur
Kinder und die Sanierung beschéadigter Schulen und fir die wirtschaftliche Unterstiitzung.
Diese Unterstitzung wird mit unseren internationalen Partnern im Rahmen der
Geberkoordinierungsplattform fur die Ukraine geleistet, die im Januar 2023 mit einem
Beschluss der Staats- und Regierungschefs der G7 ins Leben gerufen wurde. Die Kommission
fuhrt das Sekretariat fir die Plattform, durch die eine enge Koordinierung internationaler Geber
und Finanzinstitute ermdglicht sowie Koharenz, Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der
Unterstutzung gewahrleistet wird.

Die Solidaritatskorridore zwischen der EU und der Ukraine haben dazu beigetragen, dass
die Ukraine mehr als 57 Mio. Tonnen landwirtschaftliche Erzeugnisse und fast
45 Mio. Tonnen nichtlandwirtschaftliche Erzeugnisse ausfihren und vom Land
bendtigte Waren einfiihren konnte. Uber die Gemeinsame Koordinierungsplattform wird die
Kommission keine Mihen scheuen, um die rechtzeitige und zuverldssige Lieferung
ukrainischer landwirtschaftlicher Erzeugnisse fur die Weltmarkte zu erleichtern.

Die Kommission verurteilt die Entscheidung Russlands, die Schwarzmeer-Getreide-
Initiative einzustellen, und wird weiterhin alle Anstrengungen zur Minderung der
Sicherheitsrisiken fir die Schifffahrt im Schwarzen Meer unterstiitzen. Der Rat nahm den
Vorschlag der Kommission an, den voribergehenden Schutz der Menschen, die vor der
Aggression Russlands gegen die Ukraine fliehen, bis zum 3. Mérz 2025 zu verlangern. Damit
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wirden zusammen mit den Initiativen CARE und FAST-CARE mehr als 4 Millionen
Menschen, die in der gesamten EU Schutz genieRen, Sicherheit und Unterstiitzung erhalten.

Die EU hat ferner im Laufe des Jahres 2022 in Rekordzeit mehrere Notstandsinitiativen
angenommen, um die Auswirkungen der Energiekrise auf Industrie und Privathaushalte
abzumindern.

Schliellich werden wir, um die Zusage der EU zu unterstreichen, der Ukraine so lange wie
notig zur Seite zu stehen und eine Fazilitat zur Unterstitzung der Ukraine in Hohe von bis
zu 50 Mrd. EUR fir den Zeitraum 2024-2027 einrichten. Damit werden der unmittelbare
Bedarf der Ukraine gedeckt und ihr Wiederaufbau sowie ihre Modernisierung auf ihrem Weg
zur EU-Mitgliedschaft unterstitzt.

Gemeinsam mit unseren internationalen Partnern haben wir Schritte eingeleitet, um
sicherzustellen, dass Russland fur die in der Ukraine begangenen Kriegsverbrechen bestraft
wird und flr die verursachten Schéden aufkommt. Das Internationale Zentrum fur die
Strafverfolgung des Verbrechens der Aggression gegen die Ukraine hat seine Arbeit in Den
Haag aufgenommen und spielt eine entscheidende Rolle dabei, diese schrecklichen Taten zu
untersuchen und den Ausarbeitung von Klagen fur kinftige Gerichtsverfahren zu erleichtern.
Wir werden nichts unversucht lassen, um die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen.
Wir arbeiten kontinuierlich an Mdglichkeiten zur Verwendung der Erlése aus beschlagnahmten
russischen Vermogenswerten flr den Wiederaufbau der Ukraine.

Die Union muss sich auf ihre erfolgreiche Erweiterung vorbereiten, um Frieden und
Stabilitat in Europa zu fordern. Bei der Vorbereitung dieses wichtigen Schritts werden wir eng
mit unseren Partnern zusammenarbeiten und unter anderem die Berichte der Kommission uber
die Rechtsstaatlichkeit jenen Beitrittslandern zugénglich machen, die weiter vorankommen
wollen.

Die EU muss auch bereitstehen. Die Kommission wird eine Mitteilung Uber Reformen im
Vorfeld der Erweiterung und Uberpriifung politischer MaRnahmen vorlegen, um
herauszufinden, wie sich eine groRere Union auf die einzelnen Strategien auswirken und wie
die europadischen Institutionen funktionieren wirden.

Wir werden weiter weltweit mit Landern und Regionen zusammenarbeiten, insbesondere
Afrika, um globale Herausforderungen anzugehen und die multilaterale Governance und
regelbasierte internationale Zusammenarbeit zu stérken.

Bei all unseren MalRnahmen werden wir nach wie vor die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung umsetzen, und ihre Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung werden weiterhin im
Mittelpunkt unserer Politik! und unserer Agenda fiir bessere Rechtsetzung? stehen.

2. Bessere Rechtsetzung sowie Umsetzung und Durchsetzung des EU-Rechts

1 Freiwillige EU-Uberpriifung zur Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.

2 Die Ziele fur nachhaltige Entwicklung und der Grundsatz der ,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen wurden in das Instrumentarium fiir eine bessere Rechtsetzung und die
Politikentwicklung der Kommission integriert, um sicherzustellen, dass alle Legislativvorschlage zur
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung beitragen.
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2.1. Bessere Rechtsetzung, Verringerung des Verwaltungsaufwands und
Rationalisierung der Berichtspflichten

Die Verringerung des Verwaltungsaufwands ist entscheidend, um die Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Unternehmen aufrechtzuerhalten. Daher ist die Mitteilung der
Kommission Uber die langfristige Wettbewerbsfahigkeit® darauf ausgerichtet, die mit den
Berichtspflichten verbundenen Belastungen um 25 % zu verringern, ohne dadurch die
politischen Ziele zu untergraben. Auf diese Weise werden diese Pflichten, die
unverhaltnisméBige  Auswirkungen auf Unternehmen, einschlielich KMU und
Kleinstunternehmen, und auf Verwaltungen haben, rationalisiert und gestrafft. Gleichzeitig
wird sichergestellt, dass sie ihren Zweck erfillen.

Im Hinblick auf dieses Ziel hat die Kommission Rechtsvorschriften erlassen, unter anderem
zur Reform des Zollkodex der Union, durch die eine einheitliche EU-Schnittstelle geschaffen
und die Weiterverwendung von Daten erleichtert werden soll. Mit diesen Malinahmen werden
insgesamt Kosten von rund 2 Mrd. EUR eingespart. Dariiber hinaus wird die vorgeschlagene
Uberarbeitung der Verordnung (iber europdische Statistiken die Zahl der Erhebungen
verringern und die Nutzung automatisierter und vereinfachter Verfahren stérken, was auch fur
KMU zu Kosteneinsparungen von schéatzungsweise 450 Mio. EUR fuhren wird. Mit diesem
Arbeitsprogramm legt die Kommission zusétzliche Rationalisierungsvorschlage* vor, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern, ohne dabei die Standards in den Bereichen Soziales,
Sicherheit, Umwelt, Wirtschaft und den Verbraucherschutz zu senken. Damit werden die
Berichtspflichten mit begrenztem Nutzen gestrafft, z. B. durch die Konsolidierung sich
uberschneidender Pflichten, die Verringerung der Zahl der betroffenen Unternehmen und eine
Steigerung der Digitalisierung.

Damit die Interessentréger Zeit haben, sich an neue Anforderungen anzupassen, werden wir
die Frist fir die Annahme der sektorspezifischen européischen Standards fir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung verlangern. Die Kommission wird die Schwellenwerte der
Rechnungslegungsrichtlinie anpassen, sodass mehr als eine Million Unternehmen von den
verringerten Berichtspflichten profitieren dirften, und die Benchmark-Verordnung
Uberarbeiten, unter anderem um Administratoren kleinerer Referenzwerte, die 90 % aller
betroffenen Administratoren ausmachen, von deren Anwendung zu befreien, ohne Abstriche
am Verbraucher- und Anlegerschutz zu machen. Die Kommission schléagt ferner vor, den
Datenaustausch zwischen Finanzaufsichtsbehdrden zu vereinfachen und eine Dopplung der
Berichtspflichten zu vermeiden. Die Kommission fordert die zeitnahe Einigung auf ein
einheitliches elektronisches Format zur Meldung entsandter Arbeitnehmer und dessen
flachendeckende Einflihrung. Diese wird durch Bereitstellung eines mehrsprachigen Portals
erganzt, mit dem es die Kommission den Unternehmen ermdglichen mochte, die Meldungen
digital in ihrer eigenen Sprache vorzunehmen, sofern sie dieses Instrument nutzen mdchten.

Im Rahmen der zweiten Bekanntmachung tber die Taxonomieberichterstattung, die als
Richtschnur fur die Auslegung von Offenlegungspflichten im Zusammenhang mit der

3 COM(2023) 168 final.
4 Ein detaillierter Uberblick Gber die seit dem 16. Mirz 2023 ergriffenen Initiativen, die mit diesem
Avrbeitsprogramm vorangebracht werden, ist in Anhang Il zu finden.
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Taxonomie dient, werden wir klarstellen, dass flr Tatigkeiten, die fur die Unternehmen nicht
wesentlich sind oder fur die es keine Nachweise oder Daten zum Nachweis der Konformitat
gibt, keine Bewertung erforderlich ist. Die Aufhebung bestimmter Offenlegungspflichten im
Zusammenhang mit alternativen Streitbeilegungsverfahren und die Ersetzung der Online-
Streitbeilegungsplattform werden Unternehmen Vorteile in H6he von insgesamt rund
630 Mio. EUR pro Jahr einbringen.

Die Vorschlage betreffen auch die Vermarktungsnormen fur Fischereierzeugnisse,
Pflanzengesundheit, Verkehr, Landwirtschaft und die rdumliche Infrastrukturtiberwachung.
Die Kommission wird mit den gesetzgebenden Organen zusammenarbeiten, um schlanke
Berichtspflichten aufrechtzuerhalten, solange die Ziele und der Zweck der
Rechtsvorschriften dadurch nicht gefahrdet werden. Die Kommission wird beispielsweise fur
die vorgeschlagene Richtlinie Gber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick
auf Nachhaltigkeit die verhaltnisméliige Anwendung der Berichtspflichten unterstitzen,
insbesondere in Bereichen wie der Rolle von Gruppen, um Effizienz zu gewahrleisten und
unndétige Belastungen zu vermeiden.

In Bezug auf die Verordnung tber das Industrieemissionsportal hat sich die Kommission
verpflichtet, die Digitalisierung zu beschleunigen und die Berichtspflichten weiter zu straffen.
Mit der Uberarbeitung des Rahmens fiir die Koordinierung der sozialen Sicherheit wird die
Kommission die gesetzgebenden Organe weiterhin dabei unterstitzen, wirksame und
praktikable Losungen zum Schutz der Arbeitnehmer und zur Erleichterung
grenziiberschreitender Tatigkeiten im Binnenmarkt zu finden. Darlber hinaus kbnnen mit dem
Programm ,,Digitales Europa“ Initiativen der Mitgliedstaaten zur Bereitstellung einfacher
technischer Mittel fur die Meldung finanziert werden, z. B. eine zentrale Anlaufstelle fur die
Meldung von Cybersicherheitsvorféllen im Rahmen der Richtlinie Giber Malinahmen fir ein
hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union (NIS2-Richtlinie).

Die Straffung der Berichtspflichten ist eine langfristige Anstrengung, die auf absehbare
Zukunft besondere Aufmerksamkeit erfordern wird. Die Festlegung von Basisstandards
fur die Berichterstattung wird — obwohl dies aufgrund der Vielzahl der EU-Rechtsvorschriften
und ihres Zusammenspiels mit nationalen und regionalen Rechtsvorschriften komplex ist — fur
die Messung der Fortschritte von entscheidender Bedeutung sein. Die Interessentrager konnen
zu einem besseren Verstdndnis der Frage beitragen, welche Auswirkungen die
Berichtspflichten fur sie haben. Aus diesem Grund haben wir eine Aufforderung zur
Stellungnahme® veréffentlicht, um Rickmeldungen zu aufwendigen Berichtspflichten
einzuholen. Es werden auch weitere Konsultationen mit Unternehmen und dem Netz der KMU-
Beauftragten, Sachverstandigen der Mitgliedstaaten und anderen Interessentréagern
durchgefiihrt werden, um besonders problematische Themen und Bereiche zu ermitteln, in
denen Prioritdten gesetzt werden sollten. Die Kommission wird auch einen KMU-
Beauftragten der EU ernennen, der an Anhorungen des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle zu Initiativen mit groRen Auswirkungen auf KMU teilnehmen wird.
Daruber hinaus wird die Kommission mit gezielten Rationalisierungsplanen fir das
Jahr 2024 und daruber hinaus auf die von ihren Generaldirektionen ermittelten belastenden

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13990-Verwaltungsaufwand-
Straffung-der-Berichtspflichten de
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Berichtspflichten reagieren. In den jéhrlichen Aufwandserhebungen werden wir, beginnend
mit der Ausgabe 2023, die im kommenden Jahr vertffentlicht wird, tber die Fortschritte bei
der Erreichung des 25 %-Ziels berichten.

Die Kommission wird dabei die Entwicklung von Instrumenten kinstlicher Intelligenz und
groRen Sprachmodellen in den Mittelpunkt stellen. Dies wird dazu beitragen, mithilfe
standardisierter Instrumente die Berichtspflichten in den EU-Rechtsvorschriften zu ermitteln
und ihre Auswirkungen in einem bestimmten Sektor zu analysieren. Die Kommission wird
auch auf eine verstarkte Nutzung elektronischer Plattformen fir die Erhebung und den
Austausch von Daten hinarbeiten, wie das einheitliche digitale Zugangstor, die im Rahmen der
Verordnung Uber das Governance-System fir die Energieunion und fur den Klimaschutz
eingerichtete E-Plattform und die Plattform flr das digitale Finanzwesen. Dartiber hinaus wird
die Kommission Bewertungen und Eignungsprufungen durchfiihren, um zu beurteilen, wie
Rechtsvorschriften vereinfacht und unburokratischer gestaltet werden konnen, wobei der
Schwerpunkt auf der Ermittlung weiterer Maoglichkeiten zur Rationalisierung der
Berichtspflichten liegen wird.® Die Bewertungen der Programme und Fonds des mehrjahrigen
Finanzrahmens, die 2024 anstehen, bieten eine weitere Gelegenheit zu ermitteln, wie der
Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit den Finanzierungsprogrammen der EU verringert
werden kann.

Die Rationalisierung der Berichtspflichten ergénzt die Instrumente der Kommission zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands. Im Rahmen des Programms der Kommission zur
Gewabhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) wird bei
allen Bewertungen und Uberarbeitungen nach Madglichkeiten zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands gesucht, und bei allen wichtigen Vorschldgen wird durch
Folgenabschatzungen sichergestellt, dass der Nutzen die Kosten uUberwiegt. So wird
beispielsweise die Einfuhrung eines hauptsitzbasierten Steuersystems dazu beitragen, die
Vorschriften zu vereinfachen und die Befolgungskosten im Steuerbereich fir KMU, die ihre
Geschaftstatigkeit grenziiberschreitend ausweiten, zu senken. Der VVorschlag ,,Unternehmen in
Europa: ein Rahmen fur die Unternehmensbesteuerung® (BEFIT) kénnte zu einer Senkung der
Befolgungskosten fir in der EU tatige Unternehmen um bis zu 65 % beitragen.

Dartiber hinaus hat die Kommission seit Januar 2022 im Rahmen ihres ,,One-in-one-out*-
Ansatzes Vorschldge vorgelegt, die die Verwaltungskosten um 7,3 Mrd. EUR verringern
durften.” Auch die Plattform ,,Fit for Future* berat die Kommission im Hinblick auf die
Verringerung des aus dem EU-Recht resultierenden Verwaltungsaufwands.

2.2. Um-und Durchsetzung des EU-Rechts

Damit die gemeinsam vereinbarten Vorschriften den Birgerinnen und Birgern und
Unternehmen in der EU in vollem Umfang zugutekommen, muss das EU-Recht in der
gesamten Union vollstdndig, rechtzeitig und ordnungsgemaR umgesetzt und angewandt
werden. Daher stellt die Durchsetzung des EU-Rechts flir diese Kommission eine Prioritat
dar. In dieser Phase des Mandats werden wir dafiir sorgen, dass den Umsetzungs- und
Durchsetzungsaufgaben noch grofiere Aufmerksamkeit geschenkt wird, um sicherzustellen,

6 Anhang |1 enthalt einen detaillierten Uberblick tiber die einschlagigen Initiativen und Vorschlage.
7 Jahrliche Aufwandserhebung 2022: https://commission.europa.eu/publications/2022-annual-burden-
survey_en
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dass die vereinbarten Vorschriften den Erwartungen der Birgerinnen und Birger und
Unternehmen gerecht werden. Das Beseitigen von Umsetzungsproblemen bei der
Ausarbeitung von Vorschldagen und die Bereitstellung von Orientierungshilfen fir die
Mitgliedstaaten sind Mdoglichkeiten, um Probleme friihzeitig zu vermeiden. Um effizientere
EU-Rechtsvorschriften zu schaffen, werden wir daher mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um bei der Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht unnétigen
Aufwand fir die Unternehmen und die Birgerinnen und Biirger zu vermeiden. Bei VerstoRen
wird die Kommission auch weiterhin mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die
Probleme rasch zu beheben und entschieden gegen die VerstdRe vorzugehen, die die
Umsetzung wichtiger politischer Ziele der EU behindern oder die Werte und Grundfreiheiten
der EU untergraben konnten.

Um sicherzustellen, dass die ihr zur Verfligung stehenden Durchsetzungsinstrumente wirksam
bleiben, fuhrte die Kommission 2022 zusammen mit den Mitgliedstaaten eine
Bestandsaufnahme durch. Wir sind nun dabei, die entsprechenden Feststellungen und
Empfehlungen umzusetzen, um die Durchsetzung des EU-Rechts durch die Kommission und
die Mitgliedstaaten zu verbessern. Wir werden eng mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
um die Umsetzung neuer Rechtsvorschriften zu erleichtern, zum einen durch verstéarkte
Unterstutzung auf nationaler Ebene, insbesondere in Bereichen, in denen mdglicherweise
grolere Anstrengungen erforderlich sind, um die rechtzeitige und ordnungsgeméie Umsetzung
von Richtlinien zu gewdhrleisten, und zum anderen durch eine systematischere Uberwachung
der Umsetzung von Verordnungen. Wir werden auch die Transparenz der
Durchsetzungsmalinahmen der Kommission weiter erhdhen und daher mehr Informationen
und Daten auf benutzerfreundlichere Weise vertffentlichen. Dies wird es den Birgerinnen und
Burgern erleichtern, sich an diesem Prozess zu beteiligen, und zu einer schnelleren
Rechtsbefolgung durch die Mitgliedstaaten beitragen, indem Errungenschaften hervorgehoben
und bewdhrte Verfahren gewurdigt werden, wodurch im Hinblick auf ungelGste Verstolie
gegen das EU-Recht eine Art Gruppenzwang entsteht.

3. Umsetzung der sechs Ubergreifenden Ziele

Wie in der Rede zur Lage der Union erwéhnt, hat die Kommission bereits mehr als 90 % ihrer
in den politischen Leitlinien von Prasidentin von der Leyen aus dem Jahr 2019 eingegangenen
Verpflichtungen erflllt. Im Jahr 2024 sind gezielte Anstrengungen der gesetzgebenden Organe
erforderlich, um eine Einigung Uber noch ausstehende Vorschldge zu erzielen, die den
Burgerinnen und Birgern und Unternehmen Europas zugutekommen werden.

3.1. Der europdische Grine Deal

Der européische Grune Deal, der aus der Dringlichkeit, MaBnahmen zum Schutz und zur
Erhaltung unseres Planeten zu ergreifen, heraus geboren wurde, ist unsere Wachstumsagenda
und stellt der Welt unter Beweis, dass Modernisierung und Dekarbonisierung Hand in Hand
gehen konnen. Die EU verfolgt den weltweit ehrgeizigsten Plan fiir den griinen Wandel, der
das Ziel hat, bis 2050 Klimaneutralitat, Kreislaufwirtschaft und eine CO2-neutrale
Wirtschaft zu erreichen sowie Umweltzerstérung zu verhindern, die biologische Vielfalt
zu erhalten und ein Null-Schadstoff-Umfeld zu schaffen. Angesichts des Angriffskriegs
Russlands gegen die Ukraine hat die Kommission rasch gehandelt, um die
Energieversorgungssicherheit zu gewahrleisten, und gleichzeitig das Engagement der Union
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fur den européischen Grinen Deal und die industrielle Basis der EU im Bereich der sauberen
Technologien gestarkt. Es wurden grundlegende strukturelle Veranderungen fir die Strom-
und Gasmarkte und neue Initiativen vorgeschlagen, um bei der Entstehung von Mérkten fir
griinen Wasserstoff die Vorreiterrolle zu tbernehmen.

Wir werden unsere Anstrengungen fortsetzen, um dafur zu sorgen, dass der 6kologische
Wandel gerecht, intelligent und inklusiv vonstattengeht und dabei niemand und keine Region
auf der Strecke bleibt. Gleichzeitig werden wir aktiv mit unseren Partnern in Drittlandern
zusammenarbeiten, u.a. um das grine Wachstum zu fordern. Zu diesem Zweck wird die
Kommission eine Reihe gruner Dialoge einleiten, um einen uneingeschrénkten und direkten
Austausch mit den Burgerinnen und Burgern zu erzielen, und Energiewende-Dialoge mit
der Industrie und den Sozialpartnern aufnehmen. Parallel dazu setzt die Kommission ihre
Vorbereitungen fur die Umsetzung des kiinftigen Klima-Sozialfonds fort, mit dem schwécher
gestellte Birgerinnen und Birger, Unternehmen und Regionen im Wandel unterstitzt werden
sollen. AufRerdem wird die Kommission einen strategischen Dialog zur Zukunft der
Landwirtschaft in der EU einleiten und dabei verstarkt zusammen mit Landwirten, Akteuren
der Lebensmittelkette und Blrgerinnen und Birgern auf einen Ubergang zu nachhaltigen
Lebensmittelsystemen hinarbeiten.

Angesichts neuer globaler Bedrohungen hat die Kommission Plane aufgestellt, um kurz- bis
mittelfristig die Erndhrungssicherheit zu gewahrleisten und die Widerstandsfahigkeit der
Lebensmittelsysteme zu starken. Mit ihrer Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch® tragt sie zur
Verwirklichung der Vision bei, das Lebensmittelsystem der EU fair, gesund und
umweltfreundlich zu machen. Die Strategie umfasst auch Malinahmen fiir eine nachhaltige und
widerstandsfahige Fischerei und Aquakultur. Parallel dazu hat die Kommission weitere
MaRnahmen zum Aufbau der Kreislaufwirtschaft ergriffen und Leitinitiativen zum Schutz
der biologischen Vielfalt und zur Wiederherstellung geschadigter Okosysteme sowie
zentrale Vorschldge im Rahmen des Null-Schadstoff-Aktionsplans vorgelegt. Die EU hat
auch an der Verbesserung ihrer Katastrophenresilienz gearbeitet, unter anderem durch die
Verdoppelung der rescEU-Flotte fiir die Brandbekdmpfung aus der Luft und die Starkung des
Katastrophenschutzverfahrens der Union.

Fur die meisten in der Mitteilung tber den europdischen Griinen Deal von 2019 dargelegten
Initiativen sind bereits Legislativvorschldage vorgelegt worden, von denen viele bereits als
Rechtsakte erlassen wurden. Es muss rasch eine Einigung tber die noch verbleibenden
Vorschlage erzielt werden, damit die Union auf dem Weg zur Klimaneutralitat auf dem
richtigen Kurs bleibt. Dazu gehoren die Vorschlage zu CO2-Entnahmen, zur Verringerung der
Methanemissionen im Energiesektor, zu Industrieemissionen, zur Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden, zu CO,-Emissionsnormen flr neue schwere Nutzfahrzeuge, zur Typgenehmigung
von Kraftfahrzeugen und Motoren, zur Uberarbeitung der Vorschriften ber die
kreislauforientierte Konstruktion von Fahrzeugen, zur Uberarbeitung der TEN-V-Verordnung,
das Paket zur Okologisierung des Guterverkehrs, der Vorschlag zur Verbesserung der
Gestaltung der Elektrizitatsmarkte sowie der Vorschlag in Bezug auf erneuerbare Gase und
Erdgas sowie Wasserstoff. Um eine nachhaltige Landwirtschaft und die
Ernéahrungssicherheit zu fordern, sollte auch eine Einigung Uber die Vorschlage zu mit
bestimmten neuen genomischen Techniken gewonnene Pflanzen sowie zur nachhaltigen
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln angenommen werden. Um uns einer echten
Kreislaufwirtschaft niher zu bringen, brauchen wir eine rasche Einigung tiber die Okodesign-
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Anforderungen an nachhaltige Produkte, Abfélle und Verpackungen, die Verbringung von
Abfallen und die Reparatur von Waren. Um dem Null-Schadstoff-Ziel ndherzukommen und
unsere Natur zu schitzen und wiederherzustellen, missen die Vorschlage zur
Wiederherstellung der Natur, zur Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von
Chemikalien, Uber die Luftqualitét, tber die Behandlung von kommunalem Abwasser und zum
Schutz von Oberflachengewassern und des Grundwassers angenommen werden.

Die Kommission wird das Verfahren zur Festlegung eines Klimaziels fir 2040 einleiten, damit
die EU im Hinblick auf ihr Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 auf Kurs bleibt. Darlber hinaus
wird die Kommission ein Paket fur die Windkraft in Europa vorlegen, um den Bau von
Windkraftanlagen zu beschleunigen, den Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern und die
internationale Wettbewerbsféhigkeit der européischen Industrie zu starken. Wir werden eine
Initiative zum CO2-Management in der Industrie vorlegen, die eine Strategie fur die
Okologisch nachhaltige Umsetzung der CO,-Abscheidung, -Nutzung und -Speicherung in der
EU umfassen wird, da dieses Thema fiir die Erreichung der CO>-Neutralitit von Bedeutung ist.
Des Weiteren werden wir eine Initiative zur Wasserresilienz vorlegen, um ausreichend Wasser
fur die Burgerinnen und Burger, die Natur und die Wirtschaft zu gewéhrleisten und gleichzeitig
Hochwasserkatastrophen und Wasserknappheit zu bek&mpfen, sowie eine Initiative, in deren
Rahmen ermittelt und bewertet werden soll, wie Klimarisiken in allen Politikbereichen der EU
am besten angegangen werden kdnnen.

3.2. Ein Europa fur das digitale Zeitalter

Indem die EU und ihre Mitgliedstaaten die 2020er Jahre zur digitalen Dekade mit klaren
Digitalisierungszielen erklart haben, haben sie die Weichen fiur eine Verbesserung der digitalen
Kompetenzen, die Digitalisierung der Verwaltung und der Unternehmen, die Férderung von
Forschung und Innovation, die SchlieBung der digitalen Kluft und fiir die Modernisierung der
digitalen Infrastruktur gestellt. Gleichzeitig ist die EU Vorreiter bei der Bewéltigung der
Risiken unserer digitalen Zukunft. Mit dem Gesetz Uber digitale Markte und dem Gesetz
Uber digitale Dienste haben wir eine solide Grundlage dafur geschaffen, dass unser
Binnenmarkt im digitalen Bereich fair, wettbewerbsféhig, verbraucherfreundlich und
insbesondere fur Kinder sicher wird.

Obwohl bereits viel erreicht wurde, sind weitere Anstrengungen erforderlich, um eine Einigung
uber noch ausstehende Schlisselinitiativen zur Forderung der digitalen Agenda und zur
Starkung der Resilienz Europas zu erzielen. Das Gesetz tber kritische Rohstoffe wird es
Europa erméglichen, die innereuropéische Versorgung, unter anderem durch die Steigerung
der Raffinations- und Recyclingkapazitaten, zu verbessern, die Einfuhren dieser wichtigen
Materialien zu diversifizieren, Anreize fir unsere Industrie zu schaffen, Versorgungsrisiken
besser zu bewadltigen, und gleichzeitig wettbewerbsfahig zu bleiben. Die Bestimmungen
werden sich auf die Stdarken des Binnenmarkts stutzen, um nachhaltigere und stérker
kreislauforientierte Verfahren zu fordern, und dartber hinaus die gemeinsame Beschaffung
von Rohstoffen ber eine spezielle Plattform ermdglichen. Viele unserer Partner in der ganzen
Welt wollen zusammenarbeiten und lokale Industrien fir die Verarbeitung und Raffination
entwickeln, um die globalen Rohstofflieferketten zu starken. Aus diesem Grund wird die erste
Sitzung des neuen Clubs fur kritische Rohstoffe noch in diesem Jahr stattfinden. Wir werden
auch einen Plan fur fortgeschrittene Werkstoffe fur eine industrielle Fuhrungsrolle
annehmen, der darauf abzielt, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Entwicklung
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sicherer, nachhaltiger und kreislauforientierter fortgeschrittener Werkstoffe und deren Nutzung
in der Industrie zugunsten des 6kologischen und des digitalen Wandels voranzutreiben.

Die Netto-Null-Industrie-Verordnung wird die européische Industrie bei der Entwicklung
und Einflhrung innovativer und strategischer Technologien wie Windkraftanlagen,
Warmepumpen, Solarpaneele, Elektrolyseure, Nukleartechnologien und CO2-Speicherung
unterstiitzen, die in einer klimaneutralen Wirtschaft bendétigt werden. Die Nachfrage steigt
sowohl in Europa als auch weltweit, und wir handeln jetzt, damit das Angebot aus Europa einen
groleren Teil diese Nachfrage decken kann.

Auch beim Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt mussen wir Fortschritte erzielen, das
dazu beitragen wird, den freien Verkehr von Waren, Dienstleistungen und Personen sowie die
Verfligbarkeit essenzieller Waren und Dienstleistungen im Falle kiinftiger unvorhergesehener
Stdrungen zu sichern.

Das KMU-Entlastungspaket, in dessen Rahmen eine Uberarbeitung der
Zahlungsverzugsrichtlinie stattfinden und durch Einfuhrung eines hauptsitzbasierten
Steuersystems eine Steuervereinfachung erzielt werden soll, ist darauf ausgelegt, die kleinen
und mittleren Unternehmen in Europa, die das Riickgrat unserer Wirtschaft bilden, weiter zu
unterstutzen.

Die anhéngigen Vorschldge zur ktinstlichen Intelligenz (K1) sind fiir die sichere und sinnvolle
Anwendung einer Technologie, die sich in den vergangenen Jahren in enormem Tempo
weiterentwickelt hat, von entscheidender Bedeutung. Unsere Mdglichkeiten, diese
Technologie in verantwortungsvolle Bahnen zu lenken, werden immer geringer.

Neben konzertierten Bemihungen mit unseren internationalen Partnern zur Starkung der
globalen KI-Governance werden wir unsere Hochleistungscomputer KIl-Start-ups zur
Verfugung stellen, um europdische Innovationen zu fordern. Die europdischen
Satellitenprogramme Copernicus, EGNOS und Galileo bringen der Wirtschaft und
Gesellschaft bereits unzahlige Vorteile und spielen eine entscheidende Rolle beim Verstandnis,
bei der Vorbereitung auf und bei der Bekampfung des Klimawandels. Dartiber hinaus wird im
Rahmen von IRIS? kritische Infrastruktur fiir sichere Konnektivitdit mit wichtigen
Verteidigungsanwendungen errichtet werden.

Um unsere Zielsetzungen fiir die digitale Dekade bis 2030 zu erreichen, sind umfangreiche
Investitionen in digitale Netze erforderlich. Im Anschluss an die jlngste
Sondierungskonsultation werden wir den Weg fir mogliche politische und regulatorische
MaRnahmen fir digitale Netze und Infrastruktur ebnen, insbesondere um die
grenzuberschreitende Tatigkeit von Infrastrukturbetreibern im Binnenmarkt zu erleichtern, den
Einsatz von Technologien zu beschleunigen und mehr Kapital fiir die Netze zu mobilisieren.

Die Weltraumindustrie gewinnt fur die Erdbeobachtung und moderne vernetzte Produkte und
Dienste sowie flir die Verteidigung und Sicherheit zunehmend an Bedeutung. Die
Weltraumstrategie fur Sicherheit und Verteidigung® von 2023 zielt darauf ab, die
Widerstandsfahigkeit der Weltrauminfrastruktur und die Weltraumféhigkeiten der EU im
Dienste der Sicherheit und Verteidigung zu verbessern und Partnerschaften fur
verantwortungsvolles Verhalten im Weltraum zu férdern. 2024 werden wir ein europaisches

8 JOIN(2023) 9.
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Weltraumgesetz vorschlagen, das Vorschriften u. a. fur das Weltraumverkehrsmanagement,
aber auch Madglichkeiten fur den Schutz unserer kritischen Weltrauminfrastruktur enthalten
wird. Es wird durch eine Strategie fur die wirtschaftliche Nutzung von Weltraumdaten
erganzt werden, um die Nutzung von Weltraumdaten in allen Wirtschaftszweigen zu steigern.

3.3. Eine Wirtschaft im Dienste des Menschen

Die EU-Wirtschaft hat sich angesichts einer beispiellosen Reihe von Krisen als resilient
erwiesen. Sie hat die sozio6konomischen Auswirkungen der weltweiten COVID-19-Pandemie
wie auch des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine bewaéltigt. Fir ihre
Wetthewerbsfahigkeit bestehen jedoch grolRe Herausforderungen, die Gegenstand des
anstehenden Berichts von Mario Draghi sein werden. Durch die Vorlage von Reformen, die
der Sicherung des langfristigen wirtschaftlichen Wohlstands und der Wettbewerbsfahigkeit der
EU dienen und gleichzeitig die vollstdndige Umsetzung der européischen Séule sozialer Rechte
gewahrleisten, haben wir die soziale Marktwirtschaft der EU gestarkt.

Wir missen eine Einigung uber anhéngige Vorschlage zur Vertiefung unseres Binnenmarkts
erzielen, der die Grundlage fur die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit der EU bildet. Vor
diesem Hintergrund missen wir die Kapitalmarktunion weiter voranbringen, indem wir eine
Einigung Uber die Vorschldge erzielen, die das Insolvenzrecht, das Clearingsystem, einen
einfacheren Zugang von Unternehmen zu den offentlichen Kapitalmarkten sowie die
Verbesserung der Féhigkeit von Versicherungsunternehmen, langfristige Investitionen zu
tatigen, betreffen, und wir missen weitere Schritte zur Vollendung der Bankenunion
unternehmen, indem wir die Uberarbeitung des Rahmens fiir das Krisenmanagement und fir
die Einlagensicherung zum Abschluss bringen. Zudem missen wir uns iber neue Vorschriften
fur Quellensteuerverfahren, den Vorschlag zur Verhinderung der missbrauchlichen Nutzung
von Briefkastenfirmen fiir Steuerzwecke und eine Reihe von Mallnahmen einigen, die darauf
abzielen, das Mehrwertsteuersystem der EU zu modernisieren und es durch die Digitalisierung
widerstandsfahiger gegen Betrug zu machen.

Dariber  hinaus missen wir den Vorschlag zur  Verbesserung der
Unternehmensbesteuerung (BEFIT und Verrechnungspreisgestaltung) und die umfassende
Reform der EU-Zollunion voranbringen. Im Bereich des digitalen Finanzwesens miissen wir
bei den Vorschlagen zur Verbesserung der Vorschriften fur Zahlungsdienste und zur
Einflhrung eines Rahmens fiir den Zugang zu Finanzdaten (,,0ffenes Finanzwesen*) und bei
den Verhandlungen Gber den Vorschlag zur Schaffung des rechtlichen Rahmens fir den
digitalen Euro vorankommen.

Bei der Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte anhand des einschldgigen
Aktionsplans und den Kernzielen fir 2030 wurden erhebliche Fortschritte erzielt. So wurden
Vorschriften zur Verbesserung der Bedingungen in der Plattformarbeit und ein Rahmen fir
angemessene Mindestlohne vorgeschlagen. Durch das Europdische Jahr der Kompetenzen
wurden Impulse fur breitgefacherte MaRnahmen zur Bewadltigung des dringlichen
Fachkraftemangels in mehreren Wirtschaftszweigen gegeben (z. B. die Akademie fur
Cyberkompetenzen), und der Kompetenzpakt wurde ins Leben gerufen. Der Zugang junger
Menschen zum Arbeitsmarkt wurde durch die verstarkte Jugendgarantie und die bevorstehende
Initiative zur Aktualisierung unseres Qualitatsrahmen fir Praktika erleichtert. Die Européische
Garantie fir Kinder tragt dazu bei, soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen und zu verhindern,
indem sie Kindern einen wirksamen Zugang zu einer Reihe wichtiger Dienstleistungen
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garantiert, z. B. zu kostenloser Bildung und Gesundheitsversorgung, zu gesunder Ernéhrung
und angemessenem Wohnraum. Die Kommission wird die beiden gesetzgebenden Organe
weiterhin dabei unterstitzen, eine Einigung Uber die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit zu erzielen.

Als Reaktion auf einen Bericht mit einer Rechtsetzungsinitiative des Europdischen Parlaments
wird die Kommission 2024 eine Initiative zu den Europaischen Betriebsraten vorlegen.

Als Folgemalinahme zum Gipfeltreffen in Val Duchesse werden wir mit Unternehmen und
Gewerkschaften daran arbeiten, unseren Arbeitsmarkt angesichts des tiefgreifenden
technologischen, gesellschaftlichen und demografischen Wandels zukunftssicherer zu
machen. Wir werden uns auf das Instrumentarium zur Bewaltigung des demographischen
Wandels stlitzen, um einen Beitrag zur Mobilisierung unseres gesamten Humankapitals zu
leisten.

Eine anstehende Initiative wird dazu beitragen, die Vorteile der Biotechnologien und der
Bioproduktion voll auszuschépfen, die aufgrund ihres hohen Wachstumspotenzials und ihrer
hohen Arbeitsproduktivitat fir die Wettbewerbsfahigkeit und Modernisierung der EU-
Industrie von entscheidender Bedeutung sind.

Ferner wird die Kommission ihren 9. Bericht Uber den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt in der EU verdffentlichen, in dem sie eine Bilanz der in den
vergangenen Jahren getroffenen MalRinahmen ziehen wird.

3.4. Ein starkeres Europa in der Welt

Auf der internationalen Buhne sind nach wie vor zunehmende Spannungen und
geopolitische Umwalzungen zu beobachten. Die willkurlichen und brutalen Terroranschlage
der Hamas gegen Israel und das israelische Volk stellen eine direkte Bedrohung des Friedens
und der Sicherheit in der Region dar und machen deutlich, dass neue Anstrengungen
erforderlich sind, um den Friedensprozess im Nahen Osten wiederzubeleben. Russland stellt
mit seinem Angriffskrieg gegen die Ukraine und seinen Aktivitaten in internationalen Foren
weiterhin die Grundlagen des Multilateralismus und der regelbasierten internationalen
Ordnung infrage.

Die von der EU geleistete militarische Unterstiitzung fir die Ukraine hat zu kritischen Liicken
in den Abwehrbestdnden der Mitgliedstaaten gefiihrt. Als Reaktion darauf haben wir die
Mitgliedstaaten durch ein Instrument fiir die gemeinsame Beschaffung® (EDIRPA) und eine
Task Force fir die gemeinsame Beschaffung im Verteidigungsbereich bei der Starkung der
europdischen Verteidigungsindustrie unterstitzt. Zudem haben wir die Kapazitéaten fir die
Munitionsproduktion durch die Verordnung zur Férderung der Munitionsproduktion®
(ASAP) ausgebaut. Mit der dritten Gemeinsamen Erklarung zur Zusammenarbeit
zwischen der EU und der NATO? wurde unsere Zusammenarbeit auf neue Bereiche
ausgeweitet, die fur die Sicherheit von entscheidender Bedeutung sind: Resilienz, neue
disruptive Technologien, Verteidigung und Raumfahrt.

K COM(2022) 349.
10 Verordnung (EU) 2023/1525 vom 20. Juli 2023.
1u https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 210549.htm
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Wir werden iiber unser Global Gateway!? als ,,Team Europa‘“ weiterhin unsere Kontakte
zum Rest der Welt starken und resilientere Verbindungen aufbauen. Wir setzen sektorale
Strategien und Aktionsplane um, z. B. die Strategie fur das internationale Engagement im
Energiebereich®®, die Gemeinsame Mitteilung (iber die internationale Meerespolitik'*, die
Weltraumstrategie fir Sicherheit und Verteidigung®®, die aktualisierte EU-Strategie fir
maritime Sicherheit®, die Gemeinsame Mitteilung tiber eine Partnerschaft mit der Golfregion®’
und die neue Agenda fiir Lateinamerika und die Karibik®2,

Wir werden die Arbeit mit den Landern des westlichen Balkans sowie mit der Ukraine, Moldau
und Georgien mit Blick auf ihren kiinftigen Beitritt zur Union fortsetzen. Ferner werden wir
die Ostliche Partnerschaft und die stidliche Nachbarschaft weiter unterstiitzen.

Die Union wird weiter daran arbeiten, weltweit Partnerschaften mit L&ndern und
Organisationen aufzubauen. Insbesondere missen wir unsere Bemuhungen um die Stérkung
unserer fur beide Seiten vorteilhaften Partnerschaft mit Afrika fortsetzen, und wir werden
unseren strategischen Ansatz weiterentwickeln, um mit der Afrikanischen Union auf dem
néchsten EU-AU-Gipfel diesbezuglich Fortschritte zu erzielen.

Die Strategie fur die europaische Verteidigungsindustrie wird der Entwicklung der
Verteidigungsfahigkeiten der Mitgliedstaaten, gestutzt auf eine moderne und resiliente
technologische und industrielle Basis der européischen Verteidigung, weitere Impulse
verleihen. Wir werden in diesem Rahmen die MalRnahmen weiter konsolidieren, mit denen die
industrielle Basis der europdischen Verteidigung nach 2025 weiter gestarkt werden soll. 2024
werden wir auch unsere Anstrengungen zur Umsetzung des Strategischen Kompasses'®
fortsetzen, um unsere Verteidigungsbereitschaft zu erhéhen und die EU zu einem starkeren
Sicherheitsgaranten zu machen, der lber mehr Fahigkeiten verfugt. Die EU wird das
Instrumentarium zur Bek&mpfung von Informationsmanipulation und Einflussnahme aus
dem Ausland weiterentwickeln, um wirksam auf boswillige Handlungen ausléndischer
Akteure reagieren zu kénnen.

Wir werden weiterhin Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und wirksamen
Multilateralismus verteidigen und férdern. Wir werden unsere Bemiihungen um den Schutz
von Kindern, die von bewaffneten Konflikten betroffen sind, fortsetzen, insbesondere indem
wir die Uberarbeiteten EU-Leitlinien vorlegen. Die Solidaritat der EU wird durch humanitére
Hilfe und Uber das Katastrophenschutzverfahren der Union weitere Ergebnisse zeitigen. Wir
werden mit allen Partnern konstruktiv zusammenarbeiten und die Reformagenda des
Generalsekretérs der Vereinten Nationen u. a. bei der Vorbereitung des fiir September 2024
einberufenen Zukunftsgipfels weiter untersttzen.

Als weltweiter Vorreiter, der Standards setzt, missen wir eine auf Wettbewerbsfahigkeit,
Resilienz und Nachhaltigkeit ausgerichtete offene und faire Handelsagenda vorantreiben.

12 JOIN(2021) 30.

13 JOIN(2022) 23.

14 JOIN(2022) 28.

15 JOIN(2023) 9.

16 JOIN(2023) 8.

17 JOIN(2022) 13.

18 JOIN(2023) 17.

1 https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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Wir werden unsere Anstrengungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit und der
Handelsbeziehungen mit Partnern fortsetzen und die globalen Bemihungen um eine Reform
der Welthandelsorganisation vorantreiben. Die Uberarbeitete Handelsstrategie der EU fordert
eine offene, nachhaltige und entschlossene Politik, die den 6kologischen und den digitalen
Wandel unterstutzt.

Wir haben die Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen mit Chile, Neuseeland und
Kenia erfolgreich abgeschlossen. Zudem streben wir an, Abkommen mit Australien,
Mexiko und dem Mercosur zum Abschluss zu bringen. Ferner wird die Kommission
Verhandlungen mit Indien und Indonesien sowie die Vereinbarungen tber den digitalen
Handel mit Singapur und der Republik Korea vorantreiben. Auch die Beziehungen
zwischen der EU und den USA wurden durch unsere Arbeit im Gemeinsamen Handels- und
Technologierat gestarkt. Nach diesem Vorbild wurde in diesem Jahr ein Handels- und
Technologierat EU-Indien ins Leben gerufen. Gleichzeitig haben wir unsere Instrumente
gegen unlautere Handelspraktiken gestarkt und werden dafiir sorgen, dass der globale
Wetthewerb fair bleibt. Die Kommission hat daher eine Antisubventionsuntersuchung zu
Elektrofahrzeugen aus China eingeleitet.

3.5. Forderung unserer europaischen Lebensweise

Als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat die Kommission damit begonnen, die
Grundlagen fir eine Europdische Gesundheitsunion zu schaffen. Dies umfasst einen gestéarkten
EU-Rahmen fir die Gesundheitssicherheit einschlielich der neuen EU-Behorde fir die
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen sowie Europas Plan gegen
den Krebs und Vorschldage zum Aufbau des Europaischen Raums fur Gesundheitsdaten
und zur Reform des Arzneimittelrechts. Die EU hat auch die neue EU-Strategie fiir globale
Gesundheit?® angenommen, die als Richtschnur fiir ihre Bemihungen zur Starkung der
Gesundheitsversorgung weltweit dienen soll.

Die Kommission wird die Arbeit an der legislativen und der operativen Komponente des
Migrationsmanagements weiter unterstiitzen. Es ist von hdchster Bedeutung, das die beiden
gesetzgebenden Organe das neue Migrations- und Asylpaket?? bis zum Ende dieser
Legislaturperiode zum Abschluss bringen. Parallel dazu missen weitere operative Mainahmen
ergriffen werden, um eine gemeinsame Reaktion der EU auf Migrationsherausforderungen in
Zusammenarbeit mit unseren wichtigsten Partnern voranzubringen.

Die Kommission hat zudem Malinahmen ergriffen, um die vier Sdulen der EU-Strategie fur
eine Sicherheitsunion?> zu stirken: Beseitigung von Schwachstellen, Erhéhung der
Cybersicherheit, engere Zusammenarbeit in der Strafverfolgung und Reduzierung der
Anfalligkeit gegeniiber hybriden Bedrohungen. Diese Strategie umfasst Initiativen zur
Entfernung terroristischer Online-Inhalte, zur Starkung der maritimen Sicherheit der Union
(u. a. im Zusammenhang mit der Widerstandsfahigkeit kritischer Infrastruktur), zum Schutz
der Weltraumressourcen der Union (z. B. Satelliten) und zur Verhinderung feindseliger
Aktivitaten im Weltraum.

20 COM(2022) 675.
2 COM(2020) 609
2 COM(2020) 605.
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Das Cyberresilienzgesetz und das Cybersolidaritatsgesetz, fur die Vorschlage vorliegen,
werden eine entscheidende Rolle fur die Erhdhung der Cybersicherheit spielen. Sie werden die
Sicherheit der Lieferketten fordern und die Solidaritat auf Ebene der Union stérken, damit
Cyberbedrohungen und Cybersicherheitsvorfélle besser entdeckt werden kénnen und eine
bessere Vorbereitung und Reaktion darauf moglich ist.

Wie im 6. Fortschrittsbericht (ber die Sicherheitsunion dargelegt, bedarf es auch einer
Einigung Uber Vorschlage, die es unter Wahrung unserer gemeinsamen Grundwerte
ermoglichen werden, die Sicherheit unserer Burgerinnen und Burger zu erhéhen und
gemeinsam die Kriminalitdt wirksam zu bekampfen. Dazu gehoren die Vorschléage zur
Cyberresilienz, zum Unionskodex fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen, zum
automatisierten Datenaustausch fur die polizeiliche Zusammenarbeit (Prim I1), zur Erhebung
und Ubermittlung vorab tibermittelter Fluggastdaten, zur Bekampfung des Menschenhandels,
zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern, zur Abschdpfung und Einziehung
von Vermaogenswerten sowie zur Definition von Straftatbestdnden und Sanktionen.

Mit dem Aktionsplan zur Bekdmpfung des Drogenhandels und der organisierten
Kriminalitat, in dem auch die Europaische Hafenallianz vorgesehen ist, wird der Weg fir
wirksamere gemeinsame Anstrengungen bei der Bekd&mpfung der organisierten Kriminalitat
und des illegalen Drogenhandels bereitet. Die Kommission wird auch vorschlagen, den
rechtlichen Rahmen fir die Bekampfung der Schleuserkriminalitdt zu modernisieren, damit
wir (ber die notigen rechtlichen und operativen Instrumente verfigen, um auf die neue
Arbeitsweise der Schleuser reagieren zu koénnen. Zudem wird die Kommission eine
internationale Konferenz zur Bek&mpfung von Schleusungskriminalitit veranstalten, da in
diesem Bereich internationale Zusammenarbeit und eine starke globale Allianz erforderlich
sind.

Im Bereich der Hochschulbildung wird die Kommission ein Konzept fir den kinftigen
gemeinsamen europaischen Hochschulabschluss vorschlagen, der zur Verwirklichung eines
europdischen Bildungsraums beitragen wird. Ergédnzend werden Empfehlungen zur
Qualitatssicherung in der Hochschulbildung und zu attraktiven akademischen Laufbahnen
abgegeben werden.

3.6. Neuer Schwung fur die Demokratie in Europa

In der laufenden Amtszeit hat die Kommission ein besonderes Augenmerk darauf gelegt,
unsere europaische Demokratie zu starken und neu zu beleben. Mal3geblich fur unsere
Arbeit war der Aktionsplan fur Demokratie in Europa, der darauf abzielt, durch die
Forderung freier und fairer Wahlen, die Starkung der Medienfreiheit und die Bekampfung von
Desinformation die Bdirgerinnen und Burger zum Handeln zu befahigen und
widerstandsfahigere Demokratien in der gesamten EU zu schaffen. Die Konferenz zur
Zukunft Europas war eine prazedenzlose Ubung der partizipativen Demokratie und
ermdglichte es uns, die Ansichten der Burgerinnen und Birger aus der gesamten EU zur
Zukunft unserer Union zu erfahren. Mit der neuen Generation von Burgerforen, die wir im
Jahr 20232 bei drei Schliisselinitiativen erstmals durchgefiihrt haben und die im kommenden
Jahr fur weitere Initiativen einberufen werden sollen, haben wir die Birgerbeteiligung noch
konkreter in unser Instrumentarium fur die Politikgestaltung integriert. Besonderes Augenmerk

B Lebensmittelverschwendung, virtuelle Welten und Lernmobilitét.
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wurde auf die Zusammenarbeit mit der jingeren Generation gelegt, die eine entscheidende
Rolle bei der Gestaltung der Zukunft spielt. Vor diesem Hintergrund wurde der Anteil der
Teilnehmer zwischen 16 und 25 Jahren auf ein Drittel festgelegt.

Im Einklang mit den Verpflichtungen aus den politischen Leitlinien von Présidentin von der
Leyen hat die Kommission FolgemaRnahmen zu Berichten mit einer Rechtsetzungsinitiative
des Europaischen Parlaments ergriffen.

Voraussetzung fur das demokratische Funktionieren der EU und ihrer Mitgliedstaaten ist eine
unabhéngige Justiz und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit. Sowohl der jahrliche Zyklus zur
Rechtsstaatlichkeit als auch die Konditionalitatsregelung tragen dazu bei, dies zu gewéhrleisten
und die finanziellen Interessen der EU zu schiitzen. Auch in anderen Bereichen, die flr unsere
demokratischen Gesellschaften von entscheidender Bedeutung sind, wurden erhebliche
Fortschritte erzielt. Wir haben wichtige Vorschldge zur Transparenz und Fairness des
Wahlprozesses vorgelegt, um die Rechte verschiedener gesellschaftlicher Gruppen zu
starken und zu wahren und um die Freiheit und Unabhé&ngigkeit von Journalisten in der
EU zu garantieren. Wir arbeiten weiter daran, unsere demokratische Resilienz von innen zu
starken und gegen ungebuhrliche Einflussnahme von auf3en zu schitzen. Zudem verfligen
wir nun Uber einen soliden Rechtsrahmen fir die grenziberschreitende justizielle
Zusammenarbeit, auch in Bezug auf Gerichtsverfahren und digitale Kommunikation.

Eine offene und inklusive Gesellschaft muss allen gesellschaftlichen Gruppen gleiche Rechte
und gleichen Schutz garantieren. Aus diesem Grund hat die Kommission spezielle Strategien
fur die Rechte des Kindes, die Gleichstellung der Geschlechter, die Bekdmpfung des
Rassismus, die Gleichstellung der Roma, die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen, die
Rechte von Menschen mit Behinderungen und fur Opferrechte angenommen. Die nach
zehnjahrigen Verhandlungen verabschiedete Richtlinie Gber Frauen in Aufsichtsraten wird
Unternehmen verpflichten, bis Mitte 2026 klare Ziele fiir die Besetzung der obersten
Fuhrungspositionen zu erfillen. In diesem Jahr haben wir neue Vorschriften zur
Lohntransparenz erlassen, die die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fir
Ménner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit starken. Dies ist ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zur Gleichstellung der Geschlechter und zum Abbau des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles. Mit ihrem kirzlich erfolgten Beitritt zum Istanbuler
Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt von 2016 hat die EU ein deutliches Signal gesendet, dass sie
sich entscheiden dafur einsetzt, Gewalt gegen Frauen und Madchen in jeglicher Form zu
verhindern, zu verurteilen und zu bek&mpfen.

Um den geeigneten Rahmen fiir die Wahlen zum Europdischen Parlament zu schaffen, wird
sich die Kommission daflir einsetzen, dass ein Einvernehmen (ber das Statut und die
Finanzierung europdischer politischer Parteien und die Transparenz und die Ausrichtung
politischer Werbung erzielt wird. Gemeinsam mit dem Europaischen Parlament hat die
Kommission auch eine Kommunikationskampagne gestartet, um die Wahlbeteiligung mobiler
Unionsburgerinnen und -burger bei der Wahl zum Europdéischen Parlament 2024 zu erhéhen.

Eine florierende Zivilgesellschaft und eine freie und kritische Medienlandschaft bilden das
Rickgrat einer demokratischen Gesellschaft. So muss eine Einigung Uber die Richtlinie tGber
strategische Klagen gegen Offentliche Beteiligung (SLAPP-Klagen) und das
Medienfreiheitsgesetz erzielt werden.
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Dariiber hinaus fordern wir die beiden gesetzgebenden Organe auf, eine Einigung uber den
Vorschlag fir eine Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt, den Vorschlag fir eine Opferschutzrichtlinie, die vorgeschlagenen Standards fur
nationale Gleichstellungsstellen und den Vorschlag fur eine Richtlinie zur Einfihrung des
Europdaischen Behindertenausweises zu erzielen. Im kommenden Jahr werden wir eine
Empfehlung der Kommission zur Entwicklung und Starkung von Kinderschutzsystemen
in den Mitgliedstaaten annehmen und eine bessere Nutzung der bestehenden EU-Instrumente
(Rechtsvorschriften, politische MaRnahmen und finanzielle Forderung) sicherstellen.

Da der digitale Informationsraum die Offentliche Debatte und die politische
Entscheidungsfindung zunehmend beeinflusst, ist es von entscheidender Bedeutung, die Arbeit
zur Bekampfung von Desinformation fortzusetzen, um einen freien und fairen
Meinungsaustausch zu gewéhrleisten, insbesondere im Vorfeld der Europawahl.

4. Schlussfolgerung

In den vergangenen vier Jahren hat die Union bewiesen, dass sie geeint und entschlossen ist,
die Herausforderungen unserer Generation fur die Generationen von morgen zu
bewaltigen. Wir haben uns gemeinsam entschieden fur ein Europa der Freiheit, des
Wohistands und des Friedens eingesetzt. Wir miussen diese Arbeit fortsetzen, um solide
Grundlagen fir die Starkung unserer Union und die Vorbereitung auf die Zukunft zu
legen.

Diese Kommission wird bis zum letzten Tag ihres Mandats daran arbeiten, unsere
gemeinsamen Herausforderungen zu bewaltigen. Wir werden das Europaische Parlament
und den Rat nachdrticklich dabei unterstitzen, eine Einigung tber die noch verbleibenden
zentralen Vorschldge zu erzielen, und gleichzeitig vereinzelte neue Initiativen vorlegen, die
noch erforderlich sind, um unsere Versprechen einzulésen und die Union auf die Zukunft
vorzubereiten.

Eine detaillierte Ubersicht Gber die von der Kommission fiir 2024 geplanten Arbeiten ist den
Anhangen dieses Arbeitsprogramms zu entnehmen.
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