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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Mindestbesichtigungs-
quote und zur quotenbegleitenden Dateniibermittiung an die
Bundesfachstelle fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
nach § 24 Nummern 1 und 2 des Gesetzes liber die Durchfuhrung
von MaRnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten bei
der Arbeit (MBQVwV)

A. Problem und Ziel

Nach § 21 Absatz 1a des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) haben die zustandigen Lan-
desbehoérden bei der Uberwachung sicherzustellen, dass im Laufe eines Kalenderjahres
eine Mindestanzahl an Betrieben besichtigt wird. Beginnend mit dem Kalenderjahr 2026
sind im Laufe eines Kalenderjahres mindestens 5 Prozent der im Land vorhandenen Be-
triebe zu besichtigen (Mindestbesichtigungsquote). MalRgeblich fur die Anzahl der im Land
vorhandenen Betriebe ist die amtliche Statistik der Bundesagentur fir Arbeit des Vorjah-
res nach dem Personenkonzept. Nach § 21 Absatz 1 Satz 3 ArbSchG haben die zustan-
digen Behorden bei der Auswahl von Betrieben Art und Umfang des betrieblichen Gefahr-
dungspotenzials zu berlicksichtigen. Die nach § 23 Absatz 5 ArbSchG eingerichtete Bun-
desfachstelle fir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit (BfSuGA) hat die Aufgabe, die
Jahresberichte der Lander einschliel3lich der Besichtigungsquote nach § 21 Absatz 1a
Arbeitsschutzgesetz auszuwerten und die Ergebnisse fir den statistischen Bericht Gber
den Stand von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und Uber das Unfall- und Berufs-
krankheitengeschehen in der Bundesrepublik Deutschland nach § 25 Absatz 1 des Sieb-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VII) zusammenzufassen.

Die Aktivitdten der staatlichen Aufsicht im Arbeitsschutz sind komplex und vielfaltig. Sie
tragen in ihrer Gesamtheit zu einem hohen Arbeitsschutzniveau bei, auch Gber die Aktivi-
taten hinaus, die fur die Erfullung der Mindestbesichtigungsquote Berilicksichtigung finden.
Dies umfasst u.a. Betriebsbesichtigungen mit Bewertung betrieblicher Arbeitsschutzpro-
zesse im Rahmen von Genehmigungs- und Erlaubnisverfahren oder die Besichtigung von
Baustellen, aber auch Aktivitdten ohne Prasenz vor Ort. Auch diese Aktivitdten sind far
den deutschen Arbeitsschutz unverzichtbar und binden Ressourcen der staatlichen Auf-
sicht. Sie tragen zur Verbesserung der Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten bei
er Arbeit bei.

Derzeit besteht keine auf einheitlichen Standards basierende Datengrundlage zum Auf-
sichtshandeln in den Landern. Ein landeribergreifendes und wirkungsorientiertes Monito-
ring, welches als Grundlage moglicher Kompetenz- und Effizienzgewinne dienen konnte,
findet nicht in ausreichendem Malle statt. Die BfSUGA wurde eingerichtet, um die schritt-
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weise Umsetzung der Mindestbestbesichtigungsquote kontinuierlich zu begleiten, Daten
zusammenzufihren und auszuwerten. Ziel ist es - neben der Verbesserung des Arbeits-
schutzes -, fur die nationale, europaische und internationale Berichterstattung eine be-
lastbare und zuverlassige Erkenntnisgrundlage zum jeweils erreichten Stand bei der Be-
triebsbesichtigungsquote, zu erreichten Fortschritten und gegebenenfalls notwendigen
Nachjustierungen so auch im Zuge der Evaluation 2027 zu erhalten.

Das Arbeitsschutzgesetz enthalt jedoch keine Regelungen Uber die genaue Ausgestal-
tung der Mindestbesichtigungsquote, insbesondere hinsichtlich der Art und des Umfangs
der als Zahler der Quote zu berucksichtigenden Betriebsbesichtigungen, und die Art und
Weise der Ubermittiung von Besichtigungsdaten an die BfSUGA. Zur Berechnung der Be-
sichtigungsquote und fur die Auswertungen der BfSuGA ist ein landertbergreifender, ein-
heitlicher Standard sowohl der in die Quote einzubeziehenden Betriebsbesichtigungen als
auch der zu erfassenden sowie zu Ubermittelnden Daten notwendig.

Die diesbezuglichen Konkretisierungen zur Durchfuhrung des Arbeitsschutzgesetzes und
der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen, insbesondere dazu,
welche Kriterien zur Auswahl von Betrieben bei der Uberwachung anzuwenden, welche
Sachverhalte im Rahmen einer Betriebsbesichtigung mindestens zu prufen und welche
Ergebnisse aus der Uberwachung fir die Berichterstattung zu erfassen sind, kénnen im
Rahmen einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift nach § 24 Nummer 1 und 2 ArbSchG
geregelt werden.

B. Losung

Im Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) haben sich die Lan-
der auf gemeinsame Grundséatze und Standards der Uberwachungs- und Beratungstétig-
keit der Arbeitsschutzbehérden der Lander verstandigt. Diese umfassen alle Aspekte der
systematischen Arbeitsschutzorganisation im Sinne von § 3 ArbSchG und der Gefahr-
dungsbeurteilung im Sinne von §§ 4 bis 6 ArbSchG. Dieser umfassende Prifstandard fur
so genannte ,Betriebsbesichtigungen mit Systemkontrolle® stellt einen hohen qualitativen
Standard fiir Betriebsbesichtigungen im Arbeitsschutz dar. Die Ergebnisse dieser Be-
triebsbesichtigungen mit Systembewertung werden von den Landern bereits als einheitli-
cher Datensatz in den Fachanwendungen der Lander erfasst und kénnen elektronisch
Ubermittelt werden. Fir die Berechnung der Besichtigungsquote und die Auswertungen
der BfSuGA ist es daher zielfiihrend, diesen Prifstandard in einer Verwaltungsvorschrift
zu beschreiben und die Ubermittlungsmodalitaten fiir diese Datensétze in einer Verwal-
tungsvorschrift zu regeln, die auf Basis einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe gemeinsam
erstellt wurde.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.
E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Biirger

Fur Blrgerinnen und Blrger entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.
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E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Far die Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur Lander und Kommunen entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand, da die entspre-
chenden Prifstandards bereits den etablierten Standards der Lander und den Vereinba-
rungen der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie gemafl §20a ArbSchG ent-
sprechen. Auch die zu tbermittelnden Datensatze werden im Rahmen der Besichtigungs-
tatigkeit bereits durch die staatlichen Aufsichtsbehdrden in der vorgeschriebenen Form
erfasst und miissen lediglich elektronisch-automatisiert an die BfSuGA Ubermittelt wer-
den.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 22. November 2023
Der Bundeskanzler

An die

Présidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Manuela Schwesig

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Mindestbesichtigungsquote und zur
guotenbegleitenden Datentibermittlung an die Bundesfachstelle fir
Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit nach § 24 Nummern 1 und 2

des Gesetzes tiber die Durchfiihrung von MalRnahmen des Arbeitsschutzes
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Beschéftigten bei der Arbeit (MBQVwYV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Die bereits erfolgte Zuleitung mit Schreiben vom 1. November 2023 wird hier-
mit zurlickgezogen.*

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

* siehe Drucksache 562/23 (zu)
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Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.

Mit freundlichen GriiRen
Olaf Scholz
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Mindestbesichtigungsquote und
zur quotenbegleitenden Datenubermittlung an die Bundesfachstelle fur
Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit nach § 24 Nummern 1 und 2
des Gesetzes uUber die Durchfilhrung von MaRhahmen des Arbeits-
schutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschut-
zes der Beschiftigten bei der Arbeit (MBQVwV)

Vom ...

Nach Artikel 84 Absatz 2 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 24 Nummer 1 und 2
des Arbeitsschutzgesetzes, der zuletzt durch Artikel 1 Nummer 4a des Gesetzes vom 31.
Mai 2023 (BGBI. 2023 | Nummer 140) geandert worden ist, erlasst die Bundesregierung
folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift:

§1
Ziel und Anwendungsbereich

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift dient der Festlegung einheitlicher [anderbezo-
gener Malstabe fur die Umsetzung der Mindestbesichtigungsquote gemaf § 21 Absatz 1a
des Arbeitsschutzgesetzes, einer bundeseinheitlichen Auswertung der Mindestbesichti-
gungsquote durch die Bundesfachstelle fiur Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
(BfSuGA) bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin sowie der Datentber-
mittlung an die BfSuGA als Teil der Jahresberichterstattung der Lander gemaf § 23 Absatz
4 und 5 des Arbeitsschutzgesetzes. Die zustandigen staatlichen Arbeitsschutzbehdrden
haben die Einhaltung des Arbeitsschutzgesetzes und jener Rechtsverordnungen, die auf
dem Arbeitsschutzgesetz beruhen, zu tGberwachen und die Arbeitgeber bei der Erflllung
ihrer Pflichten zu beraten. Grundséatzlich fihren die staatlichen Arbeitsschutzbehdrden Be-
triebsbesichtigungen mit Systembewertung (d. h. System- und Compliance-Prifung) durch.
Ziel ist es, insbesondere die Besichtigungsquote (§ 21 Absatz 1a des Arbeitsschutzgeset-
zes) auszuwerten und flr den statistischen Bericht tiber den Stand von Sicherheit und Ge-
sundheit bei der Arbeit und Uber das Unfall- und Berufskrankheitengeschehen in der Bun-
desrepublik Deutschland nach § 25 Absatz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch zu-
sammenzufassen.

Diese Verwaltungsvorschrift richtet sich an die zustandigen staatlichen Arbeitsschutz-
behorden als Grundlage fur die Planung und Durchfuhrung von Betriebsbesichtigungen im
Rahmen der Umsetzung der Mindestbesichtigungsquote sowie als Grundlage der Erstel-
lung und Ubermittlung entsprechender Datenséatze an die BfSuGA. Die Betriebsbesichti-
gungen mit Systembewertung erfolgen grundsatzlich unabhangig vom eigentlichen Anlass
der Besichtigung und dienen zur Uberpriifung des Vorhandenseins und Funktionierens ei-
ner systematischen Arbeitsschutzorganisation im Sinne von § 3 des Arbeitsschutzgesetzes
sowie der Gefahrdungsbeurteilung gemalR den §§ 4 - 6 des Arbeitsschutzgesetzes.

§2
Begriffsdefinitionen

(1) Eine Betriebsbesichtigung mit Systembewertung ist eine Betriebsbesichtigung, die
mindestens die Inhalte des Anhangs 1 bericksichtigt. Mit der Betriebsbesichtigung mit Sys-
tembewertung Uberprift die zustandige Arbeitsschutzbehdrde das Vorhandensein und das
Funktionieren einer systematischen Arbeitsschutzorganisation im Sinne von § 3 des Ar-
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beitsschutzgesetzes und der Gefahrdungsbeurteilung gemal den §§ 4-6 des Arbeits-
schutzgesetzes. Eine Betriebsbesichtigung mit Systembewertung beinhaltet immer auch
eine Complianceprufung.

(2) Eine Complianceprufung ist eine systematisierte, stichprobenartige und dokumen-
tierte Regelkonformitatsprifung, um festzustellen, ob die staatlichen Arbeitsschutzverpflich-
tungen und die von einer Organisation selbst vorgegebenen Verpflichtungen (zum Beispiel
Betriebsanweisungen) eingehalten werden. Sie hat die Bewertung der Einhaltung der ma-
teriellen Arbeitsschutzvorschriften zum Ziel.

§3
Auswahl und Durchfiihrung von Betriebsbesichtigungen
(1) Kriterien zur Auswahl von Betrieben

Nach § 21 Absatz 1 Satz 3 des Arbeitsschutzgesetzes haben die zustandigen Be-
horden bei der Auswahl von Betrieben Art und Umfang des betrieblichen Gefahr-
dungspotenzials zu bertcksichtigen. Dies wird grundsatzlich durch das Konzept
zur risikoorientierten Uberwachung, wie es in der Veroéffentlichung 1 ,Uberwa-
chungs- und Beratungstatigkeit der Arbeitsschutzbehérden der Lander - Grunds-
atze und Standards® (LV1 3. Uberarbeitete Auflage Mai 2020) des Lénderaus-
schusses flr Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) beschrieben ist, konkre-
tisiert. Die Lander erganzen die risikoorientierte Auswahl im Rahmen ihres Auf-
sichtskonzepts gegebenenfalls um landesspezifische Ansatze, wie zum Beispiel:

a) landeribergreifende Uberwachungsprogramme mit inren arbeitsprogrammspezifi-
schen Vorgaben zur Auswahl der zu tiberwachenden Betriebe,

b) Uberwachungsprogramme einzelner Léander oder
c) Uberwachungen im Einzelfall.
(2) Prufstandard

Betriebsbesichtigungen im Sinne dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift sind
als Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung gemaf § 2 durchzufihren. Die
Ergebnisse der Betriebsbesichtigung mit Systembewertung sind in den jeweiligen
Fachanwendungen der Lander zu erfassen.

§4
Berechnung der Besichtigungsquote

(1) Gemal § 21 Absatz 1a Satz 2 des Arbeitsschutzgesetzes haben die zustandigen
Landesbehorden bei der Uberwachung des Arbeitsschutzes sicherzustellen, dass mindes-
tens 5 Prozent der im Land vorhandenen Betriebe besichtigt werden. Zur Berechnung der
Besichtigungsquote werden ausschliefdlich die durchgefiihrten Betriebsbesichtigungen mit
Systembewertung im Sinne von § 2 herangezogen. Fur jeden Betrieb wird nur eine Besich-
tigung pro Kalenderjahr zur Berechnung der Mindestbesichtigungsquote herangezogen.

(2) MaRgeblich fur die Anzahl der im Land vorhandenen Betriebe ist gemal § 21 Ab-
satz 1a Satz 5 des Arbeitsschutzgesetzes die amtliche Statistik der Bundesagentur fir Ar-
beit des Vorjahres nach dem Personenkonzept.
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(3) Fur die Berechnung der Besichtigungsquote gilt folgende Formel:

Zahl der Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung X 100 = Be
Zahl der Betriebe gemaf; amtlicher Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit des Vorjahres

sichtigungsquote in Prozent

(4) Die Berechnung und Verdffentlichung der Besichtigungsquote erfolgt durch die
BfSuGA auf Basis der von den Landern gelieferten Besichtigungsdaten. Die Lander erhal-
ten nach Ubermittlung der berechneten Besichtigungsquote acht Wochen die Gelegenheit
zur Stellungnahme. Eine unterjahrige Verdéffentlichung der bisherigen Besichtigungsquote
wird durch die BfSUGA nicht vorgenommen.

§5
Dateniibermittlung an die BfSUuGA

(1) Die BfSuGA hat gemaf § 23 Absatz 5 Satz 2 des Arbeitsschutzgesetzes die Auf-
gabe, die Jahresberichte der Lander einschlie3lich der Besichtigungsquote nach § 21 Ab-
satz 1a des Arbeitsschutzgesetzes auszuwerten. DarUber hinaus hat sie die Aufgabe, ein
Monitoring sowie die nationale und internationale Berichterstattung des Arbeitsschutzes zu
etablieren und den Bund bei der Erfiillung seiner Berichtspflichten zu unterstitzen.

(2) Zur Erfillung ihrer Aufgaben werden der BfSuGA quartalsweise zum 31. Januar,
30. April, 31. Juli und 31. Oktober, die Einzelbesichtigungsdaten der im vorhergehenden
Quartal durchgefuhrten Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung durch die zustandi-
gen Behorden der Lander Ubermittelt.

(3) Die Daten werden als Rohdaten und in anonymisierter Form elektronisch in einem
maschinenlesbaren Datenformat Gbermittelt.

(4) Jede Besichtigung wird Uber einen Datensatz festgehalten und muss die Inhalte
des Anhangs 2 in Verbindung mit Anhang 1 umfassen.

§6
Evaluation

Im Jahr 2027 wird auf Basis einer gemeinsamen Evaluation von Landern und BMAS
Uber eine weitere Optimierung der Wirksamkeit des staatlichen Arbeitsschutzes einschliel3-
lich einer Steigerung der Zielmindestbesichtigungsquote entschieden. Die Evaluation
adressiert mindestens die folgenden Aspekte:

1. Vergleich guter Praxis der verschiedenen Lander mit dem Ziel weitere Ansatze fur ziel-
gerichtete und effiziente Aufsicht sowie Ressourceneinsatz zu ermitteln

2. Qualitative Mindeststandards und maogliche quantitative Zielvorgaben fir weitere Be-
reiche der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht

3. Verbesserung der Breitenwirkung der Arbeitsschutzaufsicht zum Beispiel durch
Schwerpunktaktionen

4. Handlungsoptionen fir mdgliche Steigerung der Mindestbesichtigungsquote.
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§7
Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anhang 1

Mindestinhalte der Betriebsbesichtigung mit Systembewertung

Die Betriebsbesichtigung mit Systembewertung ist in vier Teile gegliedert.

. Teil A: Aufnahme von Stammdaten des Betriebes
. Teil B: Arbeitsschutzorganisation

. Teil C: Gefahrdungsbeurteilung

. Teil D: Ergebnisfeststellung

Grundlegende Pfeiler fur die systematische Gestaltung von Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Beschaftigten bei der Arbeit sind die beiden in der Systembewertung betrachte-
ten Prufschritte einer geeigneten Arbeitsschutzorganisation (B.) sowie einer angemesse-
nen Gefahrdungsbeurteilung (C.).

Betriebe mit weniger als 50 Beschaftigten

Um den spezifischen Herausforderungen gerade in kleinen Betrieben mit weniger als 50
Beschaftigten gerecht zu werden, ist fur Betriebsbesichtigungen in diesen Betrieben folgen-
des zu unterscheiden:

Weist der Arbeitgeber eine sicherheitstechnische und betriebsarztliche Betreuung nach,
sind die folgenden Punkte im Zuge der Betriebsbesichtigung mit Systembewertung zu pru-
fen und zu dokumentieren:

. Teil A: Aufnahme von Stammdaten des Betriebes
. Teil C: Gefahrdungsbeurteilung
. Teil D: Ergebnisfeststellung

Weist der Arbeitgeber keine sicherheitstechnische und betriebsarztliche Betreuung nach,
sind die folgenden Punkte zu prifen:

. Teil A: Aufnahme von Stammdaten des Betriebes
. Teil B: Arbeitsschutzorganisation

. Teil C: Gefahrdungsbeurteilung

. Teil D: Ergebnisfeststellung

Unabdingbarer Bestandteil der Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung ist der Ab-
gleich der auf der Grundlage von Gesprachen mit den betrieblichen Verantwortungstragern
und aus dem stichprobenartigen Uberpriifen von Dokumenten und der Situation vor Ort
gewonnenen Erkenntnisse mit der tatsachlichen betrieblichen Wirklichkeit.

A. Aufnahme von Stammdaten des Betriebes

Zu den Stammdaten des Betriebes gehdren neben Datum der Besichtigung, Adresse,
Groe und Wirtschaftszweig, Teilnehmende Funktionstrager, Betriebliche Interessenvertre-
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tung die ersten fachlich relevanten Daten des Betriebes zur Organisation des Arbeitsschut-
zes. Hierzu gehdrt unter anderem die Form der sicherheitstechnischen und arbeitsmedizi-
nischen Betreuung.

B. Uberpriifung und Bewertung der Arbeitsschutzorganisation

Eine umfassende Bewertung der Arbeitsschutzorganisation im Rahmen der Betriebsbe-
sichtigung setzt sich aus den sieben folgenden Prifschritten zusammen:

a. Verantwortung und Aufgabenibertragung

b. Organisationspflichten aus dem Arbeitssicherheitsgesetz
c. Unterweisung der Beschaftigten

d. Arbeitsmedizinische Vorsorge

e. Erste Hilfe und sonstige Notfallmalinahmen

f. Zusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber

g. Zeitlich befristete Beschaftigung (z. B. Arbeitnehmeruberlassung, Praktika).

Dabei ist zu gewahrleisten, dass jeder Prufschritt hinreichend konkretisiert, bewertet und
nachvollziehbar dokumentiert wird. Weiterhin muss es eine Gesamtbewertung seitens der
staatlichen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten Auskunft dariiber geben, inwieweit die Ar-
beitsschutzorganisation des jeweiligen Betriebs nach § 3 des Arbeitsschutzgesetzes geeig-
net ist. Diese Gesamtbewertung ist nicht als rein numerische Zusammenfassung der ein-
zelnen Prifschritte zu verstehen, sondern erfolgt aus dem Gesamteindruck, welchen die
staatlichen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten von der Arbeitsschutzorganisation des Be-
triebes gewonnen haben.

C. Uberprifung und Bewertung der Gefahrdungsbeurteilung
Eine auf Plausibilitat erfolgte Bewertung der vom Arbeitgeber als Normadressaten zu ver-

antwortenden Gefahrdungsbeurteilung im Rahmen der Betriebsbesichtigung setzt sich aus
den sechs folgenden Prifschritten zusammen:

a. Prozess der Gefahrdungsbeurteilung

b. Ermittlung und Beurteilung von Gefahrdungen und Festlegung von MalRihahmen
C. Umsetzung der Malinahmen und deren Wirksamkeit

d. Dokumentation

e. Fortschreibung

f. Uberpriifung im Betrieb.

Ein Teil dieser Uberpriifung ist eine systematisierte, stichprobenartige und dokumentierte
Regelkonformitatsprifung (Complianceprifung), um festzustellen, ob die rechtlichen und
die von einer Organisation selbst vorgegebenen Verpflichtungen (zum Beispiel Betriebsan-
weisungen) eingehalten werden. Sie hat die Bewertung der Einhaltung der materiellen Ar-
beitsschutzvorschriften zum Ziel. Dabei ist zu gewahrleisten, dass jeder Priifschritt hinrei-
chend konkretisiert, bewertet und nachvollziehbar dokumentiert wird. Weiterhin muss eine
Gesamtbewertung seitens der staatlichen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten Auskunft
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darlber geben, inwieweit die Gefahrdungsbeurteilung des jeweiligen Betriebes angemes-
sen ist. Diese Gesamtbewertung ist nicht als rein numerische Zusammenfassung der ein-
zelnen Prifschritte zu verstehen, sondern erfolgt aus dem Gesamteindruck, welchen die
staatlichen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten von der Organisation und der Durchfiihrung
der Gefahrdungsbeurteilung im Betrieb gewonnen haben.

D. Ergebnisfeststellung
In der Ergebnisfeststellung werden jeweils die Gesamtbeurteilungen der Arbeitsschutzor-

ganisation und der Gefahrdungsbeurteilung erfasst. Abschlieend ist die Verwaltungsmalf3-
nahme der staatlichen Aufsichtsbehdrde aufgefihrt.
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Anhang 2

Datensatz zur Ubermittlung

Umfang des Datensatzes, der an die Bundesfachstelle fiir Sicherheit und Gesund-
heit bei der Arbeit (BfSUGA) durch die Lander Gbertragen wird:

Kapitel | Inhalt
A Stammdaten des Betriebes
A. 2! Besichtigungsdatum
A7 Teilnehmende Funktionstrager
A.9 Gesamtanzahl der Beschaftigten (Anzahl)
A. 10 Wirtschaftszweig (NACE, vierstellig)
A 11 Betriebliche Interessenvertretung vorhanden
Art der sicherheitstechnischen Betreuung
A 12 - intern
' - extern
- Alternative Betreuung
- keine
Art der betriebsarztlichen Betreuung
A 13 - intern
' - extern
- Alternative Betreuung
- keine
B Arbeitsschutzorganisation
B. 1.1 Die Verantwortung und Aufgabenbereiche im Arbeitsschutz sind geregelt.
Der Arbeitgeber bzw. die Fiihrungskrafte kennen ihre Aufgaben und Verantwortung, sind flr
B. 1.2 ihre Aufgaben qualifiziert, sind mit Befugnissen ausgestattet und verfiigen lber die notwen-
digen Ressourcen.
B. 13 Der Arbeitgeber iberwacht die anforderungsgerechte Wahrnehmung der Gbertragenen Auf-
T gaben, kontrolliert die Aufgabenerledigung und leitet ggf. KorrekturmaBnahmen ein.
Die sicherheitstechnische Betreuung ist geregelt hinsichtlich Bestellung, Einsatzzeit, Beteili-
B. 2.1 o o .
gung und Einbindung bei Anldssen (alternative Betreuung).
Die betriebsarztliche Betreuung ist geregelt hinsichtlich Bestellung, Einsatzzeit, Beteiligung
B. 2.2 L R .
und Einbindung bei Anlassen (alternative Betreuung).
Der Arbeitgeber erfiillt die Organisationspflichten aus dem ASiG beziiglich der aktiven Arbeit
B. 2.3 des Arbeitsschutzausschusses (ASA), Zusammenarbeit Fachkraft fiir Arbeitssicherheit/Be-
triebsarzt/-arztin und Berichte.
B. 3.1 Die Unterweisungen der Beschaftigten sind bezogen auf den Arbeitsplatz oder den Aufga-
T benbereich organisiert, durchgefiihrt und dokumentiert.

" Die Nummerierung orientiert sich an dem Grunddatenbogen der 3. GDA-Periode (Stand: 02.06.2021)
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Die arbeitsmedizinische Vorsorge ist organisiert, durchgefiihrt und in der Vorsorgekartei do-

B. 4.1 kumentiert.
B. 5.1 Die MaBnahmen zur Ersten Hilfe und sonstigen NotfallmaBnahmen sind organisiert und um-
T gesetzt.
Die Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen fir die Zusammenarbeit, Koordination mit
B. 6.1 ; . . A
Fremdfirmen, sind organisiert und ber{icksichtigt.
Es bestehen Regelungen und MaBnahmen insbesondere beziiglich Unterweisung, Arbeitsme-
B.7.1 —_ - .
dizinische Vorsorge und Persénliche Schutzausriistung.
Cc Gefiahrdungsbeurteilung
Die methodische Vorgehensweise ist nachvollziehbar beziiglich der Systematik des Prozes-
C.11 ses, notwendigen Beteiligungen (Arbeitgeber, Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, Betriebsarzt/-
arztin, Betriebliche Interessenvertretung) und Festlegung von Verantwortlichkeiten.
C.21 Die wesentlichen Gefahrdungen sind ermittelt und zutreffend bewertet.
Bei der Auswahl der festzulegenden MaBnahmen wird beriicksichtigt der Stand der Technik,
C. 2.2 Arbeitsmedizin und Hygiene sowie gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse und die
Rangfolge der MaBnahmen nach § 4 Arbeitsschutzgesetz.
C.3.1 Die festgelegten MaBnahmen sind umgesetzt.
Die Wirksamkeit ist tiberpriift, die MaBnahmen sind geeignet und die Gefahrdungen sind be-
C.3.2 - o .
seitigt bzw. hinreichend reduziert.
C. 41 Die Dokumentation ist angemessen beziiglich des Ergebnisses der Gefahrdungsbeurteilung,
T der festgelegten MaBnahmen des Arbeitsschutzes und des Ergebnisses ihrer Uberpriifung.
C.51 Die Uberpriifung der Gefiahrdungsbeurteilung erfolgt kontinuierlich bzw. anlassbezogen.
Ergebnis der Uberpriifung beider Arbeitsplatze/Tatigkeiten (Compliance): die Gefahrdungen
C.6.2 sind zutreffend ermittelt, die Gefahrdungen sind zutreffend beurteilt und die MaBnahmen
sind umgesetzt und wirksam.
D Ergebnisse
D.1 Gesamtbewertung der Arbeitsschutzorganisation
D.2 Gesamtbewertung der Gefdhrdungsbeurteilung
VerwaltungsmaBnahme
D. 3 - mindliche Feststellung / Hinweise

- Besichtigungsschreiben / -bericht
- Anordnung / Zwangsgeldfestsetzung
- OWi-Verfahren

Im Rahmen der dritten GDA- Periode werden noch die folgenden Daten zusatzlich Gbertragen:

Art der Betriebsauswahl (A. 1a)

Welches der drei GDA-Arbeitsprogramme wurde durchgefihrt?
- keines

- AP MSB

- AP PSYCHE

- AP Krebserzeugende Gefahrstoffe (A. 14)
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nach § 21 Absatz 1a des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) haben die zustandigen Lan-
desbehdrden bei der Uberwachung sicherzustellen, dass im Laufe eines Kalenderjahres
eine Mindestanzahl an Betrieben besichtigt wird. Beginnend mit dem Kalenderjahr 2026
sind im Laufe eines Kalenderjahres mindestens 5 Prozent der im Land vorhandenen Be-
triebe zu besichtigen (Mindestbesichtigungsquote). MalRgeblich fur die Anzahl der im Land
vorhandenen Betriebe ist die amtliche Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit des Vorjahres
nach dem Personenkonzept. Nach § 21 Absatz 1 Satz 3 ArbSchG haben die zustandigen
Behdrden bei der Auswahl von Betrieben Art und Umfang des betrieblichen Gefahrdungs-
potenzials zu bericksichtigen. Die nach § 23 Absatz 5 ArbSchG eingerichtete Bundesfach-
stelle fir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit (BfSuGA) hat die Aufgabe, die Jahres-
berichte der Lander einschlieBlich der Besichtigungsquote nach § 21 Absatz 1a ArbSchG
auszuwerten und die Ergebnisse flr den statistischen Bericht Gber den Stand von Sicher-
heit und Gesundheit bei der Arbeit und Gber das Unfall- und Berufskrankheitengeschehen
in der Bundesrepublik Deutschland nach § 25 Absatz 1 des Siebten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB VII) zusammenzufassen.

Die Aktivitdten der staatlichen Aufsicht im Arbeitsschutz sind komplex und vielfaltig. Sie
tragen in ihrer Gesamtheit zu einem hohen Arbeitsschutzniveau bei, auch Uber die Aktivi-
taten hinaus, die fur die Erflllung der Mindestbesichtigungsquote Berlcksichtigung finden.
Dies umfasst u.a. Betriebsbesichtigungen mit Bewertung betrieblicher Arbeitsschutzpro-
zesse im Rahmen von Genehmigungs- und Erlaubnisverfahren oder die Besichtigung von
Baustellen, aber auch Aktivitaten ohne Prasenz vor Ort. Auch diese Aktivitaten sind fir den
deutschen Arbeitsschutz unverzichtbar und binden Ressourcen der staatlichen Aufsicht.
Sie tragen zur Verbesserung der Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten bei der Ar-
beit bei.

Bund und Lander haben gemeinsam mehrere Handlungsbedarfe identifiziert (vgl. auch 96.
ASMK, Protokoll zu TOP 6.23): Derzeit besteht keine auf einheitlichen Standards basie-
rende Datengrundlage zum Aufsichtshandeln in den Landern. Ein Ianderibergreifendes
und wirkungsorientiertes Monitoring, welches als Grundlage mdglicher Kompetenz- und Ef-
fizienzgewinne dienen konnte, findet nicht in ausreichendem Male statt. Mit dem gemein-
sam von Bund und allen Landern vorangetriebenen Arbeitsschutzkontrollgesetz wurden
erste MalRnahmen ergriffen: Die BfSUGA wurde eingerichtet, um die schrittweise Umset-
zung der Mindestbestbesichtigungsquote kontinuierlich zu begleiten, Daten zusammenzu-
fuhren und auszuwerten. Ziel ist, fir die nationale, europaische und internationale Bericht-
erstattung eine belastbare und zuverlassige Erkenntnisgrundlage zum jeweils erreichten
Stand bei der Betriebsbesichtigungsquote, zu erreichten Fortschritten und gegebenenfalls
notwendigen Nachjustierungen so auch im Zuge der Evaluation 2027 zu erhalten.

Das Arbeitsschutzgesetz enthalt jedoch keine Regelungen Uber die genaue Ausgestaltung
der Mindestbesichtigungsquote, insbesondere hinsichtlich der Art und des Umfangs der als
Zahler der Quote zu bertcksichtigenden Betriebsbesichtigungen, und die Art und Weise
der Ubermittlung von Besichtigungsdaten an die BfSuGA. Zur Berechnung der Besichti-
gungsquote und fir die Auswertungen der BfSuGA ist ein landerlibergreifender, einheitli-
cher Standard sowohl der in die Quote einzubeziehenden Betriebsbesichtigungen als auch
der zu erfassenden sowie zu Ubermittelnden Daten notwendig.
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Die diesbeziglichen Konkretisierungen zur Durchflihrung des ArbSchG und der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen, insbesondere dazu, welche Kriterien zur
Auswahl von Betrieben bei der Uberwachung anzuwenden, welche Sachverhalte im Rah-
men einer Betriebsbesichtigung mindestens zu prufen und welche Ergebnisse aus der
Uberwachung fir die Berichterstattung zu erfassen sind, kénnen im Rahmen einer Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift nach § 24 Nummer 1 und 2 ArbSchG geregelt werden. Die
Inhalte der vorliegenden Verwaltungsvorschrift wurden in einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe
im Detail abgestimmt und erarbeitet.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Verwaltungsvorschrift (MBQVwV) enthélt ergadnzende Vorschriften zum ArbSchG. Sie
regelt die zentralen Definitionen, die Auswahl von Betrieben und die Prufstandards, welche
im Rahmen der gesetzlich festgelegten Mindestbesichtigungsquote zugrunde gelegt wer-
den sowie den Zahler und Nenner der Berechnung der Besichtigungsquote und die Uber-
mittlung von Datensatzen an die BfSUGA. Darlber hinaus enthalt die Verwaltungsvorschrift
Bestimmungen zur Evaluation der Mindestbesichtigungsquote.

1l. Alternativen

Keine

IV. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage flir den Erlass der Verwaltungsvorschrift ist § 24 Nummer 1 und 2 Arb-
SchG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Die Verwaltungsvorschrift ist mit dem Recht der Européaischen Union und dem Vdlkerrecht
vereinbar. Nach Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989
Uber die Durchflihrung von MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L 183 vom 29.6.1989, S. 1) tragen die
Mitgliedstaaten insbesondere fiir eine angemessene Kontrolle und Uberwachung der Be-
triebe Sorge. Berichtspflichten der Bundesregierung ergeben sich insbesondere flr den
.Bericht Uber die praktische Anwendung der EG-Richtlinien tber Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei der Arbeit®. Berichtspflichten ergeben sich insbesondere aus der Richtlinie
89/391/EWG sowie im Rahmen der Umsetzung von Ubereinkommen Nummer 81 (Arbeits-
aufsicht in Gewerbe und Handel von 1947, vergleiche Artikel 21) und Ubereinkommen
Nummer 129 (Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft von 1969, vergleiche Artikel 27) der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (IAO).

VI. Verordnungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verwaltungsvorschrift dient der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung. Durch die
Festlegung eines landertbergreifenden Standards zur Auswahl von Betrieben und der
Durchfiihrung von Betriebsbesichtigungen sowie der Datenlbermittiung an die BfSuGA
wird eine einfache und rechtssichere Handhabung erreicht. Die Berichterstattung gegen-
Uber der Europaischen Kommission wird durch die Arbeit der BfFSUGA auf Grundlage dieser
Daten erheblich erleichtert.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Regelungsvorhaben steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesre-
gierung. Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt die Forderung eines dauerhaften,
breitenwirksamen und nachhaltigen Wirtschaftswachstums, produktiver Vollbeschaftigung
und menschenwdurdiger Arbeit fir alle an (Ziel 8). Das Regelungsvorhaben tragt zum Errei-
chen dieses Ziels im Bereich des Arbeithenmerschutzes bei, indem es Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz der Beschaftigten verbessert. Das Regelungsvorhaben leistet damit auch
einen Beitrag zum Nachhaltigkeitsziel Gesundheit und Wohlergehen (Ziel 3).

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand sind fir Bund, Lander und Kommunen nicht
zu erwarten.

4. Erfullungsaufwand

Weder fur die Burgerinnen und Blrger noch fur die Wirtschaft wird ein neuer Erfullungsauf-
wand begrindet.

Fur Lander und Kommunen entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand, da die entspre-
chenden Prifstandards bereits den etablierten Standards der Lander und der Vereinbarun-
gen der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie entsprechen. Auch die zu uber-
mittelnden Datensatze werden im Rahmen der Besichtigungstatigkeit bereits durch die
staatlichen Aufsichtsbehérden in der vorgeschriebenen Form erfasst und missen lediglich
elektronisch-automatisiert an die BfSUGA tbermittelt werden.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Verordnungsfolgen

Die vorgesehenen Regelungen haben keine Auswirkungen fur Verbraucherinnen und Ver-
braucher und keine geschlechtsspezifischen Auswirkungen.

VIl. Befristung

Eine Befristung der Verwaltungsvorschrift ist zur Aufgabenwahrnehmung eines dauerhaft
effizienten Arbeitsschutzvollzugs nicht sinnvoll. Die sachgerechte Erfiillung der Berichts-
pflichten der Bundesregierung tber den Stand von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
ist kontinuierlich zu erfllen.

B. Besonderer Teil
Zu §1

§ 1 regelt Ziel und Anwendungsbereich der Verwaltungsvorschrift. Sie dient der Festlegung
einheitlicher landerbezogener Malstabe fir die Umsetzung der Mindestbesichtigungsquote
gemaly § 21 Absatz 1a ArbSchG, einer bundeseinheitlichen Auswertung der Mindestbe-
sichtigungsquote sowie der Datenibermittlung an die BfSuGA als Teil der Jahresberichter-
stattung der Lander gemaR § 23 Absétze 4 und 5 ArbSchG. Die Uberwachung des Arbeits-
schutzes nach dem ArbSchG ist staatliche und somit hoheitliche Aufgabe der Lander. Die
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Verwaltungsvorschrift richtet sich an die zustandigen Behoérden als Grundlage fir die Pla-
nung und Durchfiihrung von Betriebsbesichtigungen im Rahmen der Umsetzung der Min-
destbesichtigungsquote sowie der Erstellung und Ubermittlung entsprechender Datensétze
an die BfSuGA.

Zu§2

§ 2 regelt zentrale Begriffsdefinitionen der Verwaltungsvorschrift, insbesondere Betriebsbe-
sichtigung mit Systembewertung als Betriebsbesichtigung gemaly Anhang 1, die mindes-
tens Stammdaten des Betriebs, das Vorhandensein und das Funktionieren einer systema-
tischen Arbeitsschutzorganisation im Sinne von § 3 ArbSchG, die Gefahrdungsbeurteilung
gemal den §§ 4 bis 6 ArbSchG sowie die Ergebnisfeststellung umfassen muss.

Zu§3

§ 3 regelt die Auswahl der zu besichtigenden Betriebe und die Prifstandards bei Betriebs-
besichtigungen. Gemal § 21 Absatz 1 Satz 3 ArbSchG haben die zustindigen Behdrden
der Lander im Zuge der Uberwachung bei der Auswahl von Betrieben Art und Umfang des
betrieblichen Gefahrdungspotenzials zu berlicksichtigen. Diese risikoorientierte Auswabhl
erganzen die Lander entsprechend ihrer Zustandigkeit fir den Vollzug der Bundesgesetze
im Rahmen ihres Aufsichtskonzepts ggf. um landesspezifische Kriterien, wie z. B.: lander-
Ubergreifende Uberwachungsprogramme, Uberwachungsprogramme einzelner Lander o-
der Uberwachungen im Einzelfall.

Zu§4

§ 4 regelt die Berechnung der Besichtigungsquote. Entsprechend § 21 Absatz 1a ArbSchG
bildet die amtliche Statistik der Bundesagentur fir Arbeit des Vorjahres nach dem Perso-
nenkonzept die Basis der zugrunde zu legenden Anzahl der Betriebe je Land als Nenner
der Besichtigungsquote. Darliber hinaus regelt § 21 Absatz 1a ArbSchG die quantitative
Hohe der Mindestbesichtigungsquote (Besichtigung von 5 Prozent der Betriebe je Land pro
Jahr), nicht jedoch die qualitativen Anforderungen an eine, in den Zahler der Quote einge-
hende, Besichtigung. Diese wird in § 4 in Ruckgriff auf die Definitionen (§ 2) und Prufstan-
dards (§ 3) sowie den Anhang 1 der Verwaltungsvorschrift als Besichtigung mit Systembe-
wertung definiert. Da die BfSuGA laut § 23 Absatz 5 ArbSchG die Aufgabe hat, die Jahres-
berichte der Lander einschliel3lich der Besichtigungsquote nach § 21 Absatz 1a ArbSchG
auszuwerten und die Ergebnisse flr den statistischen Bericht tiber den Stand von Sicher-
heit und Gesundheit bei der Arbeit und Gber das Unfall- und Berufskrankheitengeschehen
in der Bundesrepublik Deutschland nach § 25 Absatz 1 SGB VIl zusammenzufassen, wird
fur die Mindestbesichtigungsquote ebenfalls ein jahrlicher Bericht festgelegt.

Zu§5

§ 5 regelt die Datenlbermittlung an die BfSUGA. GemalR § 23 Absatz 5 Satz 2 ArbSchG ist
die BfSuGA dafiir zustandig, die Jahresberichte der Lander einschlie3lich der Besichti-
gungsquote nach § 21 Absatz 1a ArbSchG auszuwerten. Dartber hinaus hat sie die Auf-
gabe, ein wirkungsorientiertes Monitoring sowie die nationale und internationale Berichter-
stattung des Arbeitsschutzes zu etablieren und den Bund bei der Erfullung seiner Berichts-
pflichten zu unterstitzen. Der in Anhang 2 festgelegte zu Ubermittelnde Datensatz umfasst
neben den Stammdaten des Betriebs auch Informationen zur Arbeitsschutzorganisation,
zur Gefahrdungsbeurteilung und zu Ergebnissen der Betriebsbesichtigung. Diese werden
als Einzeldatensatz jeweils zum letzten Kalendertag des letzten Kalendermonats eines
Quartals in elektronischer Form durch die Lander an die BfSUGA Ubermittelt.
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Zu§6

§ 6 regelt die im Jahr 2027 auf Basis einer gemeinsamen Evaluation von Landern und Bun-
desministerium fUr Arbeit und Soziales mindestens zu adressierenden Aspekte. Neben ei-
ner moglichen Steigerung der Mindestbesichtigungsquote, sollen auch Beispiele guter Pra-
xis der Lander und qualitative Mindeststandards sowie mogliche quantitative Zielvorgaben
fur weitere Bereiche der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht Inhalt sein.

Zus§7

§ 7 regelt das Inkrafttreten der Verwaltungsvorschrift. Die Verwaltungsvorschrift tritt am Tag
nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Anhang 1

Anhang 1 definiert die Mindestinhalte der Betriebsbesichtigung mit Systembewertung, wel-
che in vier Teile gegliedert ist und die Aufnahme von Stammdaten des Betriebes (Teil A),
die Arbeitsschutzorganisation (Teil B), die Gefahrdungsbeurteilung (Teil C) und die Ergeb-
nisfeststellung (Teil D) umfasst. Bei Betrieben mit weniger als 50 Beschéftigten, die eine
sicherheitstechnische und betriebsarztliche Betreuung nachweisen kdnnen, werden die
Teile A, C und D geprift. Weist ein Betrieb mit weniger als 50 Beschaftigten keine sicher-
heitstechnische und betriebsarztliche Betreuung nach, werden die Teile A, B, C und D ge-
pruft.

Zu Anhang 2

Anhang 2 beschreibt die Inhalte des zu Ubermittelnden Datensatzes, welcher neben Be-
triebsstammdaten auch Daten zur Arbeitsschutzorganisation, zur Gefahrdungsbeurteilung
und zur Ergebnisfeststellung sowie zu weiteren - im Rahmen der dritten Periode der Ge-
meinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie relevanten - Einzelangaben umfasst. Die
Items und deren Nummerierung orientieren sich am Grunddatenbogen der dritten Periode
der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (Stand 02. Juni 2021).
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