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BEGRUNDUNG
(1) KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Mit diesem Vorschlag soll ein Beitrag zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes
fur Tatigkeiten geleistet werden, die im Auftrag von Drittlandern mit dem Ziel durchgefiihrt
werden, Einfluss auf die Entwicklung, Ausarbeitung oder Umsetzung der Politik oder der
Rechtsvorschriften oder auf den Prozess der 6ffentlichen Entscheidungsfindung in der Union
zu nehmen (im Folgenden , Interessenvertretungstatigkeiten®), indem harmonisierte
Vorschriften fur ein hohes MaR an Transparenz bei solchen Tatigkeiten festgelegt werden,
wenn sie im Binnenmarkt durchgefiihrt werden.

Ein hohes MalR an Transparenz in diesem Bereich wird auch dazu fuhren, dass Burgerinnen
und Burger, o6ffentliche Entscheidungstrdger und andere Interessentrdger besser verstehen
konnen, welche Drittlander um Interessenvertretungstatigkeiten ersuchen.

In dem Mal3e, in dem die Interessenvertretung in der Regel gegen Entgelt erbracht wird, stellt
sie eine Dienstleistung im Sinne des Artikels 57 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européaischen Union (,,AEUV®) dar; dies gilt auch fur die Erbringung von Dienstleistungen
zur Interessenvertretung fir Drittlander.

Die Bereitstellung der Interessenvertretung in der Union ist eine wachsende und zunehmend
grenzlberschreitende Tatigkeit. Die Interessenvertretungstatigkeiten werden in den
Mitgliedstaaten ~ unterschiedlich geregelt. Derzeit filhren 15 Mitgliedstaaten!  ein
Transparenzregister (ber Interessenvertretungstatigkeiten, allerdings nicht immer auf
nationaler Ebene. In den Mitgliedstaaten, die (ber einen Rechtsrahmen verfugen, sind
MalRnahmen vorgesehen, die sich in den folgenden Punkten unterscheiden: Umfang der
erfassten Einrichtungen und Tétigkeiten, einschlieBlich der einschlagigen Definitionen der
Tatigkeiten der Interessenvertretung, Schwellenwerte flr die GréRe der Einrichtungen oder
den Umfang der Tétigkeiten, die Transparenz- oder Registrierungsanforderungen begriinden,
Anforderungen an das Fuhren von Aufzeichnungen, die von den mit der Interessenvertretung
befassten Einrichtungen erhobenen Daten, einschlieBlich der Daten uber ihre Identitat und die
Identitat ihrer Kunden, Existenz, Befugnisse, Struktur und Unabhéangigkeit der
Aufsichtsbehdrden, Art der Sanktionen und Hohe der Buligelder, sofern diese festgelegt
wurden, sowie Haufigkeit der Aktualisierung der registrierten Informationen. In zwolf
Mitgliedstaaten wird die Transparenz der Interessenvertretungstatigkeiten nicht geregelt. Der
Rechtsrahmen ist daher in der Union stark fragmentiert.?

Diese Fragmentierung fihrt im Binnenmarkt zu Hindernissen fir
Interessenvertretungstatigkeiten, auch wenn sie im Auftrag von Drittlandern durchgefihrt
werden, wodurch das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes beeintrachtigt wird. Die
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten flihren zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen
und erh6éhen die Befolgungskosten fur Einrichtungen, die grenziberschreitende
Interessenvertretungstatigkeiten durchfihren wollen. Die ungleichen
Wetthewerbsbedingungen haben zur Folge, dass grenziiberschreitende
Interessenvertretungstatigkeiten von stérker regulierten Mitgliedstaaten auf weniger regulierte
Mitgliedstaaten verlagert werden. Es besteht wiederum die Gefahr der Wahl des gunstigsten
Gerichtsstands und der Aufsichtsarbitrage, d. h. der Ausnutzung der Unterschiede in den

! Anhang 6 der Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag (SWD(2023) 663 final) enthélt eine umfassende
Analyse der in den Mitgliedstaaten bestehenden Rechtsrahmen.
2 Siehe dazugehérige Folgenabschéatzung.
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rechtlichen Anforderungen durch Unternehmen, die versuchen, sich der Regulierung in
bestimmten Mitgliedstaaten zu entziehen.

Neben den formellen diplomatischen Kanédlen und Prozessen nutzen Regierungen von
Drittlandern zunehmend auch Interessenvertretungstatigkeiten, um ihre politischen Ziele zu
fordern.® Die Mitgliedstaaten sind sich dariiber im Klaren, dass diese Situation fiir Akteure
aus Drittlandern die Mdglichkeit bietet, die Transparenzanforderungen zu umgehen und die
Entscheidungsfindung und die demokratischen Prozesse in der Union verdeckt zu
beeinflussen. Einige Mitgliedstaaten erwdgen daher die Ausarbeitung neuer Vorschriften zur
Bekampfung der Einflussnahme aus dem Ausland, u. a. durch die Auferlegung allgemeiner
Verpflichtungen fir Einrichtungen, die auslandische Mittel erhalten, die in der Praxis auch fur
die Interessenvertretung im Auftrag von Drittlandern gelten wirden. Die beschriebene
Fragmentierung dirfte daher insbesondere bei der Interessenvertretung im Auftrag von
Drittlandern zunehmen. Dies wirde Einrichtungen, die Interessenvertretungstatigkeiten
durchfiihren, zusatzliche Hindernisse in den Weg legen, wenn sie eine Interessenvertretung
fur Drittlander im Binnenmarkt anbieten.

Ideen aus Drittlandern konnen, wenn sie transparent dargestellt werden, einen positiven
Beitrag zur offentlichen Debatte leisten und stellen einen begriRenswerten Bestandteil des
internationalen Engagements dar. Wenn die Interessenvertretung im Auftrag von Drittlandern
jedoch verdeckt erfolgt, besteht die Gefahr, dass sie als Kanal fir die Einflussnahme aus dem
Ausland auf die Demokratien in der Union genutzt wird.* Durch die Beeinflussung der
offentlichen Meinung kdénnen wiederum politische Entscheidungen zum Nachteil des
politischen Lebens in den Mitgliedstaaten und der Union als Ganzes beeinflusst werden.

Wie die Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) feststellt,
»konnen Einflussnahme und Lobbying durch ausléandische Interessen einen tiefgreifenden
Einfluss auf das politische Leben eines Landes haben, nicht nur auf die Innenpolitik, sondern
auch auf seine Aufienpolitik, sein Wahlsystem, seine wirtschaftlichen Interessen und seine
Fahigkeit, seine nationalen Interessen und seine nationale Sicherheit zu schitzen®.®
Auslandische Regierungen konnen offentliche Mittel nutzen, um weitreichende und
nachhaltige Einflusskampagnen durchzufuhren. Die Risiken, die mit Lobbying und
Einflussnahme durch auslédndische Regierungen verbunden sind, sind daher hoher als die
Risiken, die von rein inlandischen Tatigkeiten ausgehen.®

Es fehlt auch an Informationen (ber die Interessenvertretung von Drittlandern im
Binnenmarkt. Die Mitgliedstaaten erheben nicht durchgéngig Informationen tber eine solche
Interessenvertretung und tauschen diese auch nicht systematisch aus. Dies erschwert die
unionsweit  koordinierte  und  effiziente  Ermittlung und  Erfassung  von
Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von Drittlindern in den Mitgliedstaaten
durchgefuhrt werden. Die fehlende Transparenz in Bezug auf die Finanzierung bestimmter
Interessenvertretungstatigkeiten hat auRerdem zur Folge, dass die Burgerinnen und Burger

3 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, Seite 43.
4 Mit dem Begriff ,,Einflussnahme aus dem Ausland“ wird zwischen der Einflussnahme, die integraler

Bestandteil diplomatischer Beziehungen ist, und der Einflussnahme aus dem Ausland unterschieden, bei
der es sich um von einem auslandischen staatlichen Akteur oder in dessen Namen durchgefiihrte
Tatigkeiten handelt, die nétigend, verdeckt, tduschend oder korrumpierend sind und der Souverénitét,
den Werten und Interessen der Union zuwiderlaufen.

5 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, Seite 44.
6 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, Seite 45.
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sowie die politischen Entscheidungstréger nicht in der Lage sind, die Herkunft dieser Mittel
zu ermitteln. Dieser Mangel an Informationen kann ebenfalls dazu flhren, dass die
Mitgliedstaaten in unterschiedlicher Weise auf diese Situation reagieren. Es besteht ein
Allgemeininteresse an diesen Informationen, sowohl als Ziel der erwdhnten nationalen
Rechtsvorschriften zur Regelung von Interessenvertretungstatigkeiten, als auch von
interessierten Akteuren und Birgerinnen und Birgern im Allgemeinen, die nachvollziehen
madchten, in welcher Weise 6ffentliche Entscheidungen beeinflusst werden.

Dieser Mangel an Informationen und die daraus resultierende Behinderung einer wirksamen
Kontrolle wirkt sich nicht nur nachteilig auf das Funktionieren des Binnenmarktes, sondern
auch nachteilig auf die Demokratie in der Union aus, da er das Vertrauen der Birgerinnen und
Burger der Union in die demokratischen Prozesse und Entscheidungstrager sowie in deren
Féahigkeit, ihre Rechte und Pflichten wahrzunehmen, beeintréchtigt. Eine kurzlich
durchgefuhrte Eurobarometer-Umfrage zu Unionsbirgerschaft und Demokratie hat ergeben,
dass etwa acht von zehn Europ&erinnen und Européern die Einflussnahme aus dem Ausland
auf die demokratischen Systeme der Union fir ein ernstes Problem halten, das angegangen
werden sollte.” 84,5 % der Teilnehmer an der 6ffentlichen Konsultation sind der Ansicht, dass
Lobby- oder Offentlichkeitsarbeit, die von Drittlandern vergiitet oder kontrolliert wird, mit
einem hohen Risiko verdeckter Einflussnahme aus dem Ausland verbunden ist. Das
Europaische Parlament® und der Rat® haben betont, wie wichtig es ist, die Bedrohung der
Demokratie durch Einflussnahme aus dem Ausland zu bekdmpfen. Seit dem russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine haben diese Bedenken weiter zugenommen.

Das Hauptziel dieses Vorschlags, der die bestehenden MalRnahmen auf Unionsebene ergénzt,
waére die Einfihrung gemeinsamer Standards fiir Transparenz und Rechenschaftspflicht
im Binnenmarkt fur Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von Drittlandern
durchgefiihrt werden. Durch die Festlegung gemeinsamer Transparenzanforderungen flr
solche Tatigkeiten wirde die Initiative das Funktionieren des Binnenmarktes fiir die
Tatigkeiten verbessern, gleiche Wettbewerbsbedingungen schaffen, die Befolgungskosten fur
Einrichtungen, die im Auftrag von Drittlandern grenziberschreitend
Interessenvertretungstatigkeiten durchfihren wollen, verringern und eine Aufsichtsarbitrage
verhindern. Ein Kernelement des Vorschlags ist die Einrichtung von nationalen Registern fir
Einrichtungen, die solche Tatigkeiten durchfthren.

Durch die vollstdndige Harmonisierung wirde die vorgeschlagene Richtlinie
verhaltnismaRige harmonisierte Transparenzanforderungen und ein umfassendes System von

7 Siehe Flash-Eurobarometer 528 zu Unionsbirgerschaft und Demokratie.

8 Seit 2019 hat das Europdische Parlament zwei Sonderausschiisse, INGE und INGE2, zur Einflussnahme
aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der Europdischen Union, einschliefflich
Desinformation, und zur Starkung der Integritdt, Transparenz und Rechenschaftspflicht im
Europdischen Parlament eingerichtet, die EntschlieBungen in diesem Bereich angenommen haben.
Siehe Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 9. Mérz 2022 zur Einflussnahme aus dem
Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der Europdischen Union, einschliellich Desinformation
(2020/2268(IN1)), EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Juli 2023 zu den Empfehlungen
zur Reform der Vorschriften des Européischen Parlaments (ber Transparenz, Integritét,
Rechenschaftspflicht und Korruptionsbekampfung (2023/2034(IN1)), EntschlieBung des Européischen
Parlaments vom 1. Juni 2023 zur Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in
der Européischen Union, einschlielich Desinformation (2022/2075(INI)).

9 Schlussfolgerungen des Rates ,,Zusatzliche Anstrengungen zur Starkung der Resilienz und zur Abwehr
hybrider Bedrohungen®, 10. Dezember 2019, 14972/19; Schlussfolgerung des Rates ,,Der globale
Ansatz fur Forschung und Innovation — Europas Strategie fiir internationale Zusammenarbeit in einer
sich verandernden Welt", 28. September 2021, 12301/21; Schlussfolgerungen des Rates ,,Manipulation
von Informationen und Einmischung aus dem Ausland®, 18. Juli 2022, 11173/22.
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Garantien vorsehen, einschlieBlich einer wirksamen gerichtlichen Uberpriifung, einer
harmonisierten, auf  GeldbulRen  beschrankten  Sanktionsregelung,  unabhéngiger
Aufsichtsbehérden, der Verpflichtung, Stigmatisierungen zu verhindern, und insbesondere der
Notwendigkeit, sicherzustellen, dass sich aus der Anwendung der Transparenzvorschriften
keine nachteiligen Folgen ergeben. Dadurch werden Uberregulierung und Stigmatisierung
wirksam verhindert. Im Rahmen der harmonisierten VVorschriften wére es den Mitgliedstaaten
untersagt, von den Vorschriften abzuweichen und weitergehende Transparenzanforderungen
festzulegen.

Ein weiteres Ziel der Mallnahme ware die Starkung der Integritdt der demokratischen
Institutionen der Union und der Mitgliedstaaten und des Vertrauens der Offentlichkeit in diese
Institutionen, indem die Transparenz der im Auftrag von Drittlindern durchgefihrten
Interessenvertretungstatigkeiten sichergestellt und das Wissen tiber Umfang, Tendenzen und
Akteure hinter diesen Tatigkeiten verbessert wird. Zudem konnte ein kohéarenter und
verhdltnismaBiger Ansatz der Union, der sich auf Transparenz und demokratische
Rechenschaftspflicht konzentriert, um die Herausforderungen zu bewaltigen, die sich aus der
Interessenvertretung im Auftrag von Einrichtungen aus Drittlandern ergeben, dazu dienen,
weltweit Standards zu setzen. Im Vergleich dazu durfte das derzeitige fragmentierte Vorgehen
der Mitgliedstaaten dem Ansehen der Union eher schaden, da es an einem einheitlichen und
kohdrenten Ansatz fehlt.

Es sind Malinahmen auf Unionsebene erforderlich, um das Entstehen neuer Hindernisse zu
verhindern  und  das  reibungslose  Funktionieren  des  Binnenmarktes  fur
Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von Drittlandern durchgefihrt werden,
sicherzustellen. Ohne ein Tatigwerden der Union werden die Mitgliedstaaten die festgestellten
Risiken fur die Demokratie einseitig angehen, wodurch die Gefahr besteht, dass der
Binnenmarkt fir Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von Drittlandern
durchgefuhrt werden, beeintrachtigt wird. Die Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten ist daher das Hauptziel dieser Initiative.

Mit diesem Vorschlag werden spezifische, gezielte und verhéltnisméalige MalRnahmen
vorgelegt, die sicherstellen sollen, dass Einrichtungen, die im Auftrag von Drittlandern im
Binnenmarkt Interessenvertretungstatigkeiten durchfiihren, dies in einem harmonisierten,
transparenten und besser vorhersehbaren rechtlichen Umfeld tun kénnen, was den beteiligten
Einrichtungen, den betroffenen Entscheidungstrdgern und den Birgerinnen und Burgern
zugute kommt. Strenge Garantien verhindern mogliche negative Auswirkungen auf die
betroffenen Einrichtungen und gewahrleisten die uneingeschrénkte Achtung der Grundrechte
sowie der demokratischen Grundsatze und Werte. Der Vorschlag bezieht sich nicht auf
Einrichtungen, die von anderen Mitgliedstaaten oder von Einrichtungen aus Drittlandern
finanzielle Unterstitzung fir Zwecke erhalten, die in keinem Zusammenhang mit der
Interessenvertretung stehen.

Dieser Ansatz unterscheidet sich grundlegend von den Gesetzen, die in einigen anderen
Rechtsordnungen gelten (sogenannte Gesetze (iber ,,auslandische Agenten®).1% Solche Gesetze

10 Die Union verurteilt konsequent jede unzuldssige Einschrankung der Grundfreiheiten und des
birgerlichen und politischen Raums, die gegen die internationalen Menschenrechtsvorschriften
verstol3t, einschlieBlich der sogenannten ,,Gesetze (iber auslandische Agenten®. Siehe z. B. ,,Russland:
Erklarung des Hohen Vertreters im Namen der EU zum zehnten Jahrestag der Einflihrung des Gesetzes
tber auslédndische Agenten* abrufbar unter: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-
releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-
anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/, ,,Georgia: Statement by the High
Representative on the adoption of the Georgian ,foreign influence* law", abrufbar unter:
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enthalten oft Mallnahmen, die den zivilen Raum unangemessen einschrénken, indem sie
bestimmte zivilgesellschaftliche Organisationen, Journalisten oder Menschenrechtsverteidiger
stigmatisieren, einschiichtern und in ihrer Tatigkeit einschranken. Die Bezeichnung als
»auslandischer Agent* im Rahmen solcher Gesetze zielt hdufig darauf ab, sowohl die
finanzielle Stabilitdt als auch die Glaubwirdigkeit der betreffenden Organisationen zu
untergraben.

Im Gegensatz zu solchen ,,Gesetzen ber ausléandische Agenten werden in diesem Vorschlag
weder die Tatigkeiten bestimmter Organisationen, einschliellich zivilgesellschaftlicher
Organisationen, negativ bewertet, noch wird versucht, den zivilgesellschaftlichen Raum
einzuschranken. Stattdessen sind Anforderungen an Transparenz und Rechenschaftspflicht
vorgesehen, die fir alle Einrichtungen gelten sollen, die im Auftrag von Drittlandern
Interessenvertretungstatigkeiten durchfuhren, unabhdngig von ihrem rechtlichen Status.
Weiterhin werden durch die MaRnahmen weder Tatigkeiten verboten noch wird die
Transparenz von Finanzmitteln aus dem Ausland vorgeschrieben, die nicht im
Zusammenhang mit im Auftrag von Drittlandern durchgefuhrten
Interessenvertretungstatigkeiten stehen. Schliel3lich enthélt der VVorschlag Garantien, die eine
verhaltnismaRige Umsetzung und Durchsetzung gewéhrleisten und die Gefahr einer
Stigmatisierung vermeiden sollen.

. Koharenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Politikbereich

Dieser Vorschlag erganzt den Vorschlag fir eine Verordnung Uber die Transparenz und
das Targeting politischer Werbung.!! Ziel des Vorschlags zur politischen Werbung ist es,
ein hohes MaR an Transparenz fiir politische Werbedienstleistungen in der Union zu schaffen,
unabhéngig vom verwendeten Medium, sowie zusatzliche Garantien fur das Targeting
politischer Werbung auf der Grundlage der WVerarbeitung personenbezogener Daten
bereitzustellen.

Diese Initiative hat einen anderen Anwendungsbereich als der Vorschlag Uber politische
Werbung: Sie bezieht sich auf Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag einer
Einrichtung aus einem Drittland durchgefuhrt werden. Dazu gehdren auch
Interessenvertretungstatigkeiten, die in der Organisation von Kommunikations- oder
Werbekampagnen bestehen, die auch als politische Werbung betrachtet werden kénnten. Die
Interessenvertretung umfasst jedoch hauptsachlich Tétigkeiten, die nicht auch ,politische
Werbung* darstellen (z. B. direktes Lobbying bei Einzelpersonen). AuRerdem wirde der
Vorschlag Uber politische Werbung die in seinen Anwendungsbereich fallenden Tatigkeiten
unabhdangig davon erfassen, ob sie im Namen eines Drittlandes durchgefiihrt werden.

Im Rahmen des Vorschlags zur politischen Werbung wird die Transparenz insbesondere
dadurch gewahrleistet, dass Einzelpersonen mit jeder politischen Werbeanzeige bestimmte
Informationen zur Verfiigung gestellt werden. Darlber hinaus sollten Herausgeber politischer
Werbung, bei denen es sich um sehr grof3e Online-Plattformen im Sinne des Gesetzes ber
digitale Dienste? handelt, die in der Transparenzbekanntmachung enthaltenen Informationen

https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-representative-adoption-%E2%80%9Cforeign-
influence%E2%80%9D-law_en, und ,,EU in BiH on recent developments in the RS“, abrufbar unter:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/eu-bih-recent-developments-

rs_en?s=219.

1 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tber die Transparenz und
das Targeting politischer Werbung (COM(2021) 731 final).

12 Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 uber

einen Binnenmarkt fir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EU (Gesetz iiber
digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
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uber die nach Artikel 39 des Gesetzes uber digitale Dienste verdffentlichten Archive flr
Werbung zugénglich machen. Die vorliegende Initiative erganzt dies, indem sie der
Offentlichkeit Zugang zu erganzenden Informationen in den nationalen Registern der
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Anbieter von Interessenvertretungstatigkeiten verschafft,
insbesondere zu einer klaren Angabe des Drittlandes, in dessen Auftrag die
Interessenvertretung erfolgt, der Mitgliedstaaten, in denen die Interessenvertretungstatigkeit
durchgefuhrt wird, und der Legislativvorschlage, politischen Manahmen oder Initiativen, auf
die die Interessenvertretung abzielt.

Dieser Vorschlag ergénzt auch das Gesetz Uber digitale Dienste, das die Anbieter von
Online-Plattformen verpflichtet, bestimmte Informationen Uber die auf ihren Online-
Schnittstellen angezeigte Werbung zur Verfligung zu stellen. Dariber hinaus verpflichtet das
Gesetz Uber digitale Dienste Anbieter sehr groRer Online-Plattformen oder sehr grofler
Online-Suchmaschinen, die Werbung auf ihren Online-Schnittstellen anzeigen, dazu, in einem
bestimmten Bereich ihrer Online-Schnittstelle mithilfe eines durchsuchbaren und
verlasslichen Werkzeugs ein Archiv mit Informationen tber die Werbung zusammenzustellen
und Offentlich zugédnglich zu machen. Diese Anbieter sind geméR dem Gesetz auch
verpflichtet, Risiken im Zusammenhang mit der Funktionsweise, der Gestaltung oder der
Nutzung ihres Dienstes zu bewerten und zu mindern, die tatsdchliche oder vorhersehbare
negative Auswirkungen auf eine Reihe gesellschaftlicher Risiken haben, u.a. auf die
gesellschaftliche Debatte und Wahlprozesse sowie auf die 6ffentliche Sicherheit.

Diese Initiative hat einen anderen Anwendungsbereich als das Gesetz Uber digitale Dienste,
sie bezieht sich auf Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittlandern. Solche
Tatigkeiten konnen (z.B. im Rahmen der Organisation einer Werbe- oder
Kommunikationskampagne) das Platzieren von Werbeanzeigen auf den Online-Schnittstellen
von Online-Plattformen im Anwendungsbereich des Gesetzes iber digitale Dienste umfassen.
In diesem Fall sollten nach der vorliegenden Initiative die Anbieter von Online-
Plattformdiensten von der Einrichtung, die Interessenvertretungstatigkeiten durchfthrt, in ihre
Registrierung aufgenommen werden, und die entsprechenden Kosten fir ihre Dienste sollten
in den von dieser Einrichtung angegebenen Vergitungsbetrag einbezogen werden. Allerdings
werden die Verantwortlichkeiten der Online-Vermittler durch diese Initiative nicht geregelt
und den Anbietern von Online-Plattformen selbst keine direkten Anforderungen auferlegt.

AuBerdem erganzt der Vorschlag den Vorschlag fir ein  Europaisches
Medienfreiheitsgesetz'®, dessen Ziel es ist, fragmentierte nationale Regulierungsansitze in
Bezug auf Medienfreiheit und -pluralismus sowie redaktionelle Unabhéangigkeit anzugehen,
um das freie Angebot von Mediendiensten im Binnenmarkt zu gewéhrleisten und gleichzeitig
sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten weiterhin in der Lage sind, die Medienpolitik im
Rahmen ihrer Zustdndigkeiten an ihre nationalen Gegebenheiten anzupassen. Der
Schwerpunkt liegt aulRerdem auf der Unabhédngigkeit und stabilen Finanzierung offentlich-
rechtlicher Medien sowie auf der Transparenz von Medieneigentum und der Zuweisung
staatlicher Werbeausgaben. Mediendiensteanbieter, die Nachrichten und aktuelle Inhalte
bereitstellen, waren nach diesem Vorschlag verpflichtet, den Empfangern ihrer Dienste ihren
rechtlichen Namen und die Namen ihrer direkten, indirekten oder wirtschaftlichen
Eigentlimer, zu denen im Prinzip auch Regierungen von Drittlandern gehdren kénnten, leicht
und unmittelbar zugénglich zu machen. Daruber hinaus wéren die Mediendiensteanbieter

13 Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2022
zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fir Mediendienste im Binnenmarkt (Europdisches
Medienfreiheitsgesetz) und zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU (COM(2022) 457 final).
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verpflichtet, MaBnahmen zu ergreifen, die sie fiir geeignet halten, um die Unabhangigkeit der
einzelnen redaktionellen Entscheidungen zu gewahrleisten.

Ziel der Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste!* ist es, einen Binnenmarkt fiir
audiovisuelle Mediendienste zu schaffen und dessen reibungsloses Funktionieren zu
gewahrleisten und gleichzeitig zur Forderung der kulturellen Vielfalt beizutragen und ein
ausreichendes Mall an Verbraucher- und Kindesschutz sicherzustellen. Es ist eher
unwahrscheinlich, dass Werbekampagnen, die mit dem Ziel der Einflussnahme auf die
Entwicklung, Ausarbeitung oder Umsetzung der Politik oder der Rechtsvorschriften oder auf
den Prozess der offentlichen Entscheidungsfindung in der Union, die Gegenstand dieses
Vorschlags ist, durchgefuhrt werden, in den Anwendungsbereich der genannten Richtlinie
fallen wirden.

Falls Mediendiensteanbieter Werbeanzeigen als Dienstleistung flr Einrichtungen verbreiten,
die im Auftrag von Drittlandern Interessenvertretungstatigkeiten durchfiihren, missten geman
diesem Vorschlag diese Mediendiensteanbieter in der Registrierung der Einrichtung genannt
werden, und die entsprechenden Kosten missen bei der Hohe der angegebenen Vergiitung
berlicksichtigt werden. In diesen Fallen wirden mit diesem Vorschlag jedoch keine
Anforderungen an die Anbieter selbst gestellt.

Dieser Vorschlag bezieht sich nicht auf Téatigkeiten, die in der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 1141/2014 des Européaischen Parlaments und des Rates® geregelt sind. Gegenstand dieser
Verordnung sind das Statut und die Finanzierung europdischer politischer Parteien und
europdischer politischer Stiftungen, einschliellich Spenden von einer 6ffentlichen Behorde
eines Drittlandes oder von einem Unternehmen, auf das eine solche Behdrde unmittelbar oder
mittelbar einen beherrschenden Einfluss ausiiben kann.

Seit 2020 wird in den jahrlichen Berichten tiber die Rechtsstaatlichkeit!® im Rahmen des
Pfeilers Korruptionsbekdmpfung die Regulierung von Interessenvertretung und Lobbying in
allen Mitgliedstaaten im Rahmen der bestehenden européischen und internationalen Standards
uberwacht. Die Kommission richtet seit 2022 im Rahmen dieser Berichte Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten, auch zu Aspekten, die flir die Interessenvertretung relevant sind. So
wurde im Jahr2022 Dénemark und der Slowakei empfohlen, Vorschriften fir
Lobbytétigkeiten einzufthren, und Ruménien wurde aufgefordert, Vorschriften fir
Parlamentsabgeordnete zu Lobbytétigkeiten einzufuhren. Belgien wurde aufgefordert, eine
Gesetzesreform zu Lobbytétigkeiten abzuschlielen und einen Rahmen mit einem
Transparenzregister und einem sogenannten ,,FufRabdruck® im Gesetzgebungsverfahren, der
sowohl Abgeordnete als auch Regierungsmitglieder umfasst, fertigzustellen. Im selben Jahr
wurde Spanien empfohlen, die Bemihungen zur Vorlage von Rechtsvorschriften (ber

14 Richtlinie 2010/13/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Méarz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie iber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95
vom 15.4.2010, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

15 Verordnung (EU, Euratom) Nr.1141/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2014 Uber das Statut und die Finanzierung europdischer politischer Parteien und
europdischer  politischer  Stiftungen  (ABI. L317 vom  4.11.2014, S.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).

16 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_de
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Lobbytatigkeiten fortzusetzen, einschlieBlich der Einrichtung eines obligatorischen
offentlichen Registers von Lobbyisten.!’

Die Kommission stellte im Zusammenhang mit den Berichten Uber die Rechtsstaatlichkeit
fest, dass die Entwicklungen im Bereich der Lobbytatigkeiten 2023 fortgesetzt wurden, da
einige Mitgliedstaaten ihre Transparenzvorschriften fir Lobbytatigkeiten im Einklang mit den
Empfehlungen von 2022 Uberarbeitet hatten. In Lettland beispielsweise war ein neues Gesetz
Uber Lobbytétigkeiten verabschiedet worden, das die Einrichtung eines Lobbyregisters
vorsieht. In Estland hatten die Behdorden weitere Anstrengungen unternommen, um die
Leitlinien  fur  Lobbytétigkeiten  wirksam  umzusetzen.  Zypern  hatte  eine
Durchfiihrungsverordnung tber Lobbytatigkeiten angenommen, in der das Verfahren fur die
Meldung, Erfassung und Verdffentlichung von Lobbytatigkeiten prézisiert wird. In Litauen
haben die geltenden Vorschriften Uber Lobbytatigkeiten zu positiven Ergebnissen bei den
eingereichten Erklarungen gefiihrt. Der Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2023 enthielt
auch weitere Empfehlungen an die Mitgliedstaaten in Bezug auf Lobbytétigkeiten und
Interessenvertretung in Fallen, in denen die Empfehlungen aus dem Jahr 2022 nicht
vollstandig beriicksichtigt wurden oder neue Herausforderungen aufgetaucht waren.8

Ziel der vorgeschlagenen Richtlinie zur Bekampfung der Korruption®® ist es, die
Demokratie und die Gesellschaft vor den Auswirkungen der Korruption zu schiitzen, indem
der strafrechtliche Rahmen der Union so aktualisiert wird, dass er neben den Straftatbestdnden
der Bestechung und der Veruntreuung auch die Straftatbestdnde der Einflussnahme, des
Amtsmissbrauchs, der Behinderung der Justiz und der Bereicherung durch Korruption
umfasst. Bleiben diese Straftatbestande unberiicksichtigt, konnten verdeckte Einflussnahme
und ein allgemeiner Mangel an Transparenz bei der Interessenvertretung Korruption
ermoglichen und fordern. Fir den Fall, dass solche Straftaten zum Vorteil eines Drittlandes
begangen werden, sollen die Mitgliedstaaten nach dem Richtlinienvorschlag dies als
erschwerenden Umstand betrachten. Dieser VVorschlag wirde die vorgeschlagene Richtlinie
zur Bekdmpfung der Korruption erganzen, da von der Transparenz der Interessenvertretung
im Auftrag von Einrichtungen aus Drittlandern ebenfalls ein positiver Beitrag zur Verhutung
und Aufdeckung von Korruption erwartet wird.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Forderung, der Schutz und die Starkung der Demokratie in der Union stehen im
Mittelpunkt der Prioritdten der Kommission, wie sie in den politischen Leitlinien von
Prasidentin von der Leyen® dargelegt sind. Im Jahr 2020 legte die Kommission unter der
Uberschrift ,Neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa“ den Aktionsplan fir
Demokratie in Europa® vor, mit dem die Demokratien in der Union geschiitzt und gestarkt
werden sollen, indem die Integritdt von Wahlen gewéhrleistet, freie und faire Wahlen

o Der Bericht Gber die Rechtsstaatlichkeit 2022 enthalt weitere Empfehlungen zu Lobbytétigkeiten fir
DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL und PL.

18 Weitere Empfehlungen zu Lobbytétigkeiten betrafen DE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU,
HU, NL, AT, PL, RO und SK.

19 Vorschlag fir eine Richtlinie zur Bekdmpfung der Korruption, zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses

2003/568/]1 des Rates und des Ubereinkommens (iber die Bekampfung der Bestechung, an der Beamte
der Europdischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europaischen Union beteiligt sind,
sowie zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des Rates

(COM(2023) 234 final).
20 https://commission.europa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d de
a https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-

democracy/european-democracy-action-plan_de
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gefordert, die Medienfreiheit und der Pluralismus gestarkt und Desinformation und
Einflussnahme aus dem Ausland bekdampft werden.

In ihrer Rede zur Lage der Union 202222 hatte Prasidentin von der Leyen ein Paket von
MaRnahmen zur Verteidigung der Demokratie vor verdeckter Einflussnahme aus dem
Ausland angekindigt. Das Paket erganzt die MalRnahmen, die auf Unionsebene bereits im
Zuge des Aktionsplans fur Demokratie in Europa ergriffen wurden. Neben dieser Initiative
umfasst das Paket auch spezifische MaRnahmen zu wahlbezogenen Fragen im Vorfeld der
Wahlen zum Européischen Parlament sowie MaRnahmen zur Stérkung eines forderlichen
zivilgesellschaftlichen Raums und zur Férderung eines inklusiven und wirksamen Dialogs der
Behorden mit zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie mit Birgerinnen und Biirgern.?®
All diese Malinahmen sollen die demokratische Resilienz von innen starken.

Diese Initiative wiirde die Richtlinie Giber den Schutz von Hinweisgebern?* andern, damit
sichergestellt ist, dass Hinweisgeber die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden
Aufsichtsbehdrden Uber tatsdchliche oder mégliche Verstdlie gegen die Anforderungen des
Vorschlags informieren kénnen.

Diese Initiative berthrt in keiner Weise die Anwendung restriktiver Malinahmen der Union,
die gemald Artikel 29 des Vertrags uber die Europdische Union (EUV) und Artikel 215 AEUV
erlassen wurden. Diese Malinahmen sind ein wesentliches Instrument der Gemeinsamen
Aullen- und Sicherheitspolitik der Union, mit dem die Union erforderlichenfalls eingreifen
kann, um Konflikte zu verhiiten oder auf entstehende oder aktuelle Krisen im internationalen
Bereich zu reagieren und um Frieden, Demokratie, die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der
Menschenrechte und des Volkerrechts zu fordern. Insbesondere berthrt dieser Vorschlag
nicht das Verbot, nattrlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen
oder mit ihnen verbundenen natlrlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder
Einrichtungen, die in den restriktiven MaBnahmen der Union aufgefuhrt sind, unmittelbar
oder mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfugung zu stellen oder
zugutekommen zu lassen.

Diese Initiative wird mit dem Vorschlag fir eine Richtlinie Uber europdaische
grenzilbergreifende Vereine (European cross-border associations— ECBA)?® in
Verbindung stehen. Mit diesem Vorschlag wird eine zusatzliche Rechtsform flr Vereine ohne
Erwerbszweck geschaffen, wodurch ihre grenziiberschreitende Tatigkeit erleichtert und ihnen
bestimmte  Rechte eingerdumt werden, wohingegen mit der vorliegenden
Gesetzgebungsinitiative gemeinsame Standards fur Transparenz und Rechenschaftspflicht in
Bezug auf Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittldndern eingefiihrt werden,
mit denen versucht wird, Einfluss auf die Entscheidungsfindung in der Union zu nehmen. In
der Praxis werden europaische grenziibergreifende  Vereine die  gezielten
Transparenzanforderungen dieses Vorschlags nur dann erfillen missen, wenn sie
Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Einrichtungen aus Drittlandern durchfihren.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/speech 22 5493
2 COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final und C(2023) 8627 final.
2 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum

Schutz von Personen, die Verstdle gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

% Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates Uber europdische
grenzubergreifende Vereine (COM(2023) 516 final), der die Fragmentierung der nationalen
Vorschriften fir Vereine und andere Organisationen ohne Erwerbszweck in der Union beseitigen und
deren grenziberschreitende Téatigkeit im Binnenmarkt erleichtern soll.
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Diese Initiative wirde nicht die Vorrechte der Kommission beriihren, Untersuchungen tber
wettbewerbsverzerrende drittstaatliche Subventionen geméR der Verordnung Uber
drittstaatliche Subventionen?® einzuleiten und durchzufiihren oder Stellungnahmen geméR
der Verordnung uber die Uberpriifung auslandischer Direktinvestitionen?’ abzugeben.

Schliel3lich kénnten einige Einrichtungen, die Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von
Drittlandern durchfuhren, in den Anwendungsbereich der Richtlinie Uber die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD)? fallen. Diese Falle wéren
begrenzt und auf den Fall beschrankt, dass die Handlungen eines grofien Unternehmens einem
Drittland zugerechnet werden.

2 RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMA BIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur den Vorschlag ist Artikel 114 AEUV, in dem die Annahme von
MaRnahmen fur die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes vorgesehen ist.
Diese Bestimmung ermdglicht die Annahme von MaRnahmen fur die Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, welche die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben. Sie ist die geeignete
Rechtsgrundlage flr eine Intervention, die sich auf Dienstleister im Binnenmarkt erstreckt
und Unterschiede zwischen den Bestimmungen der Mitgliedstaaten beseitigt, die die
Grundfreiheiten behindern und sich unmittelbar auf das Funktionieren des Binnenmarkts
auswirken.

Es bestehen Unterschiede in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die weiter zunehmen,
da einige Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften {ber Transparenzanforderungen fir die
Interessenvertretung erlassen haben oder dies beabsichtigen. Dies flhrt insofern zu einer
regulatorischen Fragmentierung, als die Vorschriften Gber die Transparenz von Einrichtungen,
die die Interessen von Drittlandern vertreten, sich in Bezug auf die von ihnen geforderten
spezifischen Elemente der Transparenz (die offenzulegenden Informationen, die Haufigkeit
ihrer Aktualisierung) und ihren Anwendungsbereich (die Arten der erfassten oder
ausgenommenen Tétigkeiten) unterscheiden.

Diese Fragmentierung behindert die grenziiberschreitende Auslibung der Interessenvertretung
und durfte insbesondere im Hinblick auf die Ausiibung solcher Téatigkeiten im Auftrag von
Drittlandern noch zunehmen. Mit den harmonisierten TransparenzmalRnahmen sollen gleiche
Wetthewerbsbedingungen geschaffen, die Befolgungskosten und die Aufsichtsarbitrage sowie
das Entstehen zusatzlicher Hindernisse im Binnenmarkt fir im Auftrag von Drittlandern

% Mit der Verordnung (EU) 2022/2560 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2022 Uber den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen (ABI. L 330 vom 23.12.2022,
S.1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j) soll ein harmonisierter Rahmen geschaffen
werden, mit dem die Wettbewerbsverzerrungen auf dem Binnenmarkt, die direkt oder indirekt durch
drittstaatliche Subventionen verursacht werden, angegangen werden.

z Mit der Verordnung (EU) 2019/452 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslandischer
Direktinvestitionen in  der Union (ABl. L7911 wvom 21.3.2019, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2019/452/0j) wird ein Rahmen fir die Uberpriifung auslandischer
Direktinvestitionen in der Union aus Griinden der Sicherheit oder der éffentlichen Ordnung geschaffen.

8 Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr.537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und
2013/34/EU hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (ABI. L 322 vom
16.12.2022, S. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). Sie gilt fiir alle Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (GmbH), die keine KMU im Sinne der Rechnungslegungsrichtlinie sind, sowie
fur alle GmbH-Gesellschaften, die an einem geregelten Markt notiert sind (einschliefflich
bérsennotierter KMU), jedoch nicht fir Kleinstunternehmen.
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durchgefuhrte Interessenvertretungstatigkeiten, die sich aus der uneinheitlichen Entwicklung
der nationalen Rechtsvorschriften ergeben, verringert werden. Ohne Malinahmen auf
Unionsebene wird sich diese Uneinheitlichkeit durch die Verabschiedung neuer Initiativen in
einigen Mitgliedstaaten, die insbesondere die Interessenvertretung im Auftrag von
Drittlandern betreffen, weiter verschéarfen, wahrend in anderen Mitgliedstaaten die
Transparenz von Interessenvertretungsdiensten weiterhin unbertcksichtigt bleiben wird.

Im Einklang mit seinem Binnenmarktziel sieht der VVorschlag vor, dass sich die Einrichtungen
in dem Mitgliedstaat ihrer Hauptniederlassung registrieren lassen mussen, unabhangig davon,
in  welchem  Mitgliedstaat oder in  welchen  Mitgliedstaaten  sie  ihre
Interessenvertretungstatigkeit durchfiihnren wollen. Dartiber hinaus ist vorgesehen, dass eine
Aufsichtsbehtrde in bestimmten Féllen und unter Wahrung der VerhéltnismaRigkeit
Informationen anfordern kann, die an die Aufsichtsbehérden anderer Mitgliedstaaten
weitergegeben werden kdnnen.

Im Einklang mit Artikel 2 EUV?® soll mit dieser Initiative auch die Integritat der
demokratischen Institutionen der Union und der Mitgliedstaaten und das Vertrauen der
Offentlichkeit in diese Institutionen gestarkt werden, indem die Transparenz der im Auftrag
von Drittlandern durchgefiihrten Interessenvertretungstétigkeiten sichergestellt und das
Wissen Uber Umfang, Tendenzen und Akteure dieser Tatigkeiten erweitert wird. Das Ziel, die
Transparenz von Tatigkeiten zu gewahrleisten, mit denen Drittlander versuchen, Einfluss auf
die 6ffentliche Entscheidungsfindung in der Union zu nehmen, ist zwar ein wichtiger Faktor
bei den Entscheidungen, die mit den in diesem Vorschlag enthaltenen
HarmonisierungsmalRnahmen verbunden sind, doch ist das Hauptziel des Vorschlags die
Verbesserung der Bedingungen flr das Funktionieren des Binnenmarktes.

Daher ist eine vollstandige Harmonisierung auf Unionsebene erforderlich, und Artikel 114
AEUV ist die fiir diese Initiative maRgebliche Rechtsgrundlage.*

. Subsidiaritat

Nach dem Subsidiaritatsprinzip (gemafR Artikel 5 Absatz 3 EUV) wird die Union nur tatig,
sofern und soweit die angestrebten Ziele auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
erreicht werden konnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf
Unionsebene zu verwirklichen sind.

Da die Vorschriften der Mitgliedstaaten fir die Interessenvertretung im Auftrag von
Drittlandern in Bezug auf ihren Anwendungsbereich, ihren Inhalt und ihre Wirkung
voneinander abweichen, entsteht ein uneinheitlicher Rahmen nationaler Vorschriften, der
noch zunehmen konnte, insbesondere im Hinblick auf Interessenvertretungstatigkeiten, die im
Auftrag von Drittlandern durchgefiihrt werden. Durch diese Situation wird der Binnenmarkt
beeintrachtigt, da ungleiche Wettbewerbsbedingungen sowie unnétige Kosten fir
Einrichtungen, die grenzlberschreitende Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von
Drittlandern  durchfiihren wollen, entstehen. Dadurch besteht die Gefahr, dass
Aufsichtsarbitrage betrieben wird, um TransparenzmalRnahmen zu umgehen, was sich
wiederum auf das Vertrauen der Biirgerinnen und Birger in die Wirksamkeit der Regulierung
auswirkt.

% Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 16. Februar 2022, Ungarn/Europdisches Parlament und Rat,
Rechtssache C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, in dem der Gerichtshof entschied, dass die Europdische
Union in der Lage sein muss, ihre Werte innerhalb der Grenzen ihrer in den Vertrdgen festgelegten
Befugnisse zu verteidigen.

% Siehe auch Urteil des Gerichtshofs vom 10. Dezember 2002, British American Tobacco (Investments)
und Imperial Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, Rn. 75.
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Diese Probleme konnen nur durch ein Eingreifen auf Unionsebene geldst werden, da die
Regulierung auf nationaler Ebene bereits dazu fihrt, dass Hindernisse fir
grenziiberschreitende Interessenvertretungstétigkeiten im Binnenmarkt geschaffen werden. Im
Gegensatz dazu waren die Auswirkungen von nach nationalem Recht getroffenen
MaRnahmen auf einen einzigen Mitgliedstaat beschrénkt; diese MaRnahmen koénnten
umgangen werden oder in Bezug auf Einrichtungen, die Interessenvertretungstéatigkeiten im
Auftrag von Drittlandern aus anderen Mitgliedstaaten durchfiihren, schwer zu Uberwachen
sein. Daruber hinaus erwdgen einige Mitgliedstaaten derzeit Gesetzesinitiativen im Bereich
der Einflussnahme aus dem Ausland, die mdglicherweise nicht mit dem verhéltnisméaiigen
und gezielten Ansatz dieser Initiative Ubereinstimmen und kein umfassendes System von
Garantien vorsehen. Nur durch MaRnahmen auf Unionsebene kann dieses Problem im
gesamten Binnenmarkt einheitlich angegangen werden. Die Einfuhrung gemeinsamer und
verhaltnismaRiger Standards flr die Transparenz der Interessenvertretung im Auftrag von
Drittlandern auf Unionsebene ist von wesentlicher Bedeutung, um sicherzustellen, dass solche
MaRnahmen in allen Mitgliedstaaten einheitlich und unter Wahrung aller Grundrechte
durchgefuhrt werden und insbesondere umfassenden Garantien unterliegen, einschlielRlich des
Zugangs zu Gerichten.

Schliel’lich stellen Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von Drittlandern
durchgefuhrt werden, ein landeribergreifendes Problem mit grenziberschreitenden
Auswirkungen dar, das auf Unionsebene behandelt werden muss. Die Beeinflussung von
politischen Entscheidungen und politischen Prozessen in einem Mitgliedstaat kann
Auswirkungen Uber die Grenzen dieses Mitgliedstaats hinaus, in einem anderen Mitgliedstaat
oder auf européischer Ebene haben. Das Fehlen von Malinahmen auf Unionsebene kann dazu
fuhren, dass einige Mitgliedstaaten weniger Uber Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag
von Drittlandern informiert sind als andere. Es scheint unwahrscheinlich, dass sich die
Mitgliedstaaten auf einheitliche Standards fir die Erhebung vergleichbarer Daten Uber
Interessenvertretungstéatigkeiten im Auftrag von Drittlindern einigen oder einen
systematischen unionsweiten Kooperationsmechanismus fir den Informationsaustausch
untereinander und mit der Kommission einrichten wirden.

. VerhaltnismaRigkeit

Inhalt und Form der vorgeschlagenen Malinahme gehen nicht Uber das Notwendige zum
Erreichen des Ziels, namlich die Gewahrleistung des reibungslosen Funktionierens des
Binnenmarkts, hinaus.

Der Vorschlag baut auf bestehenden Rechtsvorschriften der Union auf und ist verhaltnisméaRig
und zum Erreichen der Zielsetzungen erforderlich. Die geplanten Malinahmen beschranken
sich auf das, was notwendig ist, um der Fragmentierung des einschldgigen Rechtsrahmens
entgegenzuwirken.

Der Vorschlag ist auf Transparenzanforderungen begrenzt, die nur fir Einrichtungen gelten,
die im Auftrag von Drittlindern Interessenvertretungstatigkeiten durchfthren. Die
VerhéltnisméaRigkeit der Transparenzverpflichtungen wurde sorgfaltig gepriift; diese spiegelt
sich in den begrenzten Anforderungen (klar begrenzte Informationsanforderungen, begrenzte
Verpflichtungen zur Fuhrung von Aufzeichnungen usw.) wider. Mit dem Vorschlag soll nicht
das Angebot von Interessensvertretungsdiensten eingeschrénkt werden, sondern vielmehr das
Funktionieren des Binnenmarktes verbessert und ihre grenziiberschreitende Bereitstellung
erleichtert werden, indem sie unionsweit in kohérenter Weise transparenter gemacht werden.

Der Vorschlag enthalt die erforderlichen Garantien, um eine verhaltnismaRige Umsetzung und
Durchsetzung zu gewahrleisten und die Gefahr einer Stigmatisierung zu vermeiden. Mit dem
Vorschlag sollen Drittlander nicht daran gehindert werden, ihre Ansichten zu vertreten,
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vielmehr soll sichergestellt werden, dass dies auf transparente und verantwortliche Weise
geschieht. Den Einrichtungen werden nicht allein deshalb Anforderungen auferlegt, weil sie
Finanzmittel aus dem Ausland erhalten, sondern es soll vor allem fir mehr Transparenz
gesorgt werden, wenn sie im Auftrag von Drittlandern Interessenvertretungstatigkeiten
durchfiihren, die darauf abzielen, Einfluss auf die Entwicklung, Ausarbeitung oder
Umsetzung der Politik oder der Rechtsvorschriften oder auf den Prozess der offentlichen
Entscheidungsfindung in der Union zu nehmen. Aus diesem Grund sollten Beitrdge zur
Grundfinanzierung einer Organisation oder eine dhnliche finanzielle Unterstltzung, die
beispielsweise im Rahmen einer Zuschussregelung eines Drittlandes fiir eine gemeinnutzige
Organisation gewahrt wird, nicht als Vergitung fir eine Interessenvertretung angesehen
werden, wenn sie nicht mit einer Interessenvertretungstatigkeit in Zusammenhang stehen,
d. h. wenn die Einrichtung eine solche Finanzierung unabhéngig davon erhalten wiirde, ob sie
spezifische Interessenvertretungstétigkeiten fiir das Drittland, das eine solche Finanzierung
gewaéhrt, durchfihrt.

Aullerdem enthalt der Vorschlag die besondere Anforderung, dass die Informationen in den
nationalen Registern der Mitgliedstaaten neutral und sachlich dargestellt werden mussen und
nicht zu einer Stigmatisierung der registrierten Einrichtungen fiihren dirfen. Insbesondere
sollten die Informationen nicht mit Erklarungen oder Bestimmungen versehen werden, die ein
Klima des Misstrauens gegeniiber den registrierten Einrichtungen schaffen kdénnten oder die
geeignet sind, natlrliche oder juristische Personen aus Mitgliedstaaten oder Drittlandern
davon abzuhalten, mit ihnen zusammenzuarbeiten oder sie finanziell zu unterstutzen.

Die Befugnisse der Aufsichtsbehdrden, von den in den Anwendungsbereich der Initiative
fallenden Einrichtungen Informationen anzufordern, sind sorgfaltig abgegrenzt, damit keine
unnétigen oder UbermaRigen Anfragen an die betroffenen Einrichtungen gerichtet werden.
Durch diese Abgrenzung werden zwei Ziele verfolgt: Die Aufsichtsbehdrden kénnen nur in
begrenztem Umfang und nur unter bestimmten Umstadnden zusétzliche Informationen zu den
im nationalen Register enthaltenen Informationen anfordern.

Damit die VerhéltnismaRigkeit der Sanktionen gewahrleistet ist, darfen die
Aufsichtsbehtérden geméall dem Vorschlag nur Sanktionen in Form von GeldbuRen verhangen,
die unterhalb einer bestimmten Obergrenze liegen, die sich nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Einrichtung bei Verstdien gegen die vorgeschlagenen Verpflichtungen
richtet. Strafrechtliche Sanktionen sind ausdricklich ausgeschlossen. Die Mitgliedstaaten
haben dafiir zu sorgen, dass die Beteiligung an Tétigkeiten, mit denen die Bestimmungen der
Richtlinie umgangen werden, verboten wird.

. Wahl des Instruments

Artikel 114 AEUV verleiht dem Gesetzgeber die Befugnis, Verordnungen und Richtlinien zu
erlassen.

Eine Richtlinie, die eine vollstdndige Harmonisierung der Transparenzanforderungen fir
Einrichtungen vorsieht, die im Auftrag von Drittlandern Interessenvertretungstétigkeiten mit
dem Ziel durchfthren, Einfluss auf die Entwicklung, Ausarbeitung oder Umsetzung der
Politik oder der Rechtsvorschriften oder auf den Prozess der &ffentlichen
Entscheidungsfindung im Binnenmarkt zu nehmen, ist angemessen.

Durch die vollstandige Harmonisierung der Anforderungen an Transparenz und
Rechenschaftspflicht verhindert die Initiative auch eine Uberregulierung. Im Rahmen der
harmonisierten Vorschriften wére es den Mitgliedstaaten insbesondere untersagt,
weitergehende Transparenzanforderungen festzulegen. Die Mitgliedstaaten hatten im Rahmen
der vollstandig harmonisierten MalRnahmen einen begrenzten Ermessensspielraum, der in der
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Gesetzgebungsinitiative ausdriicklich festgelegt ist. So stinde es den Mitgliedstaaten
beispielsweise frei, ein oder mehrere nationale Register und Aufsichtsbehdrden in ihrem
Hoheitsgebiet vorzusehen (z.B. mehrere Behorden, die fir verschiedene Teile des
Hoheitsgebiets zustandig sind).

Die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur die Festlegung von Vorschriften, die in vollem
Einklang mit dem Unionsrecht stehen und nicht unter die harmonisierten Vorschriften fallen,
bleibt unberthrt, z. B. fir die Festlegung von Vorschriften fur ihre 6ffentlichen Bediensteten,
die mit Einrichtungen in Kontakt treten, die Interessenvertretungstéatigkeiten im Auftrag von
Drittlandern durchfiihren.

(3) ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentrager

Dieser Vorschlag ist das Ergebnis einer umfangreichen Konsultation aller wichtigen
Interessentréger, bei der die allgemeinen Grundsitze und Mindeststandards fur die
Konsultation von Interessentragern durch die Kommission angewandt wurden. Im Rahmen
einer Konsultationsstrategie wurden die wichtigsten Interessentrdger ermittelt. Die
Kommission fiihrte zwischen Oktober 2022 und Mai 2023 eine erste Runde umfassender
Konsultationen der Interessentrager durch. Im August und September 2023 fiihrte die
Kommission  zusétzliche  Konsultationen mit  Behdrden der  Mitgliedstaaten,
Wirtschaftsunternehmen und zivilgesellschaftlichen Organisationen durch, die sich auch auf
maogliche politische Optionen bezogen.

Zur Unterstitzung der Ausarbeitung dieses Vorschlags gab die Kommission eine externe
Fachstudie in Auftrag.3* Im Rahmen dieser Begleitstudie fiihrte der Auftragnehmer eine Reihe
von Einzelgesprachen mit den wichtigsten Interessentragern.

Eine offentliche Konsultation mit Riickmeldungen zur , Aufforderung zur Stellungnahme*3?
wurde am 16. Februar 2023 veroffentlicht und bis zum 14. April 2023 durchgefuhrt.
Rickmeldungen und Beitrdge von Interessentragern gaben insbesondere Aufschluss tber die
Entwicklung der Problemstellung und der politischen Optionen. Die 6ffentliche Konsultation
wurde durch eine Kampagne in den sozialen Medien und auf der Website der Kommission
beworben.

Die Kommission fuhrte zwei Flash-Eurobarometer-Umfragen durch, eine zur Demokratie und
eine zu Unionsburgerschaft und Demokratie. Die erste Umfrage ergab, dass mehr als jeder
funfte Europder Propaganda und falsche oder irrefiihrende Informationen aus dem Ausland
sowie die verdeckte Einflussnahme aus dem Ausland in die Politik und Wirtschaft seines
Landes, auch durch die Finanzierung inlandischer Akteure, zu den gréf3ten Bedrohungen fur
die Demokratie zahlt.>® Die zweite Umfrage zeigte, dass etwa acht von zehn Européaerinnen
und Europdern die Einflussnahme aus dem Ausland auf die demokratischen Systeme der
Union fiir ein ernstes Problem halten, das angegangen werden sollte.3*

81 Die Studie wird unter https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/studies_en abrufbar sein.
82 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparenz-bei-
verdeckter-Einflussnahme-aus-Drittstaaten _de
33 Flash-Eurobarometer 522 zur Demokratie.
34 Flash-Eurobarometer 528 zu Unionsbirgerschaft und Demokratie.
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Ferner wurde eine Folgenabschétzung erstellt, in der die Grinde, Analysen und verfiigbaren
Belege fiir das betreffende Thema dargelegt wurden.®® Die Folgenabschatzung enthalt eine
detaillierte Darstellung und Analyse der Konsultationsstrategie und ihrer Ergebnisse.

Die Kommission organisierte mehrere Fokusgruppensitzungen mit den wichtigsten
Interessentragern, um zusétzliche Erkenntnisse und Daten Uber spezifische im Rahmen der
Initiative thematisierte Probleme sowie Uber den politischen Ansatz und seine Auswirkungen
zu sammeln. An den Fokusgruppensitzungen nahmen Interessentrager teil, die in den
Bereichen Offentlichkeitsarbeit und Lobbying tatig sind, wie z. B. Vertretungsorganisationen
einschlagiger Wirtschaftszweige, Lobbying-, Beratungs- und Public-Relations-Firmen,
zivilgesellschaftliche Organisationen und Juristen, die Interessenvertretungsdienste anbieten.
In den Fokusgruppen kamen auch Fachleute aus den einschlagigen Bereichen zusammen,
z. B. aus der Wissenschaft, den zustdndigen nationalen Behdrden, auch auf lokaler Ebene,
sowie aus internationalen Organisationen und Normungsgremien. Weitere Treffen, auch auf
hoher Ebene, fanden mit zivilgesellschaftlichen Organisationen und den Mitgliedstaaten statt.

Die Kommission analysierte auch Stellungnahmen und analytische Papiere und Studien, die
im Rahmen der Vorbereitung des Vorschlags eingegangen waren. Schliel3lich fuhrte sie auch
bilaterale Konsultationen mit Interessentragern auf deren eigene Initiative hin durch.

Insgesamt sprachen sich die Teilnehmer der Fokusgruppen fir eine Initiative aus, die
gemeinsame Vorschriften fir die Transparenz von Interessenvertretungstatigkeiten im
Auftrag von Drittlandern betrifft. Sie wiesen auf die Herausforderungen hin, die sich aus der
Einhaltung unterschiedlicher Systeme und Vorschriften in den Mitgliedstaaten ergeben, und
befurworteten harmonisierte Vorschriften auf Unionsebene.

Bei der offentlichen Konsultation zeigte sich aulerdem ein genereller Konsens unter den
Interessentrégern daruber, dass MaRnahmen der Union erforderlich sind, um die Transparenz
in Bezug auf Lobbying, Offentlichkeitsarbeit und alle anderen Téatigkeiten, die im Auftrag
von Drittlandern durchgeftiihrt werden und erhebliche Auswirkungen auf den demokratischen
Raum haben, zu erhéhen.

Die uberwiegende Mehrheit der Teilnehmer an der 6ffentlichen Konsultation gab an, dass
Lobbying und Offentlichkeitsarbeit im Auftrag von Drittlandern ein hohes Risiko bergen,
dass Drittlander verdeckt in den demokratischen Raum der Union und die Offentliche Debatte
eingreifen und Korruption ermdglichen.

Die Birgerinnen und Burger der Union sind besorgt tber die Auswirkungen einer
Einflussnahme aus dem Ausland auf die Demokratien der Union. Die tiberwiegende Mehrheit
von ihnen forderte mehr Transparenz bei den Interessenvertretungstatigkeiten und eine
koordinierte Reaktion auf Unionsebene.

Bei der Kommission gingen 29 Antworten auf die im August und September 2023
durchgefuhrten zusatzlichen Konsultationen mit Interessentragern ein: elf Antworten von
zivilgesellschaftlichen Organisationen, 15 Antworten von Mitgliedstaaten und drei Antworten
von Organisationen aus der Branche der Interessenvertretung.

In ihren Antworten auf den Fragebogen stimmten die Mitgliedstaaten weitgehend darin
uberein, dass die Gesellschaft ein grundlegendes Interesse daran hat, ber die im Auftrag von
Drittlandern durchgefuhrten Interessenvertretungstatigkeiten informiert zu werden. Funf
Mitgliedstaaten erklarten ausdriicklich, dass harmonisierte Malinahmen zur Verbesserung der
Transparenz von Interessenvertretungstatigkeiten, mit denen Entscheidungsprozesse

% Siehe dazugehdrige Folgenabschatzung.
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beeinflusst werden sollen, erforderlich sind. Zwei Mitgliedstaaten betonten, dass bei der
Ausarbeitung des Legislativvorschlags die Grundrechte gebihrend berlcksichtigt werden
sollten. Nach Auffassung von sieben Mitgliedstaaten sollte es den Aufsichtsbehdrden gestattet
sein, vorbehaltlich von Garantien spezifische Informationen von registrierten Einrichtungen
anzufordern.

In ihren Antworten auf den Fragebogen vertraten neun zivilgesellschaftliche Organisationen
die Auffassung, dass die gesetzgeberischen MalRnahmen alle Arten von
Interessenvertretungstatigkeiten erfassen und sich nicht auf solche beschrénken sollten, die im
Auftrag von Drittlandern durchgefiihrt werden. Drei zivilgesellschaftliche Organisationen
forderten eine klare Definition des Begriffs ,,Interessenvertretung®. Acht zivilgesellschaftliche
Organisationen legten den Schwerpunkt auf die Vermeidung von Stigmatisierung und
erklarten, dass die Registrierung nicht zu einer Stigmatisierung, sondern zu einer
Normalisierung der Interessenvertretung flhren sollte, da die Legitimitat der
Interessenvertretung nicht davon abhdngen wirde, wessen Interessen vertreten werden,
sondern von den ethischen Standards, die bei der Austibung der Interessenvertretungstatigkeit
angewandt werden. Drei zivilgesellschaftliche Organisationen wiesen ausdriicklich auf die
Notwendigkeit hin, das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht zu gewahrleisten. Ausnahmen von der Registrierungspflicht fur kleinere
Einrichtungen wurden von vier zivilgesellschaftlichen Organisationen gefordert.

Alle Branchenvertreter, die sich an der Umfrage beteiligt hatten, beflirworten eine
Harmonisierung der Registrierungs- und Transparenzanforderungen auf Unionsebene. Zwei
Branchenvertreter empfahlen der Kommission, jegliche Form der Interessenvertretung zu
berucksichtigen und die Harmonisierung nicht auf die im Auftrag von Drittlandern
durchgefiihrten Interessenvertretungstatigkeiten zu beschrédnken. Die Branchenvertreter
stimmten darin (berein, dass fir keine bestimmte Einrichtung Aushahmen vom
Anwendungsbereich der Transparenzanforderungen gelten sollten, um die Gefahr einer
Umgehung zu vermeiden.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission hat fir die Ausarbeitung dieses Vorschlags umfangreiches Fachwissen
eingeholt.

Die Faktengrundlage basiert auf internen und externen Forschungsarbeiten, umfassenden
Konsultationen und bilateralen Treffen mit Interessentrdgern und stitzt sich zudem auf eine
externe Studie.

Einschlégige Arbeitsergebnisse aus dem Europdischen Parlament (einschlieBlich des
Sonderausschusses zu Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in
der Europaischen Union, einschlieRlich Desinformation®®) und dem Rat®’ flossen ebenfalls in
den Analyseprozess der Kommission ein.

36 EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 9. Marz 2022 zur Einflussnahme aus dem Ausland auf
alle demokratischen Prozesse in der Europaischen Union, einschlieflich Desinformation
(2020/2268(INI)).

2 Siehe zum Beispiel die Schlussfolgerungen des Rates vom 10. Dezember 2019 zu zusatzlichen
Anstrengungen zur Starkung der Resilienz und zur Abwehr hybrider Bedrohungen (14972/19), die
Schlussfolgerungen des Rates vom 28. September 2021 zu dem globalen Ansatz fiir Forschung und
Innovation — Europas Strategie fur internationale Zusammenarbeit in einer sich verdndernden Welt
(12301/21), die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Juli 2022 zur Manipulation von Informationen
und Einmischung aus dem Ausland (11429/22) und die Schlussfolgerungen des Rates vom 10. Mérz
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Ergdnzend zur Offentlichen Konsultation hat die Kommission in  mehreren
Fokusgruppensitzungen spezielle, auf die einzelnen Kategorien zugeschnittene Fragen an die
relevanten Interessentrager gestellt.

Leitlinien von internationalen Normungsgremien wie dem Europarat oder der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) wurden ebenfalls
beriicksichtigt.®® Darin wurde insbesondere die gesetzliche Regelung von Lobbytitigkeiten im
Rahmen der 6ffentlichen Entscheidungsfindung sowie Transparenz und Integritat bei der
Lobbyarbeit und auslandischer Finanzierung empfohlen und an die Bedeutung der Achtung
der Grundrechte erinnert.

In der Studie, auf die sich die Initiative stltzt, wird auch die Literatur ausgewertet, die
bestétigt, dass die Einflussnahme aus dem Ausland auf demokratische Prozesse weitverbreitet
ist und im Laufe der Zeit zugenommen hat.

. Folgenabschatzung

Entsprechend ihrer Strategie fir eine bessere Rechtsetzung fuhrte die Kommission eine
Folgenabschatzung fiir diesen Vorschlag durch.®

Die Kommission untersuchte verschiedene politische Optionen zur Erreichung der
allgemeinen Ziele des Vorschlags. Sie prifte drei politische Optionen mit regulatorischen
MalRnahmen unterschiedlicher Intensitat:

Bei der ersten Option handelt es sich um eine nichtlegislative MaBnahme. Diese politische
Option hatte darin bestanden, den Mitgliedstaaten eine Reihe von Malinahmen zu empfehlen,
die auf die im Auftrag von Drittlandern durchgefiihrten Interessenvertretungstétigkeiten
anzuwenden sind. Die Mitgliedstaaten waren aufgefordert worden, &hnliche und
verhaltnismaRige Transparenzmafinahmen einzufiihren, um die Rechenschaftspflicht und die
Aufsicht zu erleichtern und die mit solchen Tétigkeiten verbundenen Herausforderungen fir
demokratische Prozesse zu bewaltigen. Die Umsetzung der Empfehlungen ware angemessen
uberwacht worden. In einem Bericht wéren die Auswirkungen der Empfehlung bewertet und
andere Malinahmen einschlie3lich mdglicher kinftiger Rechtsvorschriften erwogen worden.
Diese Option wurde verworfen, da eine Intervention, die sich ausschlieRlich auf
nichtlegislative MaRnahmen stitzt, die Entwicklung weiterer Hindernisse fir das
Funktionieren des Binnenmarktes fir Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von
Drittlandern durchgefiihrt werden, nicht verhindert hétte. Da es keine unionsweit geltende
Registrierung gibt, hatte diese Option auf’erdem hohere Befolgungskosten zur Folge gehabt.
Diese Option hatte den Mitgliedstaaten einen sehr weiten Ermessensspielraum bei der
Umsetzung der Transparenzanforderungen gelassen und insbesondere nicht die Umsetzung
der in der beibehaltenen Option vorgesehenen Garantien gewahrleistet.

Die zweite Option, die in Betracht gezogen und letztlich beibehalten wurde, ist eine gezielte
gesetzgeberische MaRnahme mit dem Schwerpunkt der Transparenz der im Auftrag von
Drittlandern durchgefiihrten Interessenvertretungstatigkeiten. In diesem Szenario wirden in
dem Rechtsinstrument die Anforderungen an Transparenz und Rechenschaftspflicht
festgelegt, die fir Einrichtungen gelten, die im Auftrag von Drittlandern

2023 (ber die Anwendung der Charta der Grundrechte der Européischen Union; die Rolle des
zivilgesellschaftlichen Raums beim Schutz und der Férderung der Grundrechte in der EU (7388/23).

38 So zum Beispiel die Grundséatze der OECD fiir Transparenz und Integritat bei der Lobbyarbeit oder die
Empfehlung CM/Rec(2017)2 des Ministerkomitees des Europarats zur gesetzlichen Regelung von
Lobbytatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen Entscheidungsfindung.

3 SWD(2023) 663 final.

17

DE



DE

-19 - Drucksache 36/24

Interessenvertretungstatigkeiten durchfiihren. Die Wirtschaftsbeteiligten waren verpflichtet, in
begrenztem Umfang Aufzeichnungen zu fihren und den von den Mitgliedstaaten
eingerichteten nationalen Registern in harmonisierter Weise begrenzte Informationen Uber
sich selbst, die von ihnen durchgefuhrten Tatigkeiten und die Einrichtungen in Drittlandern,
fur die sie tatig sind, zur Verfligung zu stellen. Diese Option enthédlt Garantien, die eine
verhdltnismaBige Umsetzung und Durchsetzung gewéhrleisten und die Gefahr einer
Stigmatisierung vermeiden sollen.

Die dritte Option, die in Betracht gezogen wurde, héatte weitreichende gesetzgeberische
MalRnahmen einschlielRlich verscharfter Berichtspflichten sowie die Schaffung eines Systems
der Vorabgenehmigung oder Lizenzvergabe beinhaltet, bei dem die Mitgliedstaaten die
Erteilung einer Lizenz aus Griinden der ¢ffentlichen Sicherheit verweigern kénnten. Dieses
System hatte dazu gefuhrt, dass Einrichtungen, die im Auftrag von Drittlandern
Interessenvertretungstatigkeiten im Binnenmarkt durchfiihren, eine Lizenz erwerben mussen,
um solche Dienstleistungen fiir Drittlander erbringen zu konnen. Dies hétte Fragen der
VerhaltnisméaRigkeit aufwerfen und zu negativen Auswirkungen fur die Wirtschaft fihren
kdnnen, insbesondere fur die betroffenen kleineren Wirtschaftsakteure und Organisationen
ohne Erwerbszweck. Diese Option hatte unverhadltnismaBige Auswirkungen auf die
Grundrechte haben kdnnen, insbesondere auf die Vereinigungsfreiheit und auf das Recht auf
freie MeinungsduBerung. Auflerdem hétte eine vorherige Genehmigung oder Lizenzierung
den geopolitischen Interessen der Union schaden kdnnen: Im Falle einer Verweigerung héatten
Lander, die derzeit in der Union Tatigkeiten der Einflussnahme ausiiben,
VergeltungsmaRnahmen ergreifen konnen. Desgleichen hétte diese Option, sofern sie
unverhaltnisméBige Einschrdnkungen des Rechts auf Vereinigungsfreiheit beinhaltet hatte,
auch das Ansehen der Union negativ beeinflussen kénnen.

Die beibehaltene Option tragt den Regelungslicken und Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten Rechnung und gewadhrleistet gleichzeitig die vollstdndige Einhaltung der
Grundsatze der VerhaltnisméaRigkeit und der Subsidiaritidt. Dieser Ansatz hat sich auch in
Bezug auf die Auswirkungen als der vorteilhafteste erwiesen.

Erstens durften die wirtschaftlichen Auswirkungen sehr begrenzt sein, da die Kosten fiir die
Einhaltung der geforderten Aufzeichnungs- und Registrierungsvorschriften (die so weit wie
maoglich an die bestehenden Geschéftsablaufe angepasst sind) gering sind und die Zahl der
betroffenen Unternehmen im Binnenmarkt je nach Szenario auf 712 bis 1 068 geschéatzt wird;
auch die Durchsetzungskosten fur die nationalen Behorden sind begrenzt. Die von den
Mitgliedstaaten einzurichtenden 6ffentlichen Register wirden im Einklang mit der Mitteilung
uber den digitalen Kompass 2030 und der Notwendigkeit, in der Gesetzgebung der Union
eine Politik in Einklang mit dem Grundsatz ,,standardméiig digital* zu fordern, durch
offentlich zugangliche IT-Instrumente unterstiitzt. Es wird erwartet, dass die entstehenden
Kosten durch die Verringerung und Vermeidung einer Fragmentierung des Binnenmarktes
ausgeglichen werden.

Zweitens durften die sozialen Auswirkungen dieses Vorschlags unter Berticksichtigung des
malgeschneiderten Charakters der Anforderungen und der in den Vorschlag eingebetteten
wichtigen Garantien positiv sein, da die Initiative die Transparenz und Rechenschaftspflicht
der relevanten Marktteilnehmer erhéhen und das Wissen tiber Umfang, Trends und Akteure
der im Auftrag von Drittlandern durchgefuhrten Interessenvertretungstatigkeiten verbessern
wird. Es wird auch erwartet, dass die Initiative das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Entscheidungsfindung und die Art der regulierten Dienste starkt und damit zur Erreichung des
Ziels Nr. 16 flr nachhaltige Entwicklung — ,,Friedliche und inklusive Gesellschaften fur eine
nachhaltige Entwicklung fordern, allen Menschen Zugang zur Justiz ermdglichen und
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leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen
aufbauen® — beitragt.

Spezifische Optionen zum Umfang der MaBnahme wurden von vornherein verworfen. Die
ausschlieBliche Erfassung von Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag bestimmter
Drittlander durchgefiihrt werden, wurde aufgrund der praktischen Schwierigkeiten bei der
Festlegung und Einigung auf die entsprechenden Unterscheidungskriterien und des erhéhten
Risikos der Stigmatisierung der Einrichtungen, die die Interessenvertretung im Namen dieser
Lander wahrnehmen, verworfen. Die Einbeziehung von Interessenvertretungstatigkeiten, mit
denen die Entscheidungsfindung in der Union beeinflusst werden soll, und die im Namen
einer beliebigen Einrichtung durchgefiihrt werden, wurde verworfen, da sie im Hinblick auf
das angestrebte Ziel der Initiative (Transparenz der verdeckten Einflussnahme durch
Verwaltungsbehorden von Drittlandern) nicht zielgerichtet genug und auch unverhaltnismagig
ware.

SchlieBlich wird erwartet, dass die Initiative keine Auswirkungen auf die Umwelt hat und
daher den Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen* wahrt und mit dem
Ziel der Klimaneutralitit, den Zwischenzielen und den Anpassungszielen des Europdischen
Klimagesetzes in Einklang steht.

Am 17. November 2023 hat der Ausschuss fir Regulierungskontrolle eine ,,mit VVorbehalten
versehene positive Stellungnahme* zu dem Entwurf der Folgenabschatzung abgegeben.® Im
Mittelpunkt der Anmerkungen des Ausschusses standen die der Initiative zugrunde liegende
Darstellung sowie die Prasentation der politischen Optionen und ihrer Auswirkungen (mit
Schwerpunkt auf der vorgeschlagenen Verwaltungsstruktur und der diesbeztiglichen Rolle der
Kommission). Eine Erlauterung, wie die Anmerkungen umgesetzt wurden, ist in der
Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag enthalten.

. Grundrechte

Die MaRnahmen stehen im Einklang mit den Grundrechten und -freiheiten, einschlieRlich der
Freiheit der Meinungsauf3erung und Informationsfreiheit, des Wahlrechts, des Rechts auf gute
Verwaltung und des Rechts auf unternehmerische Freiheit.

Grundrechte und Grundfreiheiten kdnnen nur eingeschrankt werden, wenn die
Verwirklichung eines legitimen Ziels des Allgemeininteresses dies rechtfertigt, und zwar
unter der Voraussetzung, dass die Einschrankung in einem angemessenen Verhéltnis zu dem
verfolgten Ziel steht. Die Gewéhrleistung von Transparenz, Fairness, Unparteilichkeit und
demokratischer Rechenschaftspflicht im Rahmen der 6ffentlichen Entscheidungsfindung und
der offentlichen Verwaltung sowie die Verhinderung einer unzuldssigen verdeckten
Einmischung in diese Entscheidungsfindung und Verwaltung sind zwingende Griinde des
Allgemeininteresses.

Mit dem Vorschlag werden die folgenden, in der Charta der Grundrechte der Européischen
Union (im Folgenden ,Charta®) verankerten Grundrechte in begrenztem Umfang
eingeschrankt: das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7), das Recht
auf  Schutz  personenbezogener Daten  (Artikel 8), die  Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit (Artikel 12), die Freiheit der Kunst und der Wissenschaft (Artikel 13),
die Freiheit der MeinungsaulRerung und Informationsfreiheit (Artikel 11) und die
unternehmerische Freiheit (Artikel 16).

%0 SEC(2023) 637.
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Diese Rechte sind zwar nicht absolut, und es kénnen Einschrankungen eingefihrt werden,
doch muss jede Einschrankung den Anforderungen des Artikels 52 Absatz 1 der Charta
entsprechen, d. h. auf das erforderliche Mall beschrankt sein und den Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit wahren.

Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens und Recht auf Schutz personenbezogener
Daten

Nach dem Vorschlag werden das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (das
sowohl in Artikel 7 der Charta als auch in Artikel 8 der Européaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) garantiert wird) und das Recht auf Schutz
personenbezogener Daten (Artikel 8 der Charta) insofern eingeschrénkt, als die
Einrichtungen verpflichtet werden, bestimmte Informationen aufzubewahren und den
nationalen Behorden zur Verfligung zu stellen, und der Austausch dieser Informationen
zwischen den zustindigen nationalen Behdérden sowie der Zugang der Offentlichkeit zu einem
Teil dieser Informationen vorgesehen ist.

Wie der Gerichtshof der Européischen Union festgestellt hat, sind Bestimmungen, die die
Ubermittlung personenbezogener Daten wie Name, Wohnort oder finanzielle Mittel
natlrlicher Personen an eine Behdrde vorschreiben oder gestatten, als Eingriff in ihr
Privatleben und somit als Einschrankung des in Artikel 7 der Charta garantierten Rechts zu
betrachten, unbeschadet der moglichen Rechtfertigung solcher Bestimmungen. Das Gleiche
gilt fur Bestimmungen, die die Weitergabe solcher Daten an die Offentlichkeit vorsehen.*
Daruber hinaus hat der Gerichtshof die Auffassung vertreten, dass die Bereitstellung
personenbezogener Daten fiir die Offentlichkeit in einer Weise, bei der diese Daten einer
potenziell unbegrenzten Zahl von Personen zuganglich sind, einen schwerwiegenden Eingriff
in die in den Artikeln 7 und 8 der Charta verankerten Grundrechte darstellt.*? Gleichzeitig
sind die in den Artikeln 7 und 8 der Charta verankerten Grundrechte, wie der Gerichtshof
erneut betont hat, keine absoluten Rechte und missen im Zusammenhang mit ihrer Funktion
in der Gesellschaft betrachtet werden. Diese Rechte kénnen eingeschréankt werden, wenn
diese Einschrankung gesetzlich vorgesehen ist, den Wesensgehalt dieser Rechte wahrt und im
Hinblick auf die von der Europdischen Union anerkannte dem Gemeinwohl dienende
Zielsetzung unbedingt erforderlich und verh&ltnismalig ist. In diesem Zusammenhang dirfen
nach Artikel 8 Absatz 2 der Charta Daten nur flr festgelegte Zwecke und mit Einwilligung
der betroffenen Person oder auf einer sonstigen gesetzlich geregelten legitimen Grundlage
verarbeitet werden.*?

Indem den Birgerinnen und Burgern der Zugang zu Informationen uber im Binnenmarkt
tatige Einrichtungen, die Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittlandern
durchfiihren, sowie Uber die von ihnen vertretenen Einrichtungen aus Drittlandern ermdglicht
wird, soll mit dem Vorschlag sichergestellt werden, dass Birgerinnen und Blirger, 6ffentliche
Bedienstete und Interessentrdger wie Journalisten und zivilgesellschaftliche Organisationen

4 Siehe in diesem Sinne die Urteile des Gerichtshofs vom 20. Mai 2003, Osterreichischer Rundfunk u. a.,
C--465/00, C--138/01 und C--139/01, ECLI:EU:C:2003:294, Rn. 73 bis 75 und 87 bis 89; vom
9. November 2010, Volker und Markus Schecke und Eifert, C--92/09 und C--93/09,
ECLI:EU:C:2010:662, Rn. 56 bis 58 und 64; und vom 2. Oktober 2018, Ministerio Fiscal, C--207/16,
ECLI:EU:C:2018:788, Rn. 48 und 51.

42 Urteil des Gerichtshofs vom 22. November 2022, Luxembourg Business Registers, verbundene
Rechtssachen C-37/20 und C-601/20, ECLI:EU:C:2022:912, Rn. 42 bis 44.

43 Urteil des Gerichtshofs vom 22. November 2022, Luxembourg Business Registers, verbundene
Rechtssachen C-37/20 und C-601/2, ECLI:EU:C:2022:912, Rn. 45 bis 63 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung.
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eine demokratische Kontrolle ber die o6ffentliche Verwaltung und die 6ffentliche
Entscheidungsfindung austiben kdénnen, damit diese gerecht, unparteiisch und transparent
erfolgt, und insbesondere Informationen Uber diejenigen Einrichtungen verfligbar sind, die
Zugang zu Entscheidungstragern, wie offentlichen Bediensteten und gewéhlten Vertretern,
haben. Auch die Entscheidungstrager haben ein besonderes Interesse daran, Informationen
uber die Einrichtungen zu erhalten, die ihre Entscheidungen zu beeinflussen versuchen. Als
Wabhler sind die Birgerinnen und Birger auch wichtige Entscheidungstréger in eigener Sache
und kénnen auch die Zielgruppe fir bestimmte Interessenvertretungsdienste sein.

Mit dieser Initiative soll auch die Integritit der demokratischen Institutionen der Union und
der Mitgliedstaaten und das Vertrauen der Offentlichkeit in diese Institutionen gestarkt
werden, indem die Transparenz der im Auftrag von Drittlandern durchgefiihrten
Interessenvertretungstatigkeiten sichergestellt wird und die verfligbaren Informationen und
das offentliche Bewusstsein Uber Umfang, Tendenzen und Akteure der im Auftrag von
Drittlindern durchgefiihrten Interessenvertretungstatigkeiten verbessert werden.** Der
Gerichtshof hat anerkannt, dass das Ziel, die Transparenz zu erh6hen, auch einen zwingenden
Grund des Allgemeininteresses darstellen kann.*® Das mit diesem Vorschlag verfolgte Ziel
stellt damit eine von der Union anerkannte, dem Gemeinwohl dienende Zielsetzung dar, das
Eingriffe in die in den Artikeln 7 und 8 der Charta verankerten Grundrechte rechtfertigen
kann.

Der Zugang der Offentlichkeit zu Informationen uiber die Interessenvertretung im Auftrag von
Drittlandern ist geeignet, zur Verwirklichung der dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzung
beizutragen, da der 6ffentliche Charakter dieses Zugangs und die daraus resultierende groRere
Transparenz zur Schaffung eines Umfelds der demokratischen Kontrolle und
Rechenschaftspflicht beitragen.

Der Vorschlag stellt auch sicher, dass der Eingriff in die in den Artikeln 7 und 8 der Charta
verankerten Grundrechte, der sich aus dem Zugang der Offentlichkeit zu Informationen iiber
die Interessenvertretung im Auftrag von Drittlandern ergibt, verhaltnisméRig und auf das
unbedingt erforderliche MaR beschrankt ist. Erstens ist der der Offentlichkeit zur Verfiigung
zu stellende Datensatz begrenzt, klar und erschopfend definiert und in der gesamten Union
vollstdndig harmonisiert. Daruber hinaus beschranken sich die o6ffentlich zugénglichen
personenbezogenen Daten auf das MindestmaR, das erforderlich ist, damit die Biirger Uber die
Einrichtung, die die Interessenvertretung wahrnimmt, und die im Auftrag von Drittlandern
durchgefuhrte Tatigkeit informiert werden kénnen. Informationen, die nur fur die betroffenen
Entscheidungstrager und die zustdndigen nationalen Behorden, die die Einhaltung des
Vorschlags Uberwachen, von Bedeutung sind, werden nicht 6ffentlich zuganglich gemacht,
um die Gefahr eines Missbrauchs der bereitgestellten Informationen zu vermeiden.

Zweitens kann als zusétzliche Schutzmallnahme zur Vermeidung unverhaltnisméaRiger
Benachteiligungen in Einzelfallen von dem Grundsatz abgewichen werden, dass die
Offentlichkeit Zugang zu Informationen Uber die Interessenvertretung im Auftrag von
Drittlandern haben sollte. Nach MaRgabe des Vorschlags kdnnen registrierte Einrichtungen

44 Wie die Venedig-Kommission feststellte, ,liegen Lobbytatigkeiten ... irgendwo zwischen den
Tatigkeiten politischer Parteien und den gewohnlichen Tétigkeiten von Nichtregierungsorganisationen.
... Die Offentlichkeit hat eindeutig ein Interesse daran, zu wissen, welche Lobbyisten Zugang zum
Entscheidungsfindungsprozess der Regierung haben, um Einfluss darauf zu nehmen, und woher sie ihre
finanziellen Mittel beziehen, ob aus dem In- oder Ausland.” Bericht der Venedig-Kommission uber die
Finanzierung von Vereinigungen CDL-AD(2019)002, Ziffer 105.

4 Siehe sinngemdR Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juni 2020, Kommission/Ungarn (Transparenz von
Vereinigungen), C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, Rn. 79.
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beantragen, dass alle oder ein Teil der bereitgestellten Informationen nicht 6ffentlich
zuganglich gemacht werden, wenn Uberwiegende Interessen eine Zurlickhaltung der
Veroffentlichung rechtfertigen.

In Anbetracht der vorstehenden Ausflhrungen ist der Schluss zu ziehen, dass die in dem
Vorschlag vorgesehenen Einschrdnkungen des Rechts auf Achtung des Privat- und
Familienlebens und des Rechts auf Schutz personenbezogener Daten den Wesensgehalt dieser
Rechte wahren, einer von der Union anerkannte dem Gemeinwohl dienende Zielsetzung
tatséchlich entsprechen, verhdltnismaRig sind und sich auf das erforderliche MindestmaR
beschranken.

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

Das Grundrecht auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit ist sowohl in Artikel 12 der
Charta als auch in Artikel 11 der EMRK fur alle Vereinigungen, -einschlielich
zivilgesellschaftliche Organisationen, Interessengruppen, Gewerkschaften und politische
Parteien, garantiert. Das Recht auf Vereinigungsfreiheit ist eine der wesentlichen Grundlagen
einer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft, da es den Burgern ermdglicht,
kollektiv in Bereichen von gemeinsamem Interesse tdtig zu werden und dadurch zum
ordnungsgemaRen Funktionieren des 6ffentlichen Lebens beizutragen.*®

Vereinigungen missen in der Lage sein, ihren Tatigkeiten nachzugehen und ohne
ungerechtfertigte Eingriffe zu arbeiten. Der Gerichtshof vertrat die Auffassung, dass
Rechtsvorschriften, die die Tatigkeit oder die Arbeitsweise von Vereinigungen erheblich
erschweren — sei es, dass die Anforderungen an ihre Eintragung verschérft werden, dass ihre
Mdoglichkeiten, Finanzmittel zu erhalten, beschrankt werden, dass sie Melde- und
Offenlegungspflichten unterworfen werden, die geeignet sind, sie in ein negatives Licht zu
setzen, oder dass sie der Gefahr von Sanktionen, insbesondere der Auflosung, ausgesetzt sind,
als Eingriffe in das Recht auf Vereinigungsfreiheit einzustufen sind.*’

Die Venedig-Kommission des Europarats ist der Ansicht, dass ein volliges Verbot
auslandischer Finanzmittel oder die Forderung nach einer VVorabgenehmigung der Behdrden
fiir den Erhalt oder die Verwendung solcher Mittel nicht gerechtfertigt ist.*®

Mit dem Vorschlag wird weder die Finanzierung aus dem Ausland verboten, noch werden die
Tatigkeiten von zivilgesellschaftlichen Organisationen in ein negatives Licht gesetzt, und es
wird auch kein System der Lizenzierung oder Vorabgenehmigung geschaffen, das von
zivilgesellschaftlichen Organisationen oder anderen Vereinigungen verlangt, auf Unionsebene
eine Lizenz flir die Auslbung von Interessenvertretungstéatigkeiten im Auftrag einer
Einrichtung eines Drittlandes zu beantragen.

Der Vorschlag beschrénkt sich auf die Einfuhrung gemeinsamer Standards fur Transparenz
und Rechenschaftspflicht fur Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von
Drittlandern durchgefuhrt werden, um Einfluss auf die Entscheidungsfindung in der Union zu
nehmen.

In dem Vorschlag werden Transparenzverpflichtungen auferlegt, die sich jedoch nur begrenzt
auf die tatsachliche Wahrnehmung des Rechts auf Vereinigungsfreiheit auswirken, da die

46 Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juni 2020, Kommission/Ungarn (Transparenz von Vereinigungen),
C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, Rn. 112.
a7 Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juni 2020, Kommission/Ungarn (Transparenz von Vereinigungen),
C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, Rn. 114.
48 Bericht der Venedig-Kommission uber die Finanzierung von Vereinigungen CDL-AD(2019)002,
Ziffer 147.
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betreffenden Organisationen den Registrierungs- und Berichtspflichten nachkommen und die
damit verbundenen Kosten tragen missen, doch wird der Wesensgehalt dieses Rechts dadurch
nicht berthrt.

Die gemeinsamen Standards fur Transparenz und Rechenschaftspflicht sollten die Demokratie
starken, indem sie das Vertrauen in Offentliche Entscheidungsprozesse und Institutionen
dadurch erhéhen, dass sie die Transparenz der im Auftrag von Drittlandern durchgefiihrten
Interessenvertretungstatigkeiten gewahrleisten und die verfligbaren Informationen Uber den
Umfang, die Tendenzen und die Akteure der im Auftrag von Drittlandern durchgefihrten
Interessenvertretungstatigkeiten sowie das 6ffentliche Bewusstsein dafur verbessern. Der
Gerichtshof hat anerkannt, dass das Ziel der Erhdhung der Transparenz ein zwingender Grund
des Allgemeininteresses ist.* Wie die Venedig-Kommission des Europarats feststellte,
»liegen Lobbytatigkeiten ... irgendwo zwischen den Tatigkeiten politischer Parteien und den
gewohnlichen Tatigkeiten von Nichtregierungsorganisationen. ... Die Offentlichkeit hat
eindeutig ein Interesse daran, zu wissen, welche Lobbyisten Zugang zum
Entscheidungsfindungsprozess der Regierung haben, um Einfluss darauf zu nehmen, und
woher sie ihre finanziellen Mittel beziehen, ob aus dem In- oder Ausland.**°

Der Vorschlag entspricht einer dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzung im Lichte der
Grundsatze der Offenheit und Transparenz, von denen sich das demokratische Leben der
Union gemal Artikel 1 Absatz 2 und Artikel 10 Absatz 3 EUV leiten lassen muss, und steht
im Einklang mit den gemeinsamen demokratischen Werten der Union und ihrer
Mitgliedstaaten gemaR Artikel 2 EUV.

Besondere Garantien

Zudem ist in Bezug auf die VerhaltnisméaRigkeit der Einschrankung der Vorschlag auf das zur
Erreichung dieses Ziels erforderliche MaR beschrankt und es wurden besondere Garantien
eingeflihrt. Der Vorschlag gilt nicht unterschiedslos fiir jede Einrichtung, die finanzielle
Unterstlitzung aus dem Ausland erhélt. Erstens liegt der Schwerpunkt des Vorschlags auf
bestimmten Interessenvertretungstatigkeiten, die fir Drittlander durchgefiihrt werden; er
erstreckt sich nicht auf Finanzmittel, die von einer Einrichtung in einem Drittland gewéhrt
werden (z. B. strukturelle Zuschiisse, Schenkungen usw.) und die in keinem Zusammenhang
mit diesen Interessenvertretungstatigkeiten stehen.® Zweitens betrifft der Vorschlag nur die
Interessenvertretung fur bestimmte Akteure aus Drittlandern: Regierungen von und
Einrichtungen aus Drittlandern, deren Handlungen dem Drittland zugerechnet werden kénnen.
Da der Schwerpunkt des Vorschlags auf einer bestimmten Art von Tétigkeiten liegt, die im
Auftrag einer bestimmten Art von Akteuren durchgefiihrt werden, betrifft er nur solche
Tatigkeiten, die tatsachlich geeignet sind, das 6ffentliche Leben und die 6ffentliche Debatte
erheblich zu beeinflussen, und bei denen die Auferlegung von Transparenzanforderungen
durch das erklarte Uberwiegende Allgemeininteresse gerechtfertigt werden kann.

Der Vorschlag ist sorgféltig ausgestaltet, um eine Stigmatisierung von zivilgesellschaftlichen
Organisationen oder anderen Vereinigungen ohne Erwerbszweck zu vermeiden. Er regelt eine
bestimmte Art von Tétigkeit — die Interessenvertretung im Binnenmarkt fiir Regierungen von

4 Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juni 2020, Kommission/Ungarn (Transparenz von Vereinigungen), C-
78/18, ECLI:EU:C:2020:476, Rn. 79.

50 Bericht der Venedig-Kommission Uber die Finanzierung von Vereinigungen CDL-AD(2019)002,
Ziffer 105.

51 Der Vorschlag enthélt eine Antiumgehungsklausel, um Missbréuche zu verhindern (z. B. verdeckte

Vergitungen flr eine Vertretungsdienstleistung, die Grindung von Gesellschaften zur Verschleierung
von Verbindungen zu Regierungen von Drittlandern oder die kunstliche Aufteilung von Tétigkeiten auf
mehrere Einrichtungen, um die in der Richtlinie festgelegten Schwellenwerte zu unterschreiten).
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Drittlandern — unabhdngig von der Art der Einrichtung, die diese Tatigkeit durchfiihrt. Die
Transparenzanforderungen gelten fir alle Organisationen gleichermalien.

Im Ubrigen enthalt der Vorschlag strenge Garantien, welche die Gefahr einer Stigmatisierung
weiter begrenzen. Erstens missten die nationalen offentlichen Register auf neutrale und
sachliche Weise gefuhrt werden, die nicht zu einer Stigmatisierung der in den nationalen
Registern erfassten Einrichtungen flhrt. Zweitens mussten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen,
dass die nationalen Behdrden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben sicherstellen, dass sich
aus der blofRen Tatsache, dass eine Einrichtung registriert ist, keine nachteiligen Folgen
ergeben. Drittens verhindert der Vorschlag durch die vollstandige Harmonisierung dieser
Transparenzanforderungen eine Uberregulierung und stellt sicher, dass von registrierten
Unternehmen nicht verlangt werden kann, sich auf der Grundlage von Bedingungen 6ffentlich
darzustellen, die eine Stigmatisierung zur Folge héatten.>? SchlieRlich wiirden registrierte
Einrichtungen beantragen koénnen, dass alle oder ein Teil der bereitgestellten Informationen
nicht offentlich zuganglich gemacht werden, wenn Uberwiegende Interessen eine
Zuruckhaltung der Veroffentlichung rechtfertigen.

AuBerdem sind die Anforderungen verhaltnisméRig und beschranken sich auf einfache
Aufzeichnungs- und Registrierungsanforderungen. Die Mitgliedstaaten waren verpflichtet, die
Umsetzung dieser Anforderungen in einer Weise vorzunehmen und zu Uberwachen, die
verhaltnismaRig ist und die betroffenen Unternehmen nicht GbermaRig belastet.

. In Bezug auf die Aufbewahrung von Aufzeichnungen mdissten die betreffenden
Einrichtungen fur einen begrenzten Zeitraum Informationen Uber die Identitat der
Drittlandeinrichtung, in deren Auftrag die Tatigkeit durchgefuhrt wird, eine
Beschreibung des Zwecks der Interessenvertretung, die Vertrage und den wichtigsten
Austausch mit der Drittlandeinrichtung, soweit dies fir das Verstandnis der Art und
des Zwecks der durchgefihrten Interessenvertretung wesentlich ist, sowie
Informationen  oder  Materialien, die  wesentliche  Bestandteile  der
Interessenvertretung darstellen, aufbewahren.

o Bei der Registrierung mdissten die betreffenden Einrichtungen nur begrenzte
Angaben zur Einrichtung, den durchgefiihrten Tatigkeiten und den
Drittlandeinrichtungen, fur die sie die Tatigkeiten durchfuhrt, machen. Bei der
Registrierung miisste einen Naherungswert®® der jahrlich erhaltenen Betrage
angegeben werden, der alle Aufgaben abdeckt, die mit dem Ziel durchgefihrt
wurden, die Entwicklung, Ausarbeitung oder Umsetzung betreffenden Vorschlags
oder, der betreffenden Politik oder Initiative zu beeinflussen. Es missten nur
diejenigen Informationen regelmaRig aktualisiert werden, die flr die Anwendung
und Uberwachung der Richtlinie erforderlich sind. Fir andere Informationen wére
eine jahrliche Aktualisierung ausreichend.

. Abgesehen von den Fallen, in denen es notwendig ist, die Nichteinhaltung der
Registrierungsanforderungen zu prifen, kdnnten registrierte Einrichtungen nur dann
aufgefordert werden, ihre Aufzeichnungen an die Aufsichtsbehdrde weiterzugeben,

52 Nach der Registrierung mussten diese Einrichtungen nur bei Kontakten mit offentlichen Bediensteten,
nicht aber mit der breiten Offentlichkeit, ihre Registrierungsnummer angeben.
53 Bei der Registrierung misste kein genauer Betrag angegeben werden. Die betroffenen Einrichtungen

miissten lediglich angeben, in welcher GroRenklasse (z. B. 25000 bis 50 000 EUR oder 50 000 bis
100 000 EUR) der jahrliche Betrag liegt. Die Informationen (ber die jahrlich gemeldeten Betrége
wirden in breiteren GrolRenklassen verdffentlicht, je nachdem, in welcher Detailtiefe sie fir die
Unterrichtung der Burgerinnen und Birger, ihrer Vertreterinnen und Vertreter und anderer interessierter
Parteien erforderlich sind.
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wenn sie aufgrund objektiver Faktoren mit besonders hoher Wahrscheinlichkeit
einen erheblichen Einfluss auf das offentliche Leben und die 6ffentliche Debatte
hatten.

SchlieRlich enthalt der Vorschlag ein umfassendes System von Garantien. Die Uberwachung
wirde unabhangigen Aufsichtsbehérden mit klar festgelegten Befugnissen bertragen, deren
Ersuchen um weitere Informationen begriindet sein und einem wirksamen Rechtsbehelf
unterliegen missten. Die Sanktionen wirden so gestaltet, dass sie keine abschreckende
Wirkung auf die betroffenen Einrichtungen haben und angemessenen Garantien unterliegen,
einschlieRlich des Rechts auf eine wirksame gerichtliche Uberpriifung. Sie wiirden vollstindig
harmonisiert und auf Geldbullen bis zu einer bestimmten, an der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Einrichtung orientierten Obergrenze beschrankt. Der Vorschlag wirde
somit sicherstellen, dass zivilgesellschaftliche Organisationen und andere Vereinigungen ohne
Erwerbszweck nicht mit strafrechtlichen Sanktionen oder der Auflésung bedroht werden.
Zudem wurden Sanktionen nur nach einer vorherigen Verwarnung verhéngt werden, soweit
der VerstoR keinen VerstoR3 gegen das Umgehungsverbot darstellt.

Aus den obigen Ausflhrungen ergibt sich, dass der Vorschlag zwar die Vereinigungsfreiheit
in begrenztem Umfang einschranken konnte, diese Einschrankungen jedoch dem legitimen
Ziel dienen wirden, die Transparenz der im Auftrag von Einrichtungen aus Drittlandern
durchgefuhrten Interessenvertretungstatigkeiten zu verbessern, und streng auf die Malinahmen
beschrankt waren, die zur Erreichung dieses Ziels erforderlich sind.

Freiheit der Kunst und der Wissenschaft

Die Freiheit der Kunst und der Wissenschaft ist in Artikel 13 der Charta garantiert. In
diesem Rahmen sind die Freiheit der wissenschaftlichen Forschung, einschlieBlich der
akademischen Freiheit, geschitzt. Der Artikel gewéhrleistet die Freiheit des akademischen
Personals und der Studierenden, sich ohne Einflussnahme und ohne Angst vor Repressalien in
den Bereichen Forschung, Lehre, Lernen und Kommunikation in und mit der Gesellschaft zu
betatigen. Die Freiheit der wissenschaftlichen Forschung umfasst das Recht,
Forschungsfragen frei zu definieren, Theorien auszuwéhlen und zu entwickeln, empirisches
Material zu sammeln und wissenschaftliche Forschungsmethoden anzuwenden, etablierte
Annahmen zu hinterfragen und neue Ideen hervorzubringen. Darunter fallt auch das Recht,
die aus der Forschungsarbeit resultierenden Ergebnisse weiterzugeben, zu verbreiten und zu
verOffentlichen, auch im Rahmen von Ausbildungsmanahmen und Lehrveranstaltungen. Es
handelt sich um die Freiheit der Forschenden, ihre Meinung zu &uf3ern, ohne von der
Einrichtung, in der sie tatig sind, oder dem System, in dem sie agieren, oder von staatlicher
oder institutioneller Zensur beeintrachtigt zu werden. Dazu gehort auch die Freiheit, sich in
Berufsvereinigungen oder akademischen Vertretungsorganen zusammenzuschlieBen.®* Dieser
Vorschlag betrifft weder die Freiheit, Forschungsfragen zu definieren, noch das Recht, die
Ergebnisse zu verbreiten und zu vertffentlichen. Ebenso beinhaltet der Vorschlag kein Verbot
der internationalen Zusammenarbeit, auch nicht bei Lehr-, Forschungs- und
Bildungstatigkeiten.  Er  berthrt  nicht die institutionelle ~ Autonomie  der
Hochschuleinrichtungen der Union, unabhdngige Entscheidungen (ber ihre interne
Verwaltung zu treffen, einschlieBlich finanzieller, personeller (F&higkeit, unabh&ngig
Einstellungen vorzunehmen) und akademischer Angelegenheiten.

Daher wirde keine der vorgeschlagenen Malinahmen den Wesensgehalt des Rechts beruhren.

54 Bonner Erklarung zur Forschungsfreiheit vom 20. Oktober 2020.
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Freiheit der Meinungsduferung und Informationsfreiheit

Im Hinblick auf die Freiheit der Meinungsauf3erung und Informationsfreiheit (Artikel 11
der Charta und Artikel 10 der EMRK) wirde der Vorschlag einen positiven Beitrag zu dem
Recht des Einzelnen leisten, Informationen und Ideen ohne behdrdliche Eingriffe zu erhalten
und weiterzugeben. Die Burgerinnen und Birger wirden einen fairen Zugang zu
Informationen tber Interessenvertretungstatigkeiten erhalten, die fur Drittlander durchgefiihrt
werden und sich auf die 6ffentliche Entscheidungsfindung auswirken, um ihr Wissen ber
solche Tétigkeiten zu férdern, ihr Vertrauen in die Integritdt Offentlicher
Entscheidungsprozesse zu starken und eine manipulative Einflussnahme aus dem Ausland zu
verhindern, und dies auf der Grundlage von Garantien fur die Rechte auf personenbezogene
Daten naturlicher Personen, die Informationen an nationale Register Ubermitteln, und auch in
besonderen Situationen, in denen registrierte Organisationen ein Uberwiegendes Interesse
haben, das die Veroffentlichung von Informationen rechtfertigt, die ausnahmsweise
zuriickgehalten werden sollen. In dieser Hinsicht wirden die in dem Vorschlag enthaltenen
Legislativmalinahmen die Transparenz und Rechenschaftspflicht von Einrichtungen, die im
Auftrag von Drittlandern Interessenvertretungstatigkeiten durchfiihren, sowie das Wissen tiber
Umfang, Tendenzen und Akteure solcher Tatigkeiten verbessern. Das Grundrecht auf
Information wiirde gestérkt, da den Blrgerinnen und Birgern so hilfreiche Informationen zur
Verfligung stiinden, mit denen sie ihre demokratischen Rechte wahrnehmen und 6ffentliche
Bedienstete zur Rechenschaft ziehen konnten.

Mit den vorgeschlagenen Malinahmen wirden weder Inhalt noch Gegenstand der von dem
Vorschlag erfassten Interessenvertretungstétigkeiten geregelt. In Bezug auf die Finanzierung
von Betriebsausgaben, die nicht im Zusammenhang mit einer Interessenvertretungstatigkeit
stehen, wie z.B. strukturelle Zuschiisse oder Schenkungen, wird keine Transparenz
vorgeschrieben.

Die Einfihrung von Transparenzmalnahmen konnte eine abschreckende Wirkung auf die
Entscheidung haben, die von dem Vorschlag erfassten Interessenvertretungstatigkeiten
auszuiiben, und konnte die freie MeinungsauRerung von Einrichtungen einschréanken, deren
Handlungen der Regierung eines Drittlandes zugerechnet werden kénnen (z. B. einer privaten
Einrichtung, die von einem Drittland kontrolliert wird). Wie in Bezug auf das Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens und das Recht auf Schutz personenbezogener Daten
und die Vereinigungsfreiheit erlutert, wird mit diesen Manahmen ein im Allgemeininteresse
liegendes Ziel verfolgt, das einen Eingriff in diese Freiheit rechtfertigen kann. Es sind jedoch
Garantien vorgesehen, mit denen sichergestellt werden soll, dass die Eingriffe in allen Féllen
verhaltnismaRig und notwendig sind.

Unternehmerische Freiheit

In Artikel 16 der Charta wird die unternehmerische Freiheit nach dem Unionsrecht und den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten anerkannt. Die harmonisierten
Anforderungen wurden die grenzlberschreitende Erbringung von Dienstleistungen durch
Einrichtungen, die Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittlandern durchfihren,
erleichtern und die Hindernisse dafiir abbauen, was diese Einrichtungen bei der Auslibung
ihrer unternehmerischen Freiheit unterstiitzen wirde.

Aufgrund des Wortlauts von Artikel 16 der Charta unterscheidet sich die unternehmerische
Freiheit von den anderen in Titel Il der Charta verankerten Grundfreiheiten wie der
Vereinigungsfreiheit, der Freiheit der MeinungsaulRerung und der Informationsfreiheit sowie
der Freiheit der Kunst und der Wissenschaft und kann einer Vielzahl von Eingriffen der
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offentlichen Gewalt unterworfen werden, die im allgemeinen Interesse die Ausiibung der
wirtschaftlichen Tatigkeit beschranken kénnen.>

Der Vorschlag beinhaltet insofern begrenzte Beschrankungen der wirtschaftlichen Tatigkeit,
als Einrichtungen verpflichtet werden sollen, bei der Interessenvertretung im Auftrag von
Drittlandern bestimmte Anforderungen zu erflllen. Die TransparenzmalRnahmen fiir
Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von Drittlandern durchgefiihrt werden, sind
MalRnahmen, die einem im Allgemeininteresse liegenden Ziel dienen, das einen Eingriff in
diese Freiheit rechtfertigen kann.

4) AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Dieser Vorschlag hat Auswirkungen auf die Kosten und den Verwaltungsaufwand der
Kommission in Bezug auf zwei Ausgabenkategorien. Die laufenden Personalkosten innerhalb
der Kommission wirden grundsatzlich unter der Rubrik , Verwaltungsausgaben® und die
Kosten fir die notwendige Ausweitung des IMI-Systems im Rahmen des Programms
,Burgerinnen und Birger, Gleichstellung, Rechte und Werte* erfasst.

Die finanziellen und budgetaren Auswirkungen werden im beigefligten Finanzbogen
ausfuhrlich beschrieben.

(5) WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Kommission wird die Durchfuhrung der Initiative spétestens ein Jahr nach Ablauf der
Frist fur die Umsetzung der Richtlinie bewerten. Spatestens vier Jahre nach Ablauf der
Umsetzungsfrist wird die Kommission eine Bewertung der Richtlinie vornehmen, auch im
Hinblick auf ihre Wirksamkeit und VerhaltnisméaRigkeit. Bei dieser Bewertung wird
insbesondere untersucht, ob der Umfang der Initiative gedndert werden muss.

. Erlauternde Dokumente

Um die ordnungsgemalie Durchfuhrung dieser Richtlinie zu gewéhrleisten, sind erlauternde
Dokumente in Form von Entsprechungstabellen erforderlich.

. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Kapitel I enthalt allgemeine Bestimmungen, darunter Gegenstand und Zweck der Richtlinie
(Artikel 1), Begriffsbestimmungen der in der Richtlinie verwendeten zentralen Begriffe
(Artikel 2), Anwendungsbereich der Richtlinie (Artikel 3) und Mall an Harmonisierung
(Artikel 4).

Kapitel Il enthédlt Bestimmungen Uber die Transparenz- und Registrierungspflichten, die fir
Interessenvertretungstatigkeiten gelten, die im Auftrag von Einrichtungen aus Drittlandern
durchgefuhrt werden. Vorgesehen sind insbesondere die Mdglichkeit, Einrichtungen aus
Drittlandern zu benennen, in deren Auftrag die Interessenvertretungstatigkeiten durchgefthrt
werden (Artikel 5), eine Bestimmung Uber die Vergabe von Unterauftrdgen (Artikel 6), die
Verpflichtung, einschlagige Aufzeichnungen zu fihren (Artikel 7), und die Verpflichtung fur
nicht in der Union niedergelassene Einrichtungen, einen gesetzlichen Vertreter zu benennen
(Artikel 8).

% Urteil des Gerichtshofs vom 22. Januar 2013, Sky Osterreich GmbH/Osterreichischer Rundfunk, C-
283/11, ECLI:EU:C:2013:28, Rn. 46.
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Daruiber hinaus umfasst dieses Kapitel auch die Einrichtung und Fihrung der nationalen
Register, die fur Eintragungen im Rahmen der Richtlinie zu verwenden sind (Artikel 9).
Artikel 10 enthélt Vorschriften fur die Registrierung, einschlieBlich der zu Ubermittelnden
Informationen (eine detaillierte Liste ist in Anhang | enthalten). In Artikel 11 wird das
Verfahren nach der Registrierung geregelt. In diesem Zusammenhang erhalten die
registrierten Einrichtungen eine einmalige européische Interessenvertretungsnummer
(European Interest Representation Number, im Folgenden ,,EIRN®) (deren Format in
Anhang Il festgelegt ist), und die zustandigen Behdrden in anderen betroffenen
Mitgliedstaaten werden Uber die Registrierung informiert. In Artikel 12 ist festgelegt, welche
Teile der von den registrierten Einrichtungen bereitgestellten Informationen Offentlich
zuganglich sein missen (mit den in Anhang Il enthaltenen GroRenklassen fur die
Veroffentlichung der jahrlichen Betrége); auflerdem wird ein Mechanismus vorgesehen,
wonach registrierte Einrichtungen beantragen konnen, dass alle oder ein Teil der
bereitgestellten Informationen nicht o6ffentlich zuganglich gemacht werden, wenn
uberwiegende berechtigte Interessen einer Veroffentlichung entgegenstehen. In Artikel 13 ist
eine jahrliche Veroffentlichung der Daten durch die Mitgliedstaaten und die Kommission
vorgeschrieben. Nach Artikel 14 missen registrierte  Einrichtungen sowie ihre
Unterauftragnehmer bei einem direktem Kontakt mit 6ffentlichen Bediensteten ihre EIRN
angeben.

Kapitel 111 enthalt Vorschriften zur Uberwachung und Durchsetzung. Artikel 15 enthalt
Informationen Uber die fiir die Zwecke der Richtlinie zustdndigen nationalen Behérden und
die Kriterien fir die Unabhédngigkeit der Aufsichtsbehtdrde. In Artikel 16 sind die
Bedingungen flr Auskunftsverlangen der Aufsichtsbehdrden und die damit verbundenen
Garantien, einschlieBlich der geltenden Schwellenwerte, festgelegt. Artikel 17 enthélt
Vorschriften fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Artikel 18 Vorschriften fir
grenziiberschreitende Auskunftsverlangen zwischen Aufsichtsbehérden. Mit Artikel 19 wird
eine beratende Gruppe aus Vertretern der Aufsichtsbehdrden eingesetzt, die die Kommission
bei bestimmten Aufgaben unterstitzt.

Dieses Kapitel enthélt auch ein Verbot von Tétigkeiten zur Umgehung der Verpflichtungen
aus der Richtlinie (Artikel 20) und verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Anwendbarkeit der
Richtlinie (EU) 2019/1937°¢ auf die Meldung von VerstoRen gegen die Richtlinie und den
Schutz von Personen, die solche Verstolie melden, sicherzustellen (Artikel 21). Aul3erdem ist
in diesem Kapitel vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten Sanktionen fur VerstoRe gegen die zur
Umsetzung bestimmter Vorschriften der Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften
festlegen (Artikel 22).

Kapitel IV enthélt abschlieBende Bestimmungen, wie z.B. Regeln fir die Annahme
delegierter Rechtsakte (Artikel 23), Anderungen der Richtlinie (EU) 2019/1937 in Bezug auf
die Liste der Bereiche, die unter den Schutz von Hinweisgebern fallen (Artikel 24), sowie
Bestimmungen zu Berichterstattung und Uberpriifung (Artikel 25). Die (Ubrigen
Bestimmungen dieses Kapitels schliel3lich betreffen die Umsetzung der Richtlinie (Artikel 26)
und ihr Inkrafttreten (Artikel 27).

%6 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum
Schutz von Personen, die Verstole gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung harmonisierter Anforderungen im Binnenmarkt an die Transparenz der
Interessenvertretung im Auftrag von Drittlandern und zur Anderung der Richtlinie

(EU) 2019/1937

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

(1)

)

(3)

Interessenvertretungstétigkeiten in der Union nehmen zu und sind immer haufiger
grenziberschreitend. Mit dem erforderlichen Mal an Transparenz ermdglichen diese
Tatigkeiten einen Erfahrungs- und Meinungsaustausch uber Probleme und Ldsungen
und unterstiitzen die offentlichen Entscheidungstrdger dabei, die Optionen und
Kompromisse verschiedener Ansétze zu verstehen.

Die Interessenvertretung erfolgt nicht nur im Auftrag inlandischer Interessentrager,
sondern zunehmend auch durch Drittldnder. ldeen aus Drittlandern kdnnen einen
positiven Beitrag zur offentlichen Debatte leisten und sind ein willkommener Beitrag
zum internationalen Dialog. Fir offentliche Bedienstete oder Einzelpersonen ist es
jedoch  nicht immer leicht, die Beteiligung von Drittlandern an
Interessenvertretungstatigkeiten im Rahmen ihres Entscheidungsprozesses zu
erkennen oder den Umfang, die neuesten Entwicklungen und die Akteure, die hinter
diesen Tatigkeiten stehen, zu verstehen. Unter Drittlandern sind die Lander zu
verstehen, die nicht Mitglied der Union oder des Européischen Wirtschaftsraums sind.

Soweit sie normalerweise gegen Vergltung ausgeubt wird, stellt die
Interessenvertretung, einschlieBlich der Interessenvertretung fir Drittldnder, eine
Dienstleistung im Sinne des Artikels 57 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (im Folgenden ,,AEUV*) dar. Der Markt fiir Interessenvertretung
umfasst auch Interessenvertretungstatigkeiten, die von Drittlandseinrichtungen selbst

ABL.C[...]Jvom[...],S. [...]
ABLC[...]Jvom[...],S. [...]
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in einer Weise ausgetibt werden, die mit Dienstleistungen vergleichbar und mit
wirtschaftlichen Téatigkeiten verbunden ist oder diese ersetzt. Diese Tatigkeiten sollten
genauso behandelt werden wie Interessenvertretungsdienstleistungen.

Einige Mitgliedstaaten haben spezifische Bestimmungen erlassen, die die Transparenz
von Interessenvertretungstatigkeiten  vorschreiben— oft im Rahmen von
Transparenzregistern, die von einer offentlichen Stelle betrieben werden. Solche
nationalen Malnahmen umfassen haufig die Verpflichtung fur Einrichtungen, die
Interessenvertretungstatigkeiten austben, sich selbst oder ihre Tatigkeiten zu
registrieren oder bestimmte Informationen einzuholen und aufzubewahren, z. B. Uber
ihre Kunden und die von ihnen erbrachten Dienstleistungen.

Die MaRnahmen der Mitgliedstaaten zur Regelung der Transparenz der
Interessenvertretungstatigkeiten sind sehr unterschiedlich, insbesondere was die
Aufzeichnungs- und Registrierungspflichten betrifft, die fur Einrichtungen gelten, die
Interessenvertretung betreiben. Einige Mitgliedstaaten haben verbindliche Register
eingerichtet, um insbesondere Transparenz zu gewéhrleisten. Andere haben freiwillige
Register eingerichtet, wahrend wieder andere Mitgliedstaaten Uber gar keine Register
fir Interessenvertretung verfugen. Auch bei der Granularitdit der zu
Transparenzzwecken bereitgestellten Informationen bestehen erhebliche Unterschiede,
einschlieBlich der Art der erforderlichen Informationen, z. B. Uber die vertretenen
Interessen oder den Kunden. In einigen Mitgliedstaaten mussen die Informationen
Uber die Interessenvertretung regelmaRig aktualisiert werden, wahrend sie in anderen
Mitgliedstaaten immer dann aktualisiert werden mussen, wenn sich der Umfang der
ausgeibten Interessenvertretungstatigkeit dndert.

Derartige Unterschiede schaffen ungleiche Wettbewerbsbedingungen und erhéhen die
Befolgungskosten fiir Einrichtungen, die in mehr als einem Mitgliedstaat
Interessenvertretungstatigkeiten wahrnehmen wollen; dies kann die Ausubung neuer
Interessenvertretungstatigkeiten im Binnenmarkt und die Entwicklung in diesem
Bereich beeintréchtigen. Drittlander streben in der Regel eine Interessenvertretung in
mehr als einem Mitgliedstaat an, um in der gesamten Union eine fur ihre Interessen
positive Politik zu fordern. Diese Bedingungen wirken sich auf Wirtschaftsakteure
negativ aus und behindern die grenziberschreitende Interessenvertretung im
Binnenmarkt. Die ungleichen Wettbewerbsbedingungen fihren auch dazu, dass
grenziberschreitende Interessenvertretungstatigkeiten von Mitgliedstaaten  mit
strengeren Vorschriften in solche mit weniger strengen Vorschriften oder nur
begrenzter Durchsetzung verlagert werden. Eine solche Aufsichtsarbitrage stellt auch
eine Gelegenheit fiir Akteur aus Drittlandern dar, die die Transparenzanforderungen
umgehen wollen.

Angesichts des zunehmenden Bewusstseins fir Versuche der Einflussnahme auf
demokratische Prozesse in der Union durch bestimmte Drittlander werden einige
Mitgliedstaaten voraussichtlich neue Vorschriften erlassen, um die Transparenz der
durch Interessenvertretung ausgeubten auslandischen Einflussnahme zu gewahrleisten.
Die Hindernisse fir die Erbringung solcher Dienstleistungen in mehr als einem
Mitgliedstaat, die innerhalb des Binnenmarkts durch die unterschiedlichen
Vorschriften fur Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittlandern
entstehen, dirften daher zunehmen.

Die bestehenden nationalen Unterschiede bei den Bestimmungen zur Transparenz der
Interessenvertretung, die sich insbesondere auf die Interessenvertretung im Auftrag
von Drittlandern auswirken, und die zurzeit starke Sensibilisierung flr die Risiken
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(9)

(10)

1)

(12)

(13)

ausléndischer Einflussnahme auf demokratische Prozesse machen deutlich, dass auf
Unionsebene  gehandelt  werden  muss, um die  Erbringung von
Interessenvertretungsdienstleistungen  und  Interessenvertretungstatigkeiten  zu
regulieren, die im Auftrag von Drittlandern in der gesamten Union ausgelbt werden;
dabei muss flr ein hohes MaR an Transparenz dieser Tatigkeiten gesorgt werden.

Um zu vermeiden, dass die Mitgliedstaaten versuchen, einseitig auf ihre Bedenken
hinsichtlich der Transparenz auslandischer Einflussnahme durch Interessenvertretung
einzugehen, und um die Entstehung zusétzlicher Hindernisse fur die Erbringung
grenziiberschreitender Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittlandern zu
verhindern, die sich aus der unterschiedlichen und uneinheitlichen Entwicklung der
nationalen Rechtsvorschriften ergeben, muissen harmonisierte MalRnahmen auf
Unionsebene getroffen werden.

Durch die Festlegung harmonisierter Transparenzanforderungen fiir den gesamten
Binnenmarkt soll mit dieser Richtlinie ein kohdrenter und systematischer Rahmen zur
Gewadhrleistung von Transparenz in Bezug auf Interessenvertretungstatigkeiten
geschaffen werden, die im Auftrag von Drittlandern mit dem Ziel durchgefuhrt
werden, die Erarbeitung, Formulierung oder Umsetzung von politischen Malinahmen
oder Rechtsvorschriften oder Offentliche Entscheidungsprozesse in der Union zu
beeinflussen.

Die Schaffung gemeinsamer Transparenz- und Rechenschaftsstandards sowie
gemeinsamer Standards fiir die Berichterstattung stirkt auch die demokratische
Rechenschaftspflicht und trdgt zu einer besseren gemeinsamen Kenntnis der
Interessenvertretungstéatigkeiten  bei, die darauf abzielen, die Erarbeitung,
Formulierung oder Umsetzung von politischen MaRnahmen oder Rechtsvorschriften
oder offentliche Entscheidungsprozesse in der Union zu beeinflussen; dabei wird auch
dem Bedarf an zuverldssigen und kohé&renten Daten Rechnung getragen. Die
Notwendigkeit, die Transparenz der Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von
Drittlandern zu gewahrleisten, ist ein legitimes offentliches Ziel angesichts der
Grundsatze der Offenheit und Transparenz, die nach Artikel 1 Absatz 2 und Artikel 10
Absatz 3 des Vertrags Uber die Europdische Union (im Folgenden ,,EUV®)
Richtschnur fir das demokratische Leben der Union sein mussen, steht im Einklang
mit den gemeinsamen Werten der Union und ihrer Mitgliedstaaten nach Artikel 2
EUV und fordert auch die Auslibung der Blrgerrechte.

Verdeckte Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittlandern kénnen sich
auf die Erarbeitung, Formulierung oder Umsetzung der Innen- und AuBenpolitik der
Union sowie auf ihre Wirtschafts- und Sicherheitsinteressen auswirken. Dies
wiederum wirkt sich auf die Demokratie im Allgemeinen aus, die einen gemeinsamen
Wert der Union darstellt, dessen Sicherung fur die Union und ihre Mitgliedstaaten von
grundlegender Bedeutung ist. Die Schaffung eines unionsweit einheitlichen
Transparenzniveaus in Bezug auf solche Tatigkeiten sollte dazu beitragen, das
Vertrauen der Offentlichkeit in die Entscheidungsprozesse der Union und der
Mitgliedstaaten zu stéarken.

In einigen Drittlandern gibt es zwar Vorschriften Uber Offenheit und Transparenz von
Interessenvertretungstatigkeiten, sie gelten jedoch nicht flr Tatigkeiten, mit denen die
Erarbeitung, Formulierung oder Umsetzung von politischen MalRnahmen oder
Rechtsvorschriften oder 6ffentliche Entscheidungsprozesse in der Union beeinflusst
werden sollen. Mit diesen Vorschriften kann daher nicht die Transparenz der
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Interessenvertretungstatigkeiten ~ gewadhrleistet ~ werden, mit  denen  die
Entscheidungsfindung in der Union beeinflusst werden soll.

Die in dieser Richtlinie festgelegten MalRnahmen sind verhaltnisméRig und auf das fur
die Gewaéhrleistung der Transparenz bestimmter Tatigkeiten, n&mlich der
Interessenvertretung im Auftrag von Drittlandern, erforderliche MaR beschrankt. Sie
legen Anforderungen im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten fest, erlegen
Einrichtungen jedoch nicht allein deshalb Anforderungen auf, weil sie Finanzmittel
aus dem Ausland erhalten. Der Schwerpunkt dieser Richtlinie liegt auf mehr
Transparenz in Bezug auf Einrichtungen, die im Auftrag von Drittlandern
Interessenvertretungstatigkeiten im Binnenmarkt ausiben. Insbesondere verpflichtet
diese Richtlinie dazu, daflr zu sorgen, dass die 6ffentlich zugénglich gemachten Daten
sachlich und neutral dargestellt werden, und zu gewahrleisten, dass die zustandigen
nationalen Behorden so handeln, dass sich aus der Tatsache, dass sich eine Einrichtung
nach den Bestimmungen dieser Richtlinie hat registrieren lassen, keine nachteiligen
Folgen wie Stigmatisierung ergeben. Zur Gewahrleistung der Verhéltnismaligkeit der
harmonisierten Malnahmen sieht sie ein umfassendes System von Garantien vor,
einschlieRlich einer wirksamen gerichtlichen Uberpriifung. Die in dieser Richtlinie
festgelegten MalRnahmen stehen in vollem Einklang mit den Grundrechten und
Grundsatzen, die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Européischen
Union (im Folgenden ,Charta®) anerkannt wurden, darunter die Freiheit der
Meinungsauflerung  und  Informationsfreiheit,  die  Versammlungs-  und
Vereinigungsfreiheit, die Freiheit der wissenschaftlichen Forschung, einschlieBlich der
akademischen Freiheit, das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten, das Recht
auf einen wirksamen Rechtsbehelf und die unternehmerische Freiheit. Indem bei der
Interessenvertretung im Auftrag eines Drittlands ein gemeinsames MaRR an
Transparenz erreicht wird, starken die in dieser Richtlinie festgelegten Malinahmen die
in der Charta verankerten demokratischen Rechte der Birger.

Die harmonisierten Transparenzanforderungen dieser Richtlinie sollten weder
nationale Vorschriften Uber Interessenvertretungstatigkeiten fir andere Einrichtungen
als Drittlandseinrichtungen berthren, noch sollten sie sich auf den materiellen Inhalt
dieser Tatigkeiten oder auf die materiellen Vorschriften auswirken, die fir ¢ffentliche
Bedienstete  gelten, wenn sie mit Einrichtungen interagieren, die
Interessenvertretungstétigkeiten ausiiben. Sie sollten nicht die nach nationalem Recht
oder Unionsrecht fur kriminelle Aktivitaten und deren Aufdeckung und Untersuchung
sowie fir die Uberwachung der Strafverfolgung und Sanktionierung geltenden
Vorschriften bertihren, z. B. im Zusammenhang mit Korruption.

Zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen muss eine gemeinsame Definition
von Interessenvertretung festgelegt werden. Im Sinne einer ordnungsgemalien
Anwendung der harmonisierten Transparenzanforderungen sollte der Begriff der
Interessenvertretungstatigkeit weit gefasst werden. Er sollte Tatigkeiten abdecken, die
in der Union und ihren Mitgliedstaaten, auch auf regionaler und lokaler Ebene,
ausgeubt werden, um Einfluss auf die Erarbeitung, Formulierung oder Umsetzung von
politischen ~ MalRnahmen oder  Rechtsvorschriften oder auf  &ffentliche
Entscheidungsprozesse zu nehmen und dadurch auch die oOffentliche Meinung zu
beeinflussen.

Es sollte ein klarer und substanzieller Zusammenhang zwischen der Tatigkeit und der
Wahrscheinlichkeit bestehen, dass sie die Erarbeitung, Formulierung oder Umsetzung
von politischen MalBnahmen oder Rechtsvorschriften oder  6ffentliche
Entscheidungsprozesse in der Union beeinflussen konnte. Um festzustellen, ob ein
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solcher Zusammenhang besteht, sind alle relevanten Faktoren zu berlcksichtigen, wie
der Inhalt der Tatigkeit, ihr Kontext, ihr Ziel, die Mittel, mit denen sie ausgelbt wird,
oder die Frage, ob die Tétigkeit Teil einer systematischen oder anhaltenden Kampagne
ist. Die abgedeckten Tétigkeiten sollten sich nicht auf Tatigkeiten beschranken, mit
denen die Anderung einer bestimmten Politik, Gesetzgebung oder 6ffentlichen
Entscheidungsfindung hervorgerufen werden soll, sondern auch Tatigkeiten umfassen,
mit denen der Status quo aufrechterhalten werden soll.

Erfolgen konnte die Interessenvertretung insbesondere durch Tétigkeiten wie die
Organisation von oder Teilnahme an Treffen, Konferenzen oder Veranstaltungen,
Beitrdge zu oder Teilnahme an Konsultationen, parlamentarischen Anhérungen oder
anderen dhnlichen Initiativen, die Organisation von Kommunikations- oder
Werbekampagnen, auch Uber Medien, Plattformen, den Einsatz von Influencern in
sozialen Medien, Netzwerken und Basisinitiativen, die Erstellung von Strategie- und
Positionspapieren, Gesetzesédnderungen, Meinungsumfragen und Erhebungen sowie
offene Briefe und sonstiges Kommunikations- oder Informationsmaterial.

Die Interessenvertretung konnte sich auch auf Tétigkeiten erstrecken, die im Auftrag
einer Drittlandseinrichtung im Zusammenhang mit Forschung und Bildung ausgelbt
werden, wie etwa die Verbreitung von Papieren durch Denkfabriken, in denen die
Annahme einer bestimmten 6ffentlichen Politik empfohlen oder beflirwortet wird.
Entsprechend dem in Artikel 13 der Charta verankerten Grundsatz der akademischen
Freiheit und der Freiheit der wissenschaftlichen Forschung sollte sich die
Interessenvertretung nicht auf die Forschung, die von Forschern in einem Bereich ihrer
Wahl betrieben wird, die Verbreitung der Ergebnisse dieser Forschung oder Lehr- und
Bildungstatigkeiten im Einklang mit dem Grundsatz der akademischen Freiheit und
der institutionellen Autonomie erstrecken, es sei denn, der eindeutige Zweck dieser
Tatigkeiten besteht darin, die Erarbeitung, Formulierung oder Umsetzung von
politischen MafRnahmen oder Rechtsvorschriften oder offentliche
Entscheidungsprozesse in der Union zu beeinflussen, und sie werden im Auftrag einer
Drittlandseinrichtung ausgetbt. Ist dies nicht der Fall, sollte die Ausiibung solcher
Tatigkeiten nicht zu Registrierungspflichten nach dieser Richtlinie fuhren.

Tatigkeiten von Regierungsbeamten aus Drittlandern, die mit der Auslbung
Offentlicher Gewalt verbunden sind, einschlielich Téatigkeiten im Rahmen der
Ausiibung diplomatischer Beziehungen zwischen Staaten oder internationalen
Organisationen, sollten vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen
werden. Diese Richtlinie sollte auch nicht fir Téatigkeiten von Rechtsanwaélten gelten,
die in der Bereitstellung von Rechtsberatung oder der Vertretung von
Drittlandseinrichtungen in Rechts-, Schlichtungs- oder Mediationsverfahren bestehen
und die Grundrechte dieser Einrichtungen wie den Anspruch auf rechtliches Gehdr,
das Recht auf ein faires Verfahren und das Recht auf Verteidigung schitzen. Auch
fachliche Beratung, die keine Rechtsberatung ist, sollte nicht in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, z. B. die Erstellung eines Fach- oder
Sachverstédndigengutachtens, das als Beweismittel fiir die Argumentation vor Gericht
dient, oder die Einholung technischer oder wissenschaftlicher Beratung zur Einhaltung
technischer Rechtsvorschriften oder die Inanspruchnahme von Mediationsdiensten von
Fachleuten als Mediatoren, bei denen es sich nicht unbedingt um zugelassene
Rechtsanwélte handelt. Hilfstatigkeiten wie Catering, die Bereitstellung eines
Veranstaltungsorts, der Druck von Broschiiren oder Strategiepapieren oder die
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Leistung von Online-Vermittlungsdiensten im Sinne der Verordnung (EU)
2022/2065°, wie Online-Plattformdienste, sollten nicht unter diese Richtlinie fallen.

Zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen muss eine gemeinsame Definition
von Interessenvertretungsdienstleistern festgelegt werden.
Interessenvertretungsdienstleister koénnten juristische Personen des Privatrechts,
nattrliche Personen, die individuell eine gewerbliche Lobbytétigkeit austiben, sowie
andere natlrliche oder juristische Personen sein, deren Haupttatigkeit oder
gelegentliche Tatigkeit darin besteht, die Offentliche Entscheidungsfindung zu
beeinflussen, darunter Lobby- und PR-Unternehmen, Denkfabriken, Organisationen
der Zivilgesellschaft, private Forschungsinstitute, 6ffentliche Forschungsinstitute, die
Forschungsdienstleistungen anbieten, einzelne Forscher und Berater.

Fur die Zwecke dieser Richtlinie sind unter o6ffentlichen Bediensteten
Unionsbedienstete und Bedienstete der Mitgliedstaaten zu verstehen, die auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene ein Amt im Bereich der Legislative,
Exekutive, Verwaltung oder Justiz innehaben.

Hinter der Entscheidung einer Einrichtung, eine Interessenvertretung in Anspruch zu
nehmen, koénnen die Regierung oder Behorden eines Drittlands stehen. Dieser
Umstand kann das Ergebnis davon sein, dass die Einrichtung unter der Kontrolle der
Regierung oder der Behdrden eines Drittlands steht, insbesondere wenn diese
Regierung durch wirtschaftliche Rechte, vertragliche Vereinbarungen oder andere
Mittel einen bestimmenden Einfluss auf diese Einrichtung ausubt. Dies kann sich auch
aus Situationen ergeben, in denen eine Regierung oder Behorden eines Drittlands
insbesondere durch die Erteilung von Anweisungen oder Direktiven hinter der
Entscheidung der Einrichtung standen. Um solche Félle erfassen zu kdnnen, sollte der
Begriff ,,Drittlandseinrichtungen” so verstanden werden, dass er nicht nur die
Zentralregierung und die Behdrden von Drittlandern umfasst, sondern auch 6ffentliche
oder private Einrichtungen, darunter Unionsbirger und in der Union niedergelassene
juristische Personen, deren Handlungen letztlich diesem Drittland zugerechnet werden
kdénnen. Ob die Handlungen einer offentlichen oder privaten Einrichtung einer
Regierung oder Behdrde eines Drittlands zuzurechnen sind, sollte jeweils im Einzelfall
unter gebihrender Bertcksichtigung von Elementen wie den Merkmalen der
betreffenden Einrichtung und dem rechtlichen und wirtschaftlichen Umfeld in dem
Drittland, in dem die Einrichtung tétig ist, einschliellich der Rolle der Regierung in
der Wirtschaft jenes Landes, festgestellt werden.

Eine Interessenvertretungstatigkeit sollte in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie
fallen, wenn sie im Auftrag einer Drittlandseinrichtung ausgeubt wird. Dies bedeutet,
dass sie sich auf Interessenvertretungsdienstleistungen erstrecken sollte, die fir
Drittlandseinrichtungen erbracht werden. Da sich die Regierung eines Drittlands
auflerdem auf Einrichtungen stiitzen kann, deren Handlungen ihr zugerechnet werden
kdnnen, um Interessenvertretungstatigkeiten auszutiben, die wirtschaftlicher Natur und
somit mit einer Interessenvertretungsdienstleistung vergleichbar sind, sollte die
Richtlinie auch solche Tétigkeiten abdecken. Sie kann somit auch die interne
Interessenvertretung durch Drittlandseinrichtungen umfassen. Diese Richtlinie sollte
fiir Interessenvertretungstatigkeiten gelten, die im Auftrag von Drittlandseinrichtungen

Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 uber
einen Binnenmarkt fir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EU (Gesetz iiber
digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).

34

DE


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj

DE

Drucksache 36/24 - 36 -

(25)

(26)

(27)

(28)

gegeniber natdirlichen oder juristischen Personen ausgeiibt werden oder in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten erbracht oder bekannt gemacht werden.

Sie sollte nicht fur Tatigkeiten gelten, die die Interessen eines Drittlands unterstiitzen
oder darauf ausgerichtet sind, ohne dass jedoch eine Verbindung zu diesem Drittland
besteht. Dazu gehdren Tatigkeiten, die Ausdruck der freien MeinungsduRerung und
der Freiheit der Weitergabe und des Empfangs von Informationen und Ideen oder eine
Auspragung der akademischen Freiheit darstellen, wie etwa Tatigkeiten, die von
nattrlichen Personen in personlicher Eigenschaft ausgelbt werden, oder von
Journalisten, die fiir Medien aus Drittlandern tatig sind und deren Handlungen nicht
einem Drittland zugerechnet werden kénnen oder nicht als Interessenvertretung im
Sinne dieser Richtlinie gelten. Die Bereitstellung von Mediendiensten im Sinne des
Artikels 2 der Verordnung (EU) XXXX/XXXX des Europdischen Parlaments und des
Rates* sowie die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste im Sinne des Artikels 1
der Richtlinie 2010/13/EU des Europaischen Parlaments und des Rates® fallen nicht in
den Anwendungsbereich dieser Richtlinie. Interessenvertretungstétigkeiten, die von
Mediendiensteanbietern im Auftrag von Drittlandseinrichtungen im Sinne dieser
Richtlinie ausgelbt werden, fallen jedoch unter diese Richtlinie.

Fur die Zwecke von Interessenvertretungsdienstleistungen, die fur eine
Drittlandseinrichtung erbracht werden, sollte jede Gegenleistung, die sie fiir die
betreffende Interessenvertretungsdienstleistung erhélt, als Vergitung im Sinne dieser
Richtlinie betrachtet werden. Dazu koénnten finanzielle Zuwendungen wie Darlehen,
Kapitalzufihrungen, Schuldenerlass, steuerliche Anreize oder Steuerbefreiungen
zahlen, die als Gegenleistung fur eine Interessenvertretungstatigkeit gewahrt werden.
Die Vergutung konnte auch Sachleistungen wie die Bereitstellung, den Bau und die
Instandhaltung von Buroflachen als Gegenleistung fiir eine
Interessenvertretungsdienstleistung umfassen. In  solchen Féllen wére der
Interessenvertretungsdienstleister dafiir verantwortlich, den Wert des erhaltenen
Vorteils zu schétzen, z. B. anhand des marktiblichen Satzes.

Der Gerichtshof hat entschieden, dass das Wesensmerkmal des Entgelts darin besteht,
dass es die wirtschaftliche Gegenleistung fur die betreffenden Leistungen darstellt.
Beitrage zur Kernfinanzierung einer Organisation oder eine ahnliche finanzielle
Unterstitzung, z. B. im Rahmen eines Zuschussprogramms eines Drittlands, sollten
nicht als Vergitung fiir eine Interessenvertretungsdienstleistung angesehen werden,
wenn sie in keinem Zusammenhang mit einer Interessenvertretungstatigkeit stehen,
d. h. wenn die Einrichtung eine solche Finanzierung unabhédngig davon erhalten
wirde, ob sie spezifische Interessenvertretungstatigkeiten ausubt.

Um einen umfassenden und transparenten Uberblick Uber die fur eine
Interessenvertretungstatigkeit insgesamt aufgewendeten Betrdge zu gewéhrleisten,
sollten die jahrlichen Betrdge fir die Zwecke dieser Richtlinie die jahrliche
Gesamtvergitung umfassen, die von der Drittlandseinrichtung fir die Erbringung

Verordnung (EU) XXXX/XXXX des Europaischen Parlaments und des Rates vom XXXX zur
Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fir Mediendienste im Binnenmarkt (Europdisches
Medienfreiheitsgesetz) und zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU (ABI. L XX vom XX.XX.XXXX,
S. XX, ELI: XXX).

Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Méarz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie iber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95
vom 15.4.2010, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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einer Interessenvertretungsdienstleistung erhalten wurde, sowie, falls keine Vergltung
erhalten wird, die geschatzten jahrlichen Kosten im Zusammenhang mit der
ausgeiibten Interessenvertretungstatigkeit. Aus denselben Griinden sollten diese
Betrége auch die Kosten fur Unterauftragnenmer und Hilfstatigkeiten beinhalten.

Unterauftragnehmer kdnnen als Einrichtung gelten, die
Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittlandseinrichtungen ausibt, und
somit in den Anwendungsbereich der in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen
fallen. Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und eine Doppelzahlung der
Vergutung zu vermeiden sowie Informationen Uber die gesamte Vertragskette hinweg
zu gewahrleisten, sollten Einrichtungen, die Interessenvertretungstatigkeiten ausiben,
dafiir sorgen, dass ihre vertraglichen Vereinbarungen mit Unterauftragnehmern
Informationen darliber enthalten, dass die Interessenvertretungstatigkeit im Auftrag
einer Drittlandseinrichtung erbracht wird, sowie eine Verpflichtung zur Weitergabe
dieser Informationen in Fallen, in denen die Téatigkeit weitervergeben wird. Auf dieser
Grundlage sollten Unterauftragnehmer von der in dieser Richtlinie festgelegten
Registrierungs- und Aufzeichnungspflicht und gegebenenfalls von der Pflicht, einen
bevollmachtigten Vertreter zu benennen, befreit werden.

Zur Erleichterung der Einhaltung der Registrierungspflichten dieser Richtlinie sollten
Interessenvertretungsdienstleister berechtigt sein, von der Einrichtung, in deren
Auftrag die Dienstleistung erbracht wird, eine Erklarung dartiber zu verlangen, ob es
sich um eine Drittlandseinrichtung handelt. Interessenvertretungsdienstleister sollten
dieses Recht bestmdglich nutzen, um eine fundierte Entscheidung zu treffen, die es
ihnen ermoglicht, die in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen bei der
Auslibung ihrer Tétigkeiten in vollem Umfang zu erfullen.

Um die Rechenschaftspflicht zu unterstiitzen und das Bewusstsein flr die von ihnen
vertretenen Drittlandsinteressen zu férdern, sollten Einrichtungen, die im Auftrag einer
Drittlandseinrichtung Interessenvertretungstatigkeiten austiben, verpflichtet werden,
bestimmte Aufzeichnungen zu fihren. Diese Aufzeichnungen sollten eine
Beschreibung des Zwecks der Interessenvertretungstatigkeit enthalten, insbesondere
des Entscheidungsprozesses, auf den sie Einfluss nehmen soll, und des angestrebten
Ergebnisses. Die Aufzeichnungen sollten auch die Identitat der Drittlandseinrichtung
beinhalten, die in Fallen, in denen es sich bei der Einrichtung um eine naturliche
Person handelt, als der vollstindige Name der natlrlichen Person zu verstehen ist.
Ebenso sollten sie Kopien von Vertrdgen und wichtigen Schriftwechseln umfassen, die
fur das Verstandnis der Art, des Zwecks und der finanziellen Modalitten der
Interessenvertretungstatigkeit unerlasslich sind, sowie Informationen oder Materialien,
die einen zentralen Bestandteil der Téatigkeit darstellen, wie z. B. Positionspapiere, die
an offentliche Bedienstete weitergegeben werden.

Einrichtungen, die Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittlandern
ausuben, sollten nicht verpflichtet sein, die in diesen Aufzeichnungen enthaltenen
personenbezogenen Daten langer aufzubewahren, als dies dafur erforderlich ist, dass
die Aufsichtsbehdrden ihre Aufsichts- und Durchsetzungsaufgaben wahrnehmen
kdonnen. Diese Aufzeichnungen sollten so lange aufbewahrt werden, dass die
Aufsichtsbehdrden in  begriindeten Fallen die Aufzeichnungen Uber die
Drittlandseinrichtung und die Interessenvertretungstatigkeit sowie die jahrlich
aggregierten Aufzeichnungen erhalten kénnen.

Um eine wirksame Aufsicht zu ermdglichen, sollten Einrichtungen, die im Auftrag
einer Drittlandseinrichtung Interessenvertretungstatigkeiten ausiben und keinen
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Niederlassungsort in der Union haben, verpflichtet werden, einen in der Union
niedergelassenen bevollmé&chtigten Vertreter zu benennen und sicherzustellen, dass
dieser Uber die erforderlichen Befugnisse und Mittel verfugt, um mit den zustandigen
Behorden zusammenzuarbeiten.

Um harmonisierte Transparenzanforderungen im gesamten Binnenmarkt zu
gewahrleisten, sollten Einrichtungen, die Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag
einer  Drittlandseinrichtung ausiiben, verpflichtet werden, sich an ihrem
Niederlassungsort in nationalen Registern registrieren zu lassen. Spatere
Aktualisierungen einer bestehenden Registrierung sollten ebenfalls in diesem
nationalen Register erfolgen. Diese Register sollten von den Mitgliedstaaten errichtet,
betrieben und gepflegt werden. Die Mitgliedstaaten konnen fiir die Zwecke dieser
Richtlinie auf ihre bestehenden nationalen Register zurlckgreifen, sofern die
Anforderungen dieser Richtlinie eingehalten werden. Zur Wahrung der nationalen
Zustandigkeitsverteilung sollten die Mitgliedstaaten das Recht haben, mehr als ein
derartiges Register zu errichten. In solchen Fallen sollten die Mitgliedstaaten
Vorschriften dazu erlassen, in welchen nationalen Registern Einrichtungen, die im
Auftrag von Drittlandern Interessenvertretungstétigkeiten ausiiben, registriert werden
sollten. Die Protokolle Uber Verarbeitungsvorgange in Bezug auf personenbezogene
Daten innerhalb der nationalen Register sollten nicht langer aufbewahrt werden, als
dies fur die Uberwachung der RechtméaRigkeit des Zugangs zu personenbezogenen
Daten erforderlich ist, und daher nicht langer als ein Jahr gespeichert werden.

Nach der Verordnung (EU) 2018/1724 des Europaischen Parlaments und des Rates®
sind Informationen Uber die mit dieser Richtlinie eingefiihrten Registrierungspflichten
und -formalitdten Uber das einheitliche digitale Zugangstor verfuigbar, das tber das
Internetportal ,,Ihr Europa“ eine zentrale Anlaufstelle bietet, die Unternehmen und
Burger tber Vorschriften und Verfahren auf allen Verwaltungsebenen im Binnenmarkt
informiert sowie einen direkten, zentralisierten und gefiihrten Zugang zu Hilfs- und
Problemlésungsdiensten sowie zu einem breiten Spektrum vollstandig digitalisierter
Verwaltungsverfahren ermdglicht. Dartber hinaus wird das Registrierungsverfahren,
das zur Erleichterung der Weiterverwendung von Daten nach dem Grundsatz der
einmaligen Erfassung organisiert ist, vollstdndig online abgewickelt.

Ist die Einrichtung, die im  Auftrag einer  Drittlandseinrichtung
Interessenvertretungstétigkeiten ausibt, in mehreren Mitgliedstaaten niedergelassen,
sollte die Registrierung nur in dem Mitgliedstaat erfolgen, in dem die Einrichtung ihre
Hauptniederlassung hat. Unter der Hauptniederlassung der Einrichtung ist der Ort zu
verstehen, an dem die Einrichtung ihren Hauptsitz oder eingetragenen Sitz hat und die
wichtigsten wirtschaftlichen Tétigkeiten und die betriebliche Kontrolle ausgelbt
werden.

Die fur die Zwecke dieser Richtlinie in die Registrierung aufzunehmenden
Informationen sollten sich darauf beschranken, was fir die Gewéhrleistung der
Transparenz der im Auftrag von Drittlandern ausgeiibten
Interessenvertretungstatigkeiten und fir die wirksame Durchsetzung dieser Richtlinie
erforderlich ist. Diese Informationen sollten Daten Uber die Einrichtung selbst, die

Verordnung (EU) 2018/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 ber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemlosungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABI. L 295 vom
21.11.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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Interessenvertretungstatigkeiten ausubt, das Drittland, in dessen Auftrag die
Tatigkeiten erbracht werden, und die Identitat der Unterauftragnehmer im Sinne dieser
Richtlinie, die Interessenvertretungstatigkeiten austiben, umfassen; ebenso sollten
Informationen Uber die konkret ausgetibten Interessenvertretungstétigkeiten in die
Registrierung aufgenommen werden. Gegebenenfalls sollte sie auch einen Verweis auf
Mediendiensteanbieter oder Online-Plattformen enthalten, auf denen im Rahmen der
Interessenvertretungstatigkeiten Werbung platziert wird. Die Registrierung sollte sich
nicht auf Informationen tber die Hohe oder Herkunft von finanzieller Unterstutzung
beziehen, die in keinem Zusammenhang mit einer Interessenvertretungstatigkeit steht.

Um sicherzustellen, dass es die fur die Zwecke der Registrierung bereitgestellten
Informationen den fur die nationalen Register zustdndigen Behdrden weiterhin
ermoglichen, die Drittlander, in deren Auftrag Interessenvertretungstatigkeiten
erbracht werden, und die fur diese Téatigkeiten ausgegebenen Betrage korrekt und
genau zu bestimmen, sollte der Kommission die Befugnis (bertragen werden,
delegierte Rechtsakte zur Anpassung der Standardinformationen zu erlassen.

Einrichtungen, die im Auftrag von Drittlandern Interessenvertretungstatigkeiten
ausuben und in einem nationalen Register registriert sind, sollten die dortigen
Informationen mindestens einmal jahrlich aktualisieren. Angesichts der Bedeutung,
die der Richtigkeit der in den nationalen Registern enthaltenen Informationen fir die
Anwendung und Uberwachung der Richtlinie zukommt, sollten Anderungen oder
Ergénzungen der Kontaktdaten der eingetragenen Einrichtung jedoch schneller und in
jedem Fall innerhalb einer angemessenen Frist vorgenommen werden.

Die fir das jeweilige nationale Register zustandige Behorde sollte sicherstellen, dass
die bereitgestellten Informationen vollstandig sind und keine offensichtlichen Fehler
enthalten. Dies sollte keine eingehende Prufung der Genauigkeit oder Richtigkeit der
bereitgestellten Informationen beinhalten und nicht als offizielle Bestatigung der
Richtigkeit der im nationalen Register enthaltenen Informationen verstanden werden.
Die Ablehnung der Aufnahme einer Einrichtung in das Register aufgrund
unvollistandiger oder offensichtlich falscher Angaben sollte diese Einrichtung nicht
daran hindern, einen neuen Registrierungsantrag zu stellen.

Einrichtungen, die im Auftrag von Drittlandern eine Interessenvertretungstatigkeit
ausuben, sollten nachweisen kdnnen, dass sie die Registrierungspflichten erfillt haben.
Nach ihrer Registrierung sollte die Einrichtung eine Kopie der in dem jeweiligen
nationalen Register enthaltenen Informationen und eine eindeutige Europdische
Interessenvertretungsnummer (im Folgenden ,,EIRN®) erhalten. Die EIRN soll der
Erleichterung der unionsweiten Identifizierung von nach dieser Richtlinie registrierten
Einrichtungen dienen. Die Zusammensetzung der EIRN sollte daher die
Identifizierung des Registrierungsmitgliedstaats und des spezifischen nationalen
Registers ermdglichen, in dem die Registrierung erfolgt ist. Die Wahl des Codes zur
Identifizierung des nationalen Registers sollte fur Personen, die mit der Organisation
des betreffenden Mitgliedstaats vertraut sind, logisch sein.

Sobald sie in dem Mitgliedstaat registriert sind, in dem sie niedergelassen sind, sollten
registrierte Einrichtungen nicht verpflichtet sein, sich in anderen Mitgliedstaaten
registrieren zu lassen, auch wenn sie dort eine Interessenvertretungstatigkeit
aufnehmen. Um jedoch &ffentlichen Bediensteten den Zugang zu Informationen tber
Einrichtungen zu erleichtern, die Interessenvertretungstatigkeiten austiben und mit
denen sie interagieren konnten, sollten andere Mitgliedstaaten, in denen solche
Tatigkeiten ausgelbt werden, in ihre eigenen nationalen Register die Namen der
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betreffenden registrierten Einrichtungen, deren EIRN und den Link zu den
Informationen im 6ffentlich zugénglichen nationalen Register, in dem sie registriert
sind, aufnehmen.

Um die Einhaltung der Registrierungspflicht zu gewéhrleisten, sollten die
Aufsichtsbehdrden, wenn sie Uber zuverldssige Informationen, beispielsweise
aufgrund einer Meldung eines Hinweisgebers, dartber verfligen, dass sich eine
Einrichtung nicht hat registrieren lassen, die Einrichtung auffordern kénnen, die zur
Feststellung, ob sie in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, unbedingt
erforderlichen Informationen vorzulegen. Solche Informationen sollten in der Regel
nicht Gber Informationen hinausgehen, mit denen unmittelbar nachgewiesen werden
kann, dass sie in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen. Dabei kdnnte es
sich um Informationen handeln, fir die die Aufzeichnungspflicht gilt, einschliellich
etwaiger Erklarungen darber, ob es sich bei einer Einrichtung, in deren Auftrag eine
Interessenvertretungsdienstleistung erbracht wird, um eine Drittlandseinrichtung
handelt. Nach Mdglichkeit sollte sich das Ersuchen auf Informationen beschranken,
die sich im Besitz der Einrichtung befinden sollten. Darliber hinaus sollten die
Aufsichtsbehdrden, wenn sie Uber zuverlassige Informationen tber eine mdgliche
Nichteinhaltung der sich aus der Registrierung ergebenden Verpflichtungen verfligen,
eine Einrichtung auffordern kénnen, die fur die Untersuchung einer solchen maéglichen
Nichteinhaltung erforderlichen Informationen zur Verfiigung zu stellen. Diese
Informationen sollten in der Regel nicht Gber Angaben hinausgehen, mit denen die
Vollstandigkeit oder Richtigkeit der im Rahmen der Registrierungs- und
Aktualisierungspflicht bereitgestellten Informationen unmittelbar nachgewiesen
werden kann. Nach Mdoglichkeit sollte sich das Ersuchen auf Informationen
beschrénken, die sich im Besitz der registrierten Einrichtung befinden sollten. Solche
Ersuchen sollten eine Begriindung, die Informationen, die angefordert werden, und die
Grinde fir ihre Relevanz sowie Informationen Uber die verfugbaren gerichtlichen
Uberpriifungsverfahren enthalten. Die Ersuchen sollten die Befugnisse der nationalen
Behorden zur Untersuchung von Handlungen, die nach MalRgabe des nationalen
Rechts und des Unionsrechts Straftaten darstellen kdnnten, unberthrt lassen.

Die Rechenschaftspflicht ist eine Séule gut funktionierender Demokratien. Indem
diese Richtlinie den Birgern Zugang zu Informationen Gber im Binnenmarkt tatige
Einrichtungen, die im Auftrag von Drittlandern Interessenvertretungstatigkeiten
ausuben, sowie Uber die von ihnen vertretenen Drittlandseinrichtungen gewahrt,
ermoglicht sie den Birgern und anderen interessierten Akteuren die Wahrnehmung
ihrer demokratischen Rechte und Pflichten, einschlieBlich der Mdoglichkeit zur
Ausiibung einer demokratischen Kontrolle in voller Kenntnis darlber, wessen
Interessen durch die Interessenvertretungsaktivititen, denen sie oder ihre gewahlten
Vertreter ausgesetzt sind, gedient wird. Die Offentliche Kontrolle durch Burger und
interessierte Akteure in Bereichen, die die Demokratie betreffen, fordert die
demokratische Gewaltenteilung. Die demokratische Rechenschaftspflicht tragt auch
zur Teilhabe der Burger bei, indem sie ihnen die Madoglichkeit gibt, ihre
demokratischen Entscheidungen zum Ausdruck zu bringen und auszulben, auch bei
Wahlen. Als Wabhler sind die Biirger selbst wichtige Entscheidungstrager und kénnen
als solche zur Zielgruppe bestimmter Interessenvertretungsdienstleistungen werden.

Um die VerhaltnisméRigkeit zu gewahrleisten, sollten personenbezogene Daten, die
offentlich zugénglich gemacht werden, darauf beschréankt werden, was fir die
Information der Burger, ihrer Vertreter und anderer interessierter Kreise Uber
Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von Drittlandern ausgeuibt werden,
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unbedingt erforderlich ist. Darlber hinaus sollten Informationen Uber die jahrlich
gemeldeten Betrége unter Verwendung allgemeinerer Bandbreiten als jener, die fiir die
Ubermittlung von Informationen an die nationalen Register zur Anwendung kommen,
offentlich zugénglich gemacht werden, um den fiir die Information der Blrger, ihrer
Vertreter und anderer interessierter Kreise erforderlichen Detaillierungsgrad zu
gewadhrleisten. Informationen, die nur fur die Aufsichtsbehdrden von Bedeutung sind,
wie die Kontaktdaten der fr eine registrierte Einrichtung verantwortlichen Personen,
sollten nicht o6ffentlich zugénglich gemacht werden.

Um den Birgern den Zugang zu erleichtern, sollten die Informationen in einem
Format vorgelegt werden, das leicht zugéanglich und maschinenlesbar, deutlich
sichtbar und benutzerfreundlich ist, auch durch Verwendung einfacher Sprache.
Informationen sollten als maschinenlesbar gelten, wenn sie in einem Format
bereitgestellt werden, das von Softwareanwendungen automatisch und ohne
menschliches Zutun verarbeitet werden kann, insbesondere zum Zwecke der
Identifizierung, Erkennung und Extraktion bestimmter Daten aus diesen
Informationen. Informationen sollten im Einklang mit den
Barrierefreiheitsanforderungen des Unionsrechts bereitgestellt werden, um die
Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen zu gewahrleisten, und zwar
insbesondere Uber mehr als einen sensorischen Kanal, wenn dies technisch moglich
ist. Die Registrierung kann in einem anderen Mitgliedstaat erfolgen als dem, in dem
die Interessenvertretungstatigkeit ausgelibt wird. Der Zugang der Birger zu
Informationen in der gesamten Union wird erheblich verbessert, wenn die
Informationen in mindestens einer Amtssprache der Union zur Verfligung gestellt
werden, die von einer moglichst groBen Zahl von Unionsbirgern weitgehend
verstanden wird. Die Mitgliedstaaten sollten zur Nutzung technischer Ldsungen
angehalten werden, die die Ubersetzung maglichst vieler Informationen in eine solche
Sprache ermdglichen. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch nicht zur Ubersetzung der
von den registrierten Einrichtungen bereitgestellten Informationen verpflichtet sein.

Um den Schutz natirlicher Personen zu gewabhrleisten, die durch die Verdffentlichung
bestimmter Informationen moglicherweise einer Verletzung ihrer Grundrechte
ausgesetzt sind, wie z. B. Vergeltungsmalinahmen gegen Personen, die fir ein in
einem Drittland tatige registrierte Einrichtung arbeiten, sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die Aufsichtsbehdrden auf Antrag die Veroffentlichung der im
nationalen Register eingetragenen Informationen ganz oder teilweise beschranken
kdnnen. Die registrierte Einrichtung sollte nachweisen, dass die Verdffentlichung
unter Berlcksichtigung aller relevanten Umstdnde des Einzelfalls aufgrund
berechtigter Interessen eingeschrénkt werden sollte, wie etwa der ernsthaften Gefahr,
dass eine Person durch die Veroffentlichung einer Verletzung ihrer Grundrechte
ausgesetzt wirde, insbesondere derjenigen, die in Artikel 1 (Recht auf
Menschenwiirde), 2 (Recht auf Leben), 3 (Recht auf Unversehrtheit), 4 (Verbot der
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe) oder 6 (Recht
auf Freiheit und Sicherheit) der Charta, wie Entflihrung, Erpressung, Schikane, Gewalt
oder Einschiichterung, geschiitzt werden, aber auch z.B. der Verletzung von
Geschaftsgeheimnissen. Bei der Analyse sollten Risiken fir die korperliche
Unversehrtheit von Arbeitnehmern oder von Personen, die flir eine registrierte
Einrichtung arbeiten oder mit ihr verbunden sind, berlcksichtigt werden. Zu
berechtigten Interessen sollten auch Risiken fiir Einzelpersonen zéhlen, die von den
Tatigkeiten der eingetragenen Einrichtung profitieren. Jede Entscheidung der
Aufsichtsbehdrde sollte den Zielen dieser Richtlinie Rechnung tragen und Gegenstand
gerichtlicher Uberpriifungsverfahren im Registrierungsmitgliedstaat sein. Die
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Entscheidungen der Aufsichtsbehtérde und gegebenenfalls des zustdndigen Gerichts
sollten umgehend getroffen werden. Damit die Offentlichkeit wissen kann, dass die
eingetragene Einrichtung die in dieser Richtlinie festgelegte Registrierungspflicht
erfallt hat, wenn eine Beschrankung der Veroffentlichung gewéhrt wird, sollte das
Datenfeld im nationalen Register durch einen Vermerk dariiber ersetzt werden, dass
die Veroffentlichung aus Grunden des berechtigten Interesses beschrankt wurde.

Um die Identifizierung von Interessenvertretungsaktivitaten, die im Auftrag von
Drittlandern durchgefuihrt werden, durch 6ffentliche Bedienstete zu erleichtern, sollten
registrierte Einrichtungen und ihre Unterauftragnehmer bei ihren direkten Kontakten
mit diesen Personen die EIRN angeben. Die EIRN sollte bei jedem Kontakt mit
offentlichen Bediensteten proaktiv vorgewiesen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten eine oder mehrere Behdrden oder Stellen benennen, die fir
die Errichtung und Fihrung der nationalen Register und die Bearbeitung von
Registrierungsantrdgen zusténdig sind, die von Einrichtungen gestellt werden, die im
Auftrag von Drittlandern Interessenvertretungstatigkeiten austiben. Ferner sollten sie
eine oder mehrere Aufsichtsbehorden benennen, die fir die Uberwachung der
Einhaltung und Durchsetzung der in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen
sowie fir den Informationsaustausch mit den Aufsichtsbehdrden anderer
Mitgliedstaaten und der Kommission zusténdig sind. Um die Achtung der Grundrechte
und Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit, der demokratischen Grundsétze und des
Vertrauens der Offentlichkeit in die Aufsicht (iber diese Einrichtungen zu fordern,
mussen die Aufsichtsbehdrden unparteiisch und von externen Eingriffen und
politischem Druck unabhéngig sein und Uber geeignete Befugnisse und Mittel
verfugen, damit sie eine wirksame Aufsicht fuhren und die fir die Gewahrleistung der
Einhaltung dieser Richtlinie erforderlichen MaRnahmen treffen kdnnen.

Zur Vermeidung der Stigmatisierung der registrierten Einrichtung sollten die
offentlich zuganglich gemachten Daten sachlich und neutral dargestellt werden.
Daruber hinaus sollten die zustandigen nationalen Behorden bei der Wahrnehmung der
ihnen im Rahmen dieser Richtlinie Ubertragenen Aufgaben sicherstellen, dass sich
keine nachteiligen Folgen allein daraus ergeben, dass es sich bei einer Einrichtung um
eine registrierte Einrichtung handelt. Insbesondere sollte die Verdffentlichung nicht
mit Angaben oder Bestimmungen versehen werden, die ein Klima des Misstrauens
gegeniber den eingetragenen Einrichtungen schaffen und natirliche oder juristische
Personen aus Mitgliedstaaten oder Drittlandern davon abhalten kénnten, mit ihnen in
Kontakt zu treten oder sie finanziell zu unterstiitzen. Beispiele fur solche
stigmatisierenden MaBnahmen sind die negative Kennzeichnung der registrierten
Einrichtungen oder herabwirdigende Angaben, die darauf abzielen, die
Glaubwirdigkeit und Legitimitat registrierter Einrichtungen dadurch zu untergraben,
dass ihnen unterstellt wird, unrechtmal3ig demokratische Prozesse zu beeinflussen zu
versuchen.

Wenn ein Drittland besonders hohe Betrage fir die Interessenvertretung ausgibt oder
eine Einrichtung besonders hohe Vergltungen von einer oder mehreren
Drittlandseinrichtungen erhalt, besteht eine erhdhte Wahrscheinlichkeit, dass die
ausgelibten Interessenvertretungstatigkeiten die politischen Entscheidungen eines
Mitgliedstaats oder der Union insgesamt erfolgreich beeinflussen. In solchen Féllen
sollten die Aufsichtsbehdrden in der Lage sein, von Einrichtungen, die im Auftrag
solcher  Drittlander  Interessenvertretungstatigkeiten ~ austiben,  zusétzliche
Informationen anzufordern, um eine genauere Prifung vornehmen zu kénnen.
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Zur Gewahrleistung einer verhaltnismaliigen Aufsicht Uber diese Richtlinie sollten die
Aufsichtsbehdrden in der Lage sein, eine Einrichtung, die im Auftrag von
Drittlandseinrichtungen Interessenvertretungstatigkeiten ausubt, aufzufordern, die
Aufzeichnungen vorzulegen, die fir die Untersuchung einer moglichen
Nichteinhaltung der in dieser Richtlinie festgelegten Registrierungspflicht erforderlich
sind. Zu diesem Zweck sollten die Aufsichtsbehérden von Amts wegen oder auf der
Grundlage der Meldung eines Hinweisgebers oder einer Aufsichtsbehtrde eines
anderen Mitgliedstaats tatig werden kdnnen.

Die Aufsichtsbehtrden sollten sowohl auf nationaler als auch auf Unionsebene
zusammenarbeiten. Eine solche Zusammenarbeit soll den raschen und sicheren
Informationsaustausch erleichtern. Zur Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben sollten
die Aufsichtsbehorden in der Lage sein, die bei der Registrierung bereitgestellten
Informationen von der Aufsichtsbehdrde im Registrierungsmitgliedstaat anzufordern,
einschlieBlich der nicht offentlich zugéanglichen Informationen, und in bestimmten
Fallen auch die von der Einrichtung gefihrten Aufzeichnungen sowie von ihr
durchgefuhrte Analysen. Die Aufsichtsbehorden und die Kommission sollten zur
Gewadhrleistung der Umsetzung der Richtlinie zusammenarbeiten. Um den Umfang
und die Verteilung der gesamten Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von
Drittlandern in der Union ausgelibt werden, besser zu verstehen, sollte die
Kommission in der Lage sein, aggregierte Daten von den Aufsichtsbehdrden zu
verlangen, die auf den Informationen beruhen, die von den Einrichtungen, die
Interessenvertretungstatigkeiten im Auftrag von Drittlandseinrichtungen erbringen, bei
ihrer Registrierung bereitgestellt werden. Um die Modalitdten und Merkmale der in
der Union im Auftrag von Drittlandern ausgetibten Interessenvertretungstatigkeiten
umfassend zu Gberwachen, kénnen diese aggregierten Daten Informationen umfassen,
die in den Registern nicht Offentlich zuganglich sind, einschliel3lich
personenbezogener Daten, soweit dies fiir die wirksame Uberwachung erforderlich ist.

Zur  weiteren  Begrenzung des  Verwaltungsaufwands  erfolgen  die
Verwaltungszusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den nationalen
Behorden sowie den Aufsichtsbehdrden und der Kommission uber das Binnenmarkt-
Informationssystem (im Folgenden ,,IMI-System*), das mit der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates’ fir die
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten
in binnenmarktrelevanten Politikbereichen eingerichtet wurde. Die Interoperabilitat
des IMI-Systems und der nationalen Register sollte im Einklang mit dem
Europadischen Interoperabilitdtsrahmen sichergestellt werden.

Zur Unterstutzung der Kommission bei ihrer Aufgabe, eine wirksame Zusammenarbeit
zwischen den zustandigen nationalen Behdrden und die vollstdndige und wirksame
Umsetzung dieser Richtlinie zu gewahrleisten, sollte eine Beratungsgruppe eingesetzt
werden. Der Beratungsgruppe sollte ein Vertreter der Aufsichtsbehtdrden jedes
Mitgliedstaats angehoren. Die Beratungsgruppe sollte bei der Durchflihrung der
Richtlinie beratend tatig werden, auch in Bezug auf das Erfordernis zu vermeiden,
dass sich allein aus der Tatsache, dass eine Einrichtung nach den in dieser Richtlinie
festgelegten Anforderungen registriert ist, negative Folgen ergeben. Sie sollte

Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
tber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems und zur
Aufhebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission (,,IMI-Verordnung“) (ABI. L 316 vom
14.11.2012, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2012/1024/0j).
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Stellungnahmen, Empfehlungen oder Berichte annehmen, die von den zustandigen
nationalen Behorden veroffentlicht werden sollten, die von den Mitgliedstaaten
benannt wurden. Um Rechtssicherheit fiir Einrichtungen zu gewahrleisten, die
mdoglicherweise in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, sollte die
Beratungsgruppe die Kommission insbesondere zu mdglichen Orientierungshilfen
zum Anwendungsbereich der Richtlinie, zum Begriff der Drittlandseinrichtung und zu
Tatigkeiten beraten, mit denen die Umgehung der Verpflichtungen aus dieser
Richtlinie bezweckt oder bewirkt wird. Gegebenenfalls sollte die Zusammenarbeit mit
dem EU-Netz zur Korruptionsbekampfung gewahrleistet werden.

Hinweisgeber konnen den Aufsichtsbehdrden neue Informationen zur Kenntnis
bringen, die ihnen bei der Aufdeckung von Zuwiderhandlungen gegen diese
Richtlinie, einschlieRlich Versuchen, die Verpflichtungen aus der Richtlinie zu
umgehen, helfen konnen. Damit Hinweisgeber in der Lage sind, die
Aufsichtsbehorden auf tatséchliche oder potenzielle Zuwiderhandlungen gegen diese
Richtlinie hinzuweisen, und um sie vor Repressalien zu schitzen, sollte die Richtlinie
(EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates® auf die Meldung von
Verstolien gegen diese Richtlinie und den Schutz von Personen, die solche Verstoie
melden, Anwendung finden.

Die Meldung von VerstdlRen durch Hinweisgeber kann von entscheidender Bedeutung
sein, wenn es darum geht, Verstolle gegen Vorschriften im Bereich der Transparenz
und Uberwachung von Dienstleistungen, die im Binnenmarkt erbracht werden und fiir
die offentliche Entscheidungsfindung relevant sind, wie z. B.
Interessenvertretungsdienstleistungen, zu verhindern oder aufzudecken oder in diesem
Bereich eine abschreckende Wirkung zu erzielen. Angesichts des offentlichen
Interesses, die offentliche Entscheidungsfindung vor solchen VerstdfRen zu schitzen,
und der durch solche Verstolie moglichen Beeintrachtigung des Vertrauens der Biirger
in die demokratischen Institutionen sowie der Tatsache, dass die Bestimmungen dieser
Richtlinie nicht in die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie (EU)
2019/1937 genannten Politikbereiche fallen, miissen diese Bereiche angepasst werden.
Artikel 2 und der Anhang der Richtlinie (EU) 2019/1937 sollten daher entsprechend
geéndert werden.

Die wissentliche und vorsatzliche Beteiligung an Tétigkeiten, mit denen die
Umgehung der Verpflichtungen aus dieser Richtlinie, insbesondere der
Registrierungspflichten, bezweckt oder bewirkt wird, sollte verboten werden. Zu
diesen Tatigkeiten gehtren verdeckte Vergutungen fur eine Vertretungsdienstleistung,
die Grindung von Gesellschaften zur Verschleierung von Verbindungen zu
Regierungen von Drittlandern oder die kinstliche Aufteilung von Tatigkeiten auf
mehrere Einrichtungen, um die in dieser Richtlinie festgelegten Schwellenwerte zu
unterschreiten.

Um von VerstdRen gegen die Anforderungen dieser Richtlinie abzuschrecken und
diese VerstdRe zu sanktionieren, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
Zuwiderhandlungen gegen die in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen mit
wirksamen, verhéltnismaRigen und abschreckenden GeldbufRen einhergehen. Die
Sanktionen sollten keinen strafrechtlichen Charakter haben. Die Sanktionen sollten die

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum
Schutz von Personen, die Verstole gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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Art, Haufigkeit und Dauer der Zuwiderhandlung im Hinblick auf das geféhrdete
Offentliche Interesse, den Umfang und die Art der ausgetibten Téatigkeiten sowie die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Einrichtung, die
Interessenvertretungstatigkeiten erbringt, berticksichtigen. Die Sanktionen sollten in
jedem Einzelfall wirksam, verhéltnismaig und abschreckend sein, wobei die
Grundrechte, darunter die Freiheit der MeinungséaulRerung, die Versammlungsfreiheit,
die akademische Freiheit und die Freiheit der wissenschaftlichen Forschung, Garantien
sowie der Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen, einschlieRlich des Anspruchs auf
rechtliches Gehdor, geblhrend zu achten sind. Den Sanktionen sollte eine VVorwarnung
durch eine Aufsichtsbehorde vorausgehen, auller wenn es sich bei der
Zuwiderhandlung um einen Verstol3 gegen das Umgehungsverbot handelt.

Um die Schwellenwerte fiir die Anforderung weiterer Informationen, die Liste der bei
der Einreichung eines Registrierungsantrags vorzulegenden Informationen und die
Liste der Informationen, die in die von den Mitgliedstaaten verdffentlichten Berichte
aufzunehmen sind, zu &ndern, sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden,
nach Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen. Dabei ist es von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen
im Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016
Uber bessere Rechtsetzung® niedergelegt wurden. Um insbesondere fir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie
die Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission,
die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um die wirksame Uberwachung der Anwendung dieser Richtlinie zu gewdhrleisten,
sollte die Kommission regelmélRig (ber deren Umsetzung Bericht erstatten,
gegebenenfalls in Verbindung mit Berichten (ber andere einschlagige
Rechtsvorschriften der Union. Im Einklang mit den Nummern 22 und 23 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
sollte die Kommission diese Richtlinie evaluieren, um ihre Auswirkungen und die
Notwendigkeit weiterer MalRnahmen zu beurteilen.

Da das Ziel dieser Richtlinie, einen Beitrag zum reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts im Zusammenhang mit Interessenvertretungstatigkeiten zu leisten, von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit geht diese Richtlinie
nicht tber das fir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

Insbesondere unterstutzt ein System auf Unionsebene die zustdndigen nationalen
Behdrden bei ihren Aufsichtsfunktionen und andere Akteure bei der Wahrnehmung
ihrer Rolle im demokratischen Prozess wund erhoht die allgemeine
Widerstandsfahigkeit der Demokratien in der Union gegen die Einflussnahme durch
Drittlander. Die verstarkte Transparenz von Interessenvertretungstatigkeiten, die im
Auftrag von Drittlandern erbracht werden, um auf Unionsebene Einfluss zu nehmen,
bietet einen Mehrwert, da der anzunehmende grenzuberschreitende Charakter solcher

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1. ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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Tatigkeiten einen koordinierten Ansatz iber mehrere Ebenen und Sektoren hinweg
erfordert. Durch die Zusammenarbeit und den Austausch von Informationen kénnen
die Mitgliedstaaten das Ausmal} des Phdanomens besser erfassen, was dazu beitragt zu
verhindern, dass Drittlander regulatorische Unterschiede oder Schlupflocher ausnutzen
konnen.

Bei der Durchfiihrung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten darauf achten, den
Verwaltungsaufwand fir die betreffenden Einrichtungen, insbesondere fur
Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen im Sinne des Artikels 3
der Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates'®, so gering
wie mdglich zu halten.

Die Verordnungen (EU) 2016/679* und (EU) 2018/1725'2 des Europiischen
Parlaments und des Rates gelten fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im
Rahmen dieser Richtlinie, einschlielich der Verarbeitung personenbezogener Daten
zur Fihrung des nationalen Registers oder der nationalen Register von Einrichtungen,
die im Auftrag von Drittlandseinrichtungen Interessenvertretungstatigkeiten ausiben,
flr den Zugang zu personenbezogenen Daten in solchen nationalen Registern, flr den
Austausch personenbezogener Daten im Rahmen der Verwaltungszusammenarbeit und
der gegenseitigen Amtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten nach dieser Richtlinie,
einschlieBlich der Nutzung des IMI-Systems, und fir die Fihrung von
Aufzeichnungen im Einklang mit den Aufzeichnungspflichten dieser Richtlinie. Jede
Verarbeitung personenbezogener Daten flr diese Zwecke sollte unter anderem den
Grundsatzen  der  Datenminimierung, der  Datengenauigkeit —und  der
Speicherbegrenzung sowie den Anforderungen an die Integritdt und Vertraulichkeit
der Daten gerecht werden. Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit den geltenden
Rechtsvorschriften Uber den Schutz personenbezogener Daten MalRnahmen zur
Gewabhrleistung der rechtméaBigen und sicheren Verarbeitung personenbezogener
Daten, die in ihren nationalen Registern enthalten sind, festlegen.

Diese Richtlinie berihrt in keiner Weise die Anwendung restriktiver MalRnahmen der
Union, die nach Artikel29 EUV und Artikel 215 AEUV erlassen wurden.
Insbesondere beriihrt sie nicht das Verbot, natirlichen oder juristischen Personen,
Organisationen oder Einrichtungen oder mit ihnen verbundenen nattrlichen oder
juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen, die in den restriktiven
MaRnahmen der Union aufgefiihrt sind, unmittelbar oder mittelbar Gelder oder
wirtschaftliche Ressourcen zur Verfligung zu stellen oder zugutekommen zu lassen.

10

11

12

Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26.Juni 2013 Uber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Européaischen Parlaments
und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABI.
L 182 vom 29.6.2013, S. 17. ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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(67) Diese Richtlinie sollte die Befugnisse der Kommission, Untersuchungen zu
verzerrenden drittstaatlichen Subventionen im Sinne der Verordnung (EU) 2022/2560
des Europaischen Parlaments und des Rates'® einzuleiten und durchzufiihren,
unberuhrt lassen.

(68) GemaR der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlauternden Dokumenten!# haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begrindeten Féllen zusatzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmaBRnahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erlautert wird. Bei dieser Richtlinie halt der
Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

(69) Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde nach Artikel 42 Absatz1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert und hat am XXXX eine Stellungnahme!®
abgegeben —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
KAPITEL | - ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Zweck

Mit dieser Richtlinie werden harmonisierte Anforderungen an  wirtschaftliche
Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag einer Drittlandseinrichtung ausgetbt werden,
festgelegt, um das Funktionieren des Binnenmarkts dadurch zu verbessern, dass unionsweit
ein gemeinsames Mal an Transparenz erreicht wird.

Zweck dieser Richtlinie ist es, diese Transparenz so zu erreichen, dass kein Klima des
Misstrauens entsteht, das natirliche oder juristische Personen aus Mitgliedstaaten oder
Drittlandern davon abhalten konnte, mit Einrichtungen, die Interessenvertretung im Auftrag
einer Drittlandseinrichtung betreiben, in Kontakt zu treten oder sie finanziell zu unterstutzen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. »Interessenvertretungstatigkeit” eine Tétigkeit, die mit dem Ziel ausgelibt wird,
Einfluss auf die Erarbeitung, Formulierung oder Umsetzung von politischen
MalRnahmen oder Rechtsvorschriften oder auf 6ffentliche Entscheidungsprozesse in
der Union zu nehmen, insbesondere durch Organisation von oder Teilnahme an
Treffen, Konferenzen oder Veranstaltungen, Beitrdge zu oder Teilnahme an
Konsultationen  oder parlamentarischen  Anhorungen, Organisation  von
Kommunikations- oder Werbekampagnen, Organisation von Netzwerken und
Basisinitiativen, ~ Ausarbeitung  von  Strategie- und  Positionspapieren,
Gesetzesanderungen, Meinungsumfragen, Erhebungen oder offenen Briefen oder

13 Verordnung (EU) 2022/2560 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 (iber
den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen (ABI. L 330 vom 23.12.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j).

14 ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.

15 XXXX.
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10.

11.

12.

Tatigkeiten im Zusammenhang mit Forschung und Bildung, sofern sie eigens mit
diesem Ziel durchgefuihrt werden;

»Interessenvertretungsdienstleistung” eine von Artikel 57 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union erfasste Interessenvertretungstatigkeit, die in
der Regel gegen Vergitung ausgeubt wird;

»Interessenvertretungsdienstleister“ eine nattrliche oder juristische Person, die
eine Interessenvertretungsdienstleistung erbringt;

,Drittlandseinrichtung*

a) die Zentralregierung und die Behorden auf allen Ubrigen Ebenen eines
Drittlands, ausgenommen Mitglieder des Europaischen Wirtschaftsraums;

b) eine Ooffentliche oder private Einrichtung, deren Handlungen unter
Ber(cksichtigung aller relevanten Umsténde einer unter Buchstabe a genannten
Einrichtung zugerechnet werden kénnen;

,Hilfstatigkeit*” eine Tétigkeit, die die Auslibung einer Interessenvertretungstatigkeit
unterstitzt, aber keinen unmittelbaren Einfluss auf deren Inhalt hat;

»jahrlicher Betrag*

a) die jahrliche Gesamtvergltung, die fur die Erbringung einer
Interessenvertretungsdienstleistung von einer Drittlandseinrichtung
entgegengenommen wird und die, wenn es sich um eine nicht in Form von
Geld gewahrte Vergitung handelt, aus deren geschatztem Wert besteht, oder

b)  wenn keine Vergutung entgegengenommen wird, die geschatzten jahrlichen
Kosten im Zusammenhang mit der ausgetbten Interessenvertretungstatigkeit,

wobei die Interessenvertretungstatigkeit als Ganzes zu berlicksichtigen ist,
einschlieBlich der Kosten fur Unterauftragnehmer und Hilfstéatigkeiten, wenn sie von
einem Dienstleister auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen ausgeibt wird;

»~unterauftragnenmer® einen Interessenvertretungsdienstleister, mit dem ein
Hauptauftragnehmer oder einer seiner Unterauftragnehmer einen Vertrag schlief3t, in
dem vereinbart wird, dass der Unterauftragnehmer einige oder alle Teile einer
Interessenvertretungstétigkeit austibt, zu der sich der Hauptauftragnehmer
verpflichtet hat;

»registrierte Einrichtungen“ Einrichtungen, die nach Artikel 10 in einem
nationalen Register im Sinne des Artikels 9 registriert sind;

»fur das nationale Register zustéandige Behorde* die Behtrde oder Stelle, die fir
die Fuhrung eines nationalen Registers im Sinne des Artikels 9 und die Bearbeitung
der nach dieser Richtlinie eingereichten Registrierungen zustandig ist;

»Aufsichtsbehorde® die unabhéngige Behorde, die fir die Aufsicht Gber die
Erfillung und Durchsetzung der in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen
zustandig ist;

,offentlicher Bediensteter*
a) einen Unionsbediensteten oder einen Bediensteten eines Mitgliedstaats;

b) jede andere Person, der in einem Mitgliedstaat 6ffentliche Aufgaben Ubertragen
wurden und die diese Aufgaben wahrnimmt;

,Unionsbediensteter eine Person, die
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a)  ein Beamter oder sonstiger Bediensteter im Sinne des Statuts der Beamten und
der Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der
Europaischen Union, die mit der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 259/68 des Rates'® festgelegt wurden;

b)  von einem Mitgliedstaat oder von einer 6ffentlichen oder privaten Stelle zur
Union abgeordnet wird und dort Aufgaben wahrnimmt, die den Aufgaben der
Beamten oder sonstigen Bediensteten der Union entsprechen;

Die Mitglieder eines Organs, einer Einrichtung oder einer sonstigen Stelle der Union
und das Personal dieser Einrichtungen werden Unionsbediensteten gleichgestellt,
soweit das Statut auf sie keine Anwendung findet.

»Bediensteter eines Mitgliedstaats” jede Person, die auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene ein Amt im Bereich der Exekutive, Verwaltung oder Justiz innehat,
unabhéngig davon, ob die Person ernannt oder gewahlt wurde, ob es sich um ein
dauerhaftes oder befristetes Beschaftigungsverhdltnis handelt, ob es sich um eine
vergutete oder nicht vergutete Tatigkeit handelt und unabhéngig vom Dienstalter der
betreffenden Person, und jede Person, die auf nationaler, regionaler oder lokaler
Ebene ein Amt im Bereich der Gesetzgebung innehat.

Artikel 3
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt unabhéngig vom Ort ihrer Niederlassung fur Einrichtungen, die
die folgenden Tatigkeiten auslben:

a) eine fur eine Drittlandseinrichtung erbrachte
Interessenvertretungsdienstleistung;

b) eine von einer Drittlandseinrichtung im Sinne des Artikels2 Nummer 4
Buchstabe b ausgelibte Interessenvertretungstatigkeit, die mit Tatigkeiten
wirtschaftlicher Natur verbunden ist oder sie ersetzt und daher mit einer
Interessenvertretungsdienstleistung im Sinne des Buchstaben a dieses Absatzes
vergleichbar ist.

Ungeachtet des Absatzes 1 gilt diese Richtlinie nicht fur die folgenden Téatigkeiten:

a)  unmittelbar von einer Drittlandseinrichtung im Sinne des Artikels 2 Nummer 4
Buchstabe a ausgelibte Téatigkeiten, die mit der Ausubung offentlicher Gewalt
verbunden sind, einschlieflich Téatigkeiten im Rahmen diplomatischer oder
konsularischer ~ Beziehungen zwischen Staaten oder internationalen
Organisationen;

b)  Rechtsberatung und sonstige fachliche Beratung in den folgenden Fallen:

) Beratung einer Drittlandseinrichtung, um ihr dabei zu helfen
sicherzustellen, dass ihre Téatigkeiten den geltenden Rechtsvorschriften
entsprechen;

16

Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 des Rates vom 29. Februar 1968 zur Festlegung des
Statuts der Beamten der Européischen Gemeinschaften und der Beschaftigungsbedingungen fir die
sonstigen Bediensteten dieser Gemeinschaften sowie zur Einfilhrung von SondermaBnahmen, die
vorubergehend auf die Beamten der Kommission anwendbar sind (ABI. L 56 vom 4.3.1968, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1968/259(1)/0j).

48

DE


http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/oj

DE

Drucksache 36/24 -50 -

i)  Vertretung von Drittlandseinrichtungen in einem Schlichtungs- oder
Mediationsverfahren, mit dem verhindert werden soll, dass eine
Streitigkeit einem Justiz- oder Verwaltungsorgan unterbreitet oder von
diesem entschieden wird,

iii)  Vertretung von Drittlandseinrichtungen in Gerichtsverfahren;
c)  Hilfstatigkeiten.

Artikel 4
Grad der Harmonisierung

Die Mitgliedstaaten  dirfen  fur  Interessenvertretungstétigkeiten, die in  den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, keine von den Bestimmungen dieser Richtlinie
abweichenden Bestimmungen beibehalten oder einfiihren; dies gilt auch flr strengere oder
weniger strenge Bestimmungen, mit denen ein anderes Mall an Transparenz flr diese
Tatigkeiten erreicht werden soll.

KAPITEL Il - TRANSPARENZ UND REGISTRIERUNG

Artikel 5
Identifizierung des Empfangers der Dienstleistung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Interessenvertretungsdienstleister die Mdglichkeit
haben, von der Einrichtung, in deren Auftrag die Dienstleistung erbracht wird, eine Erklarung
zu verlangen, ob es sich bei ihr um eine Drittlandseinrichtung handelt.

Artikel 6
Unterauftrage

1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 3 Absatz 1 genannten
Einrichtungen die Information, dass die Interessenvertretungstatigkeit in den
Anwendungsbereich des Artikels 3 Absatz 1 fallt, sowie eine Verpflichtung, diese
Information an etwaige weitere Unterauftragnehmer weiterzuleiten, in ihre
vertraglichen Vereinbarungen mit Unterauftragnehmern aufnehmen.
Unterauftragnehmer, die auf diese Weise informiert wurden, mussen die
Anforderungen des Artikels 7, des Artikels 8, des Artikels 10 und des Artikels 11 in
Bezug auf die Interessenvertretungstatigkeit, die nach dem Vertrag, der diese
Information enthalt, ausgetbt wird, nicht erfullen.

@) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Unterauftragnehmer, wenn er die
Interessenvertretungsdienstleistung ~ weitervergibt, den  Hauptauftragnehmer
beziehungsweise den Unterauftragnehmer, von dem er den Auftrag zur Ausiibung
der Interessenvertretungstatigkeit erhalten hat, dartber informiert, dass die
Interessenvertretungstatigkeit weitervergeben wurde, und daflr sorgt, dass die
vertraglichen ~ Vereinbarungen  die  Information  enthalten, dass die
Interessenvertretungstatigkeit in den Anwendungsbereich des Artikels 3 Absatz 1
fallt.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Unterauftragnehmer dem
Hauptauftragnehmer beziehungsweise dem Unterauftragnehmer die fir die Erftllung
der Anforderungen des Artikels 10 erforderlichen Informationen zur Verfugung
stellt.
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Artikel 7
Flhrung von Aufzeichnungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 3 Absatz 1 genannten
Einrichtungen flr jede Interessenvertretungstatigkeit, die in den Anwendungsbereich
des genannten Artikels féllt, Aufzeichnungen tber Folgendes fiihren:

a)  die Identitdt oder den Namen der Drittlandseinrichtung, in deren Auftrag die
Tatigkeit ausgeubt wird, sowie den Namen des Drittlands, dessen Interessen
vertreten werden;

b)  eine Beschreibung des Zwecks der Interessenvertretungstatigkeit;

c)  Vertrdge und wichtige Schriftwechsel mit der Drittlandseinrichtung, die fir das
Verstandnis von Art und Zweck der Interessenvertretungstatigkeit unerlasslich
sind, gegebenenfalls einschlie3lich der Aufzeichnungen ber Art und Umfang
der Vergitung;

d) Informationen oder Materialien, die einen zentralen Bestandteil der
Interessenvertretungstatigkeit darstellen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 3 Absatz 1 genannten
Einrichtungen die in Absatz 1 genannten Aufzeichnungen nach Beendigung der
betreffenden Interessenvertretungstatigkeit vier Jahre lang aufbewahren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 3 Absatz 1 genannten
Einrichtungen jahrlich Folgendes erstellen:

a) eine Liste aller Drittlandseinrichtungen, in deren Auftrag sie im
vorangegangenen Haushaltsjahr Interessenvertretungstatigkeiten ausgetibt
haben;

b) eine Liste der aggregierten jahrlichen Betrdge pro Drittland, die fir die
Tatigkeiten, die in den Anwendungsbereich des Artikels 3 Absatz 1 fallen, im
vorangegangenen Haushaltsjahr entgegengenommen wurden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 3 Absatz 1 genannten
Einrichtungen die Aufzeichnungen uber die in Absatz 3 genannten Informationen
vier Jahre lang aufbewahren.

Artikel 8
Bevollméachtigter Vertreter

Die Mitgliedstaaten verpflichten die in Artikel 3 Absatz 1 genannten Einrichtungen,
die nicht in der Union niedergelassen sind, schriftlich eine natlrliche oder juristische
Person als ihren bevollmé&chtigten Vertreter in einem der Mitgliedstaaten zu
benennen, in dem sie Interessenvertretungstatigkeiten austben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der bevollméchtigte Vertreter daflr
verantwortlich ist zu gewahrleisten, dass die registrierte Einrichtung ihre
Verpflichtungen aus dieser Richtlinie erfiillt und alle Mitteilungen der zusténdigen
nationalen Behdrden nach Artikel 15 an die betreffende Einrichtung an ihn gerichtet
werden. Mitteilungen an diesen bevollmdchtigten Vertreter gelten als Mitteilung an
die vertretene Einrichtung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der bevollméchtigte Vertreter haftbar
gemacht werden kann fur die Nichterfullung von Verpflichtungen aus dieser
Richtlinie durch die von ihm vertretene Einrichtung, unbeschadet der Haftung und
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1)

()

(3)

(4)

1)

)

(3)

der gerichtlichen Verfahren, die gegen diese Einrichtung eingeleitet werden koénnten.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 3 Absatz 1 genannten
Einrichtungen ihren bevollméchtigten Vertreter mit den notwendigen Befugnissen
und ausreichenden Mitteln ausstatten, damit er effizient und zeitnah mit den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und die Einhaltung
ihrer Entscheidungen gewéhrleisten kann.

Artikel 9
Nationale Register

Jeder Mitgliedstaat errichtet und fiihrt ein oder mehrere nationale Register, um die
Transparenz der Interessenvertretungstatigkeiten, die von den in Artikel 3 Absatz 1
genannten Einrichtungen ausgeubt werden, zu gewdhrleisten. Die Mitgliedstaaten
kdnnen bestehende nationale Register nutzen, wenn diese die Voraussetzungen der
Absétze 2, 3 und 4 dieses Artikels und des Artikels 10, des Artikels 11 und des
Acrtikels 12 erfillen.

Die nationalen Register werden von den flr die nationalen Register zustandigen
Behorden geflihrt. Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten handeln diese
Behorden als Verantwortliche im Sinne des Artikels 4 Nummer 7 der Verordnung
(EV) 2016/679.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten nationalen
Register so errichtet und gefuhrt werden, dass eine neutrale, sachliche und objektive
Darstellung der darin enthaltenen Informationen gewéhrleistet ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die fur die nationalen Register zustandigen
Behorden Protokolle tber Verarbeitungsvorgange in Bezug auf personenbezogene
Daten innerhalb des nationalen Registers fuhren. Diese Protokolle werden nach
Ablauf eines Jahres geloscht und dirfen nur fiur die Uberwachung der
Rechtmé&ligkeit des Zugangs zu personenbezogenen Daten wund fir die
Gewdhrleistung der Integritat und Sicherheit dieser Daten verwendet werden.

Artikel 10
Registrierung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine in Artikel 3 Absatz 1 genannte
Einrichtung, die in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassen ist, sich spatestens bei
Aufnahme der Interessenvertretungstatigkeiten in einem nationalen Register
registrieren l&sst.

Mitgliedstaaten, die mehrere nationale Register betreiben, stellen sicher, dass der
jeweilige Anwendungsbereich der nationalen Register klar definiert ist, dass diese
Register alle Einrichtungen erfassen, die sich nach Unterabsatz 1 des vorliegenden
Artikels registrieren lassen mussen, und dass die in Artikel 3 Absatz 1 genannten
Einrichtungen Informationen dartiber erhalten kdnnen, in welchem der nationalen
Register sie sich registrieren lassen massen.

Ist eine in Artikel 3 Absatz 1 genannte Einrichtung in mehr als einem Mitgliedstaat
niedergelassen, so muss sie sich im Mitgliedstaat ihrer Hauptniederlassung
registrieren lassen.

Ist eine in Artikel 3 Absatz1 genannte Einrichtung nicht in der Union
niedergelassen, so muss sie sich in dem Mitgliedstaat registrieren lassen, in dem ihr
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nach Artikel 8 benannter bevollméchtigter Vertreter niedergelassen ist oder, falls es
keinen Ort der Niederlassung gibt, seinen Wohnsitz oder seinen gewdhnlichen
Aufenthaltsort hat.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine Einrichtung fir die Zwecke der
Registrierung nur die in Anhang | genannten Informationen tbermitteln muss.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Einrichtungen vor der Ubermittlung der
Informationen nach Absatz 4 dartber informiert werden, dass die Informationen nach
Artikel 12 veroffentlicht werden und dass sie nach Artikel 12 Absatz 3 darum
ersuchen kénnen, dass die Informationen nicht verdffentlicht werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass registrierte Einrichtungen die folgenden
Informationen Gbermitteln:

a)  innerhalb einer angemessenen Frist Anderungen oder Ergdnzungen der nach
Anhang I Nummer 1 Buchstabena, b und f Zifferni und ii bereitgestellten
Daten;

b) im Jahresabstand Anderungen oder Erganzungen der nach Absatz 4
bereitgestellten Daten, die nicht unter Buchstabe a fallen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass registrierte Einrichtungen, die nicht mehr als
in Artikel 3 Absatz 1 genannte Einrichtungen einzustufen sind, dies der flr das
betreffende nationale Register, in dem sie registriert sind, zustdndigen Behdrde
mitteilen und darum ersuchen konnen, aus diesem Register gestrichen zu werden.
Muss sich eine in Artikel 3 Absatz 1 genannte Einrichtung nach Absatz 2 oder 3 in
einem anderen nationalen Register als dem, in dem sie eingetragen ist, registrieren
lassen, so teilt sie dies der fiir das betreffende nationale Register zustandigen
Behorde mit und ersucht um Streichung aus diesem Register.

Diese Behorde bearbeitet das Ersuchen innerhalb von funf Arbeitstagen und streicht
die registrierte Einrichtung aus dem nationalen Register, wenn sie der Auffassung ist,
dass die Einrichtung nicht mehr als in Artikel 3 Absatz 1 genannte Einrichtung
einzustufen ist beziehungsweise nicht mehr in dem Register eingetragen sein sollte,
fur das sie zustandig ist. Gegen die Entscheidung der fiir das betreffende nationale
Register zustandigen Behdrde koénnen im Registrierungsmitgliedstaat behérdliche
und gerichtliche Rechtsbehelfe eingelegt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Registrierung, Aktualisierungen und die
Stellung von Antrégen auf Streichung aus dem Register sowie von Antrdgen nach
Artikel 12 Absatz 3 auf elektronischem Wege und unentgeltlich erfolgen kénnen.

Wenn dies erforderlich ist, um sicherzustellen, dass die fiir die Zwecke der
Registrierung bereitgestellten Informationen es den fir die nationalen Register
zustandigen Behdrden weiterhin ermdglichen, korrekt und prazise festzustellen, im
Auftrag welcher Drittlander Interessenvertretung betrieben und wie viel fir diese
Tatigkeiten ausgegeben wird, wird der Kommission die Befugnis tbertragen, nach
Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um in Anhang | die Liste der fur die
Zwecke der Registrierung bereitzustellenden Informationen im Lichte der
Entwicklungen auf dem Markt fir Interessenvertretungsdienstleistungen, der
Stellungnahmen, Empfehlungen und Berichte der nach Artikel 19 eingesetzten
Beratungsgruppe oder, soweit verfiigbar, einschldgiger internationaler und
europdischer Normen und Verfahren zu andern. Felder mit personenbezogenen
Daten in Anhang | werden nur geé&ndert, wenn dies erforderlich ist, um eine
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ordnungsgeméle Identifizierung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Einrichtungen
und der Interessenvertretungstatigkeiten zu gewahrleisten.

Artikel 11
Registrierungsverfahren

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die fur das nationale Register zustandige
Behorde gewadhrleistet, dass fur jede nach Artikel 10 Absatz 4 Ubermittelte
Registrierung alle in Anhang |l genannten Angaben vorliegen und keine
offensichtlichen Fehler enthalten.

Ein entsprechender Eintrag wird von der zustdndigen Behorde innerhalb von finf
Arbeitstagen nach Ubermittlung der Registrierung in ihr nationales Register
aufgenommen, es sei denn, es wurde ein Ersuchen nach Absatz 2 gestellt.

Sind die fur die Zwecke der Registrierung bereitgestellten Informationen
unvollistandig oder enthalten sie offensichtliche Fehler, so ersucht die fir das
nationale Register zustdndige Behdrde die Einrichtung um Vervollstandigung oder
Berichtigung der Angaben. Innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach Eingang einer
Antwort der betreffenden Einrichtung nimmt die fir das nationale Register
zustandige Behorde entweder einen entsprechenden Eintrag in ihr nationales Register
auf oder lehnt einen solchen Eintrag ab und informiert die betreffende Einrichtung
dartiber, warum die Angaben nach wie vor unvollstandig sind oder offensichtlich
unrichtige Informationen enthalten.

Sobald ein Eintrag in das nationale Register aufgenommen wurde, erhalt die
registrierte Einrichtung unverzilglich, spéatestens jedoch innerhalb von flnf
Arbeitstagen eine Registrierungsbestatigung von der fur das nationale Register
zustandigen Behorde, und es wird ihr eine einmalige EIRN zugewiesen und eine
digitale Kopie der in das nationale Register aufgenommenen Informationen zur
Verfligung gestellt. Die EIRN hat das in Anhang Il festgelegte Format.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die fur das nationale Register des
Registrierungsmitgliedstaats zustandige Behorde jede neue Registrierung den nach
Artikel 15 Absatz 1 benannten nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten, die nach
Anhang | Nummer 2 Buchstabe e in der Registrierung angegeben sind, unverzuglich,
spatestens jedoch innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach der Eintragung in das
nationale Register mitteilt. Eine solche Mitteilung erfolgt auch, wenn eine registrierte
Einrichtung nach Artikel 10 Absatz 6 eine Anderung oder eine Erganzung der in
Anhang | Nummer 2 Buchstabe e genannten Informationen Ubermittelt. Die
Mitteilung enthélt den Namen der registrierten Einrichtung, ihre EIRN und einen
Link zu den nationalen Registern, in denen die Registrierung erfolgt ist.

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass die Behorden, die fir die Flihrung der nationalen
Register in dem Mitgliedstaat, der die in Absatz 4 genannte Mitteilung erhalt,
zustandig sind, die in dieser Mitteilung enthaltenen Informationen unverziiglich,
spatestens jedoch innerhalb von finf Arbeitstagen in das betreffende Register
aufnehmen. Informationen Uber die registrierte Einrichtung werden nicht
veroffentlicht, wenn diese Informationen im betreffenden nationalen Register des
Registrierungsmitgliedstaats Gegenstand einer Ausnahme von der Veroffentlichung
nach Artikel 12 Absatz 3 sind.
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Registrierte  Einrichtungen  unterliegen  fur  Tatigkeiten, die in den
Anwendungsbereich  des  Artikels3  Absatz1 fallen, keinen  weiteren
Registrierungspflichten in einem anderen Mitgliedstaat.

Gegen Handlungen der flr die nationalen Register zustdndigen Behorden nach den
Absatzen 1 bis 5, einschlielich der Ablehnung eines Eintrags in das Register oder
der Zuweisung einer EIRN, konnen behordliche und gerichtliche Rechtsbehelfe
eingelegt werden. Dies gilt auch fur die Unterlassung von Handlungen nach diesen
Absétzen.

Verfligt eine Aufsichtsbehdrde Uber zuverldssige Informationen, dass eine
Einrichtung es unterlassen hat, sich nach Artikel 10 Abséatze 1 bis 3 in einem
Register registrieren zu lassen, das nach Artikel 15 Absatz3 in ihren
Zusténdigkeitsbereich fallt, so kann sie diese Einrichtung um die Bereitstellung der
Informationen ersuchen, die zur Feststellung, ob die Einrichtung in den
Anwendungsbereich des Artikels 3 Absatz 1 fallt, unbedingt erforderlich sind.

Verfligt eine Aufsichtsbehdrde Uber zuverldassige Informationen, dass eine
Einrichtung, die in einem Register registriert ist, das nach Artikel 15 Absatz 3 in
ihren Zustandigkeitsbereich féllt, die Verpflichtungen aus den nach Artikel 10
erlassenen nationalen Vorschriften moglicherweise nicht erfillt und beispielsweise
bei der Registrierung unrichtige Informationen bereitgestellt hat, so kann sie diese
Einrichtung um Bereitstellung der in Artikel 7 genannten Informationen ersuchen,
soweit dies fir die Untersuchung der moglichen Nichterfiillung erforderlich ist.

Die in den Absitzen8 und 9 genannten Ersuchen muissen die folgenden
Informationen enthalten:

a)  eine Begrundung fur die Untersuchung der moglichen Nichterfullung;

b)  die Informationen, die angefordert werden, und die Griinde, warum sie fur die
Untersuchung der méglichen Nichterfillung erforderlich sind,;

c) Informationen Uber die verfiigbaren gerichtlichen Uberpriifungsverfahren.

Die Einrichtung, an die das Ersuchen gerichtet ist, stellt die nach den Abséatzen 8 und
9 angeforderten Informationen innerhalb von 10 Arbeitstagen vollstandig und korrekt
bereit.

Die in den Absatzen 8 und 9 genannten Ersuchen unterliegen in dem Mitgliedstaat
der Aufsichtsbehdrde, die das Ersuchen stellt, gerichtlichen Uberprifungsverfahren.

Artikel 12
Zugang der Offentlichkeit

Die Mitgliedstaaten machen die folgenden im nationalen Register enthaltenen
Informationen Gber eine registrierte Einrichtung 6ffentlich zugéanglich:

a) die Informationen, die von der registrierten Einrichtung nach Anhang |
Nummer 1 Buchstaben a, e, f Zifferni und ii, h, i, j und k sowie Nummer 2
Buchstabe a Ziffer i und Buchstaben b bis h bereitgestellt wurden;

b)  die nach Artikel 11 Absatz 3 zugewiesene EIRN;
c) das Datum der Registrierung;

d) das Datum der letzten Aktualisierung der unter Buchstabe a dieses Absatzes
genannten Informationen.
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Die Veroffentlichung des von der registrierten Einrichtung nach Anhang I Nummer 2
Buchstabe ¢ angegebenen jahrlichen Betrags erfolgt gemadl dem Raster in
Anhang IlI.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten Informationen in
einem Format vorgelegt werden, das leicht zuganglich und maschinenlesbar, deutlich
sichtbar und benutzerfreundlich ist, auch durch Verwendung einfacher Sprache. Die
Informationen werden in durchsuchbarer Form in mindestens einer Amtssprache des
Registrierungsmitgliedstaats und in einer Amtssprache der Union, die von moglichst
vielen Birgerinnen und Birgern in der Union verstanden wird, zuganglich gemacht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 3 Absatz 1 genannten
Einrichtungen durch ein hinreichend begriindetes Ersuchen eine Ausnahme von der
Veroffentlichung nach Absatz 1 beantragen kénnen. Die Aufsichtsbehorde trifft eine
Entscheidung, mit der der Zugang der Offentlichkeit ganz oder teilweise beschrankt
wird, wenn die ersuchende Einrichtung unter Berucksichtigung der Umstidnde des
Einzelfalls nachweist, dass dies aus Grinden eines berechtigten Interesses
gerechtfertigt ist, einschlieBlich der ernsten Gefahr, dass die Veroffentlichung eine
Person einer Verletzung ihrer Grundrechte, wie sie insbesondere nach Artikel 1,
Artikel 2, Artikel 3, Artikel 4 oder Artikel 6 der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union geschitzt sind, aussetzen wirde. Andernfalls trifft die
Aufsichtsbehdrde eine Entscheidung, mit der sie das Ersuchen ablehnt.

Gegen jede nach  Absatz3  getroffene  Entscheidung  kénnen  im
Registrierungsmitgliedstaat gerichtliche Rechtsbehelfe eingelegt werden. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Uberpriifungsverfahren, einschlieBlich
gerichtlicher  Rechtsbehelfsverfahren, innerhalb einer angemessenen  Frist
durchgefuhrt werden und dass unverziiglich eine abschlieBRende Entscheidung
getroffen wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen, auf die sich das Ersuchen
bezieht, ab dem Zeitpunkt, zu dem das Ersuchen nach Absatz 3 gestellt wird, nicht
veroffentlicht werden, solange die Entscheidung nicht bestandskréftig geworden ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in den Féllen, in denen eine in Absatz 3
genannte Entscheidung bestandskréftig geworden ist, in dem Eintrag im nationalen
Register, auf den sich diese Entscheidung bezieht, gegebenenfalls darauf
hingewiesen wird, dass der Zugang der Offentlichkeit ganz oder teilweise beschrankt
wurde.

Artikel 13
Veroffentlichung aggregierter Daten

Ab dem 31. Mérz [Jahr nach Ablauf der Umsetzungsfrist] und bis zum 31. Marz
jedes Folgejahres veroffentlicht jeder Mitgliedstaat auf der Grundlage der
Informationen, die von den in seinen nationalen Registern registrierten Einrichtungen
bereitgestellt wurden, einen Bericht und Ubermittelt ihn der Kommission. Dieser
Bericht enthalt nur:

a)  aggregierte Daten zu den j&hrlichen Betrdgen je Drittland im vorangegangenen
Haushaltsjahr. Diese aggregierten Daten sollten auf den nach Anhang I
Nummer 2 Buchstaben b und ¢ bereitgestellten Informationen beruhen;

b) aggregierte Daten zu den jahrlichen Betrdgen je Organisationskategorie fir
jedes Drittland im vorangegangenen Haushaltsjahr. Diese aggregierten Daten
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sollten auf den nach Anhang! Nummer 1 Buchstabe h und Nummer 2
Buchstaben b und c bereitgestellten Informationen beruhen;

c) die Gesamtzahl der Drittlandseinrichtungen, die einem bestimmten Drittland
zugeordnet werden konnen. Diese aggregierten Daten sollten auf den nach
Anhang | Nummer 2 Buchstabe b bereitgestellten Informationen beruhen;

d) eine Liste der Drittlander, die die Kiriterien des Artikels 16 Absatz 3
Buchstabe b Ziffer ii Kriterien erfllen.

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten nach Absatz 1 bermittelten Daten
veroffentlicht die Kommission bis zum 31. Mai jedes Jahres eine Zusammenfassung
der eingegangenen Daten und fuhrt die Drittlander auf, die die in Artikel 16 Absatz 3
Buchstabe b Ziffer i festgelegten Kriterien erfullen.

Wenn dies erforderlich ist, um sicherzustellen, dass die Informationen in den von den
Mitgliedstaaten veroffentlichten Berichten der Offentlichkeit weiterhin  die
aggregierten Daten liefern, die erforderlich sind, um Gegenstand, Umfang und Mittel
der Interessenvertretungstatigkeiten ~ von  Einrichtungen, die in  den
Anwendungsbereich des Artikels3 Absatz1 fallen, zu verstehen, und um
sicherzustellen, dass die Liste der Drittlander, die die in Artikel 16 Absatz 3
Buchstabe b festgelegten Kiriterien erfullen, erstellt werden kann, wird der
Kommission die Befugnis ubertragen, nach Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um in Absatz1 die Liste der Informationen, die in die von den
Mitgliedstaaten verdffentlichten Berichte aufzunehmen sind, im Lichte der
Entwicklungen auf dem Markt fir Interessenvertretungsdienstleistungen, der
Stellungnahmen, Empfehlungen und Berichte der nach Artikel 19 eingesetzten
Beratungsgruppe oder, soweit verfiigbar, einschldgiger internationaler Normen und
Verfahren zu &ndern.

Artikel 14
Informationen fir 6ffentliche Bedienstete

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass registrierte Einrichtungen bei ihren
Kontakten mit offentlichen Bediensteten die EIRN angegeben, wenn sie die in
Artikel 3 Absatz 1 genannten Téatigkeiten ausiben.

Fur den Fall, dass registrierte Einrichtungen Unterauftragnehmer in Anspruch
nehmen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Unterauftragnehmer bei ihren
Kontakten mit offentlichen Bediensteten die EIRN der registrierten Einrichtung
angegeben, wenn sie die in Artikel 3 Absatz 1 genannten Tatigkeiten austben.

KAPITEL Il -= AUFSICHT UND DURCHSETZUNG

Artikel 15
Zustandige nationale Behdrden

Jeder Mitgliedstaat benennt
a)  eine oder mehrere fur die nationalen Register zustdndige Behorden;
b)  eine oder mehrere Aufsichtsbehérden.

Jede Aufsichtsbehérde hat fir die Zwecke der Aufsicht ber die Erfillung und
Durchsetzung der in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen sowie des
Informationsaustauschs mit den Aufsichtsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten und
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mit der Kommission Zugang zu den in ihre Zustandigkeit fallenden nationalen
Registern, soweit sie nach dieser Richtlinie dazu erméchtigt ist.

In den Zustandigkeitsbereich jeder Aufsichtsbehdrde fallen die in Artikel 3 Absatz 1
genannten Einrichtungen, die sich nach Artikel 10 Absatze 1, 2 und 3 in den in ihre
Zusténdigkeit fallenden nationalen Registern registrieren lassen massen.

Hat eine in Artikel 3 Absatz 1 genannte Einrichtung keinen bevollméchtigten
Vertreter nach Artikel 8 Absatz 1 benannt, so fallt sie in den Zustandigkeitsbereich
jeder Aufsichtsbehdrde in einem Mitgliedstaat, in dem die Einrichtung eine
Interessenvertretungstatigkeit ausibt.

Benennt ein Mitgliedstaat mehr als eine Aufsichtsbehorde, so stellt er sicher, dass die
Aufgaben dieser Behorden klar definiert sind und dass sie bei der Erflllung ihrer
Aufgaben eng und wirksam zusammenarbeiten. Die Mitgliedstaaten legen die
Aufsichtsbehorde fest, an die Mitteilungen zur Weiterleitung an die zustandige
Behorde in diesem Mitgliedstaat gerichtet werden kdnnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufsichtsbehdrde bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben unabhéngig ist. Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, dass
das Personal in den Aufsichtsbehérden, das in Ausubung seiner Befugnisse nach
dieser Richtlinie handelt,

a) in der Lage ist, seine Pflichten unabhangig, frei von politischer und anderer
externer Einflussnahme zu erfiillen, und Weisungen von der Regierung oder
anderen 6ffentlichen oder privaten Stellen weder einholt noch entgegennimmt;

b) jede Handlung unterldsst, die mit der Erfillung seiner Pflichten und der
Ausuibung seiner Befugnisse nach dieser Richtlinie unvereinbar ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nach Absatz 1 benannten nationalen
Behorden Uber alle Mittel verfiigen, die fir die Erflllung der ihnen nach dieser
Richtlinie Ubertragenen Aufgaben erforderlich sind, darunter ausreichende
technische, finanzielle und personelle Ressourcen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nach Absatz 1 benannten nationalen
Behorden bei der Erfullung der ihnen nach dieser Richtlinie Gbertragenen Aufgaben
sicherstellen, dass sich keine nachteiligen Folgen wie Stigmatisierung allein daraus
ergeben, dass eine Einrichtung eine registrierte Einrichtung oder Gegenstand eines
Ersuchens nach Artikel 16 Absatz 3 ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nach Absatz 1 benannten nationalen
Behorden der Offentlichkeit Informationen und Erlauterungen zur Anwendung dieser
Richtlinie sowie die Stellungnahmen, Empfehlungen oder Berichte der
Beratungsgruppe nach Artikel 19 Absatz 6 zugéanglich machen.

Bis zum [ein Jahr nach Inkrafttreten] teilen die Mitgliedstaaten der Kommission und
den anderen Mitgliedstaaten die nach Absatz 1 benannten zustdndigen nationalen
Behorden mit. Die Kommission verdffentlicht eine Liste der zustandigen nationalen
Behorden.

Artikel 16
Informationsersuchen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Befugnis der Aufsichtsbehérden, in
Artikel 3 Absatz1 genannte Einrichtungen zu ersuchen, Informationen
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bereitzustellen, durch die in den Absatzen2 bis 9 dieses Artikels festgelegten
Bedingungen beschrankt wird.

Ein Ersuchen nach diesem Artikel darf nur von der Aufsichtsbehdrde gestellt
werden, in deren Zustandigkeitsbereich die betreffende Einrichtung fallt.

AulRer in den in Artikel 11 Absétze 8 und 9 genannten Fallen kann ein Ersuchen nur
in den folgenden Fé&llen gestellt werden und muss sich auf die nach Artikel 7
gefiihrten Aufzeichnungen beschrénken:

a) die registrierte Einrichtung hat im vorangegangenen Haushaltsjahr einen
jahrlichen Betrag von mehr als 1000000EUR flr eine einzelne
Drittlandseinrichtung erhalten;

b) die Handlungen der Drittlandseinrichtung, in deren Auftrag die registrierte
Einrichtung handelt, sind einem Drittland zuzurechnen, das in einem der flinf
vorangegangenen  Haushaltsjahre und unter  Bertcksichtigung aller
Drittlandseinrichtungen, deren Handlungen diesem Drittland zugerechnet
werden kdénnen, einen aggregierten jahrlichen Betrag ausgegeben hat, der einen
der folgenden Betrdge Ubersteigt:

i) 8500000 EUR fiir Interessenvertretungstatigkeiten in der Union,

i) 1500000 EUR fir Interessenvertretungstatigkeiten in einem einzelnen
Mitgliedstaat,

es sei denn, die registrierte Einrichtung fallt in den Anwendungsbereich des
Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a und hat im vorangegangenen Haushaltsjahr fir
alle in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallenden Tatigkeiten einen
aggregierten jahrlichen Betrag von weniger als 25 000 EUR erhalten.

Das in Absatz 3 genannte Ersuchen muss die folgenden Angaben enthalten:

a) eine Erklarung, aus der hervorgeht, welche der in Absatz 3 genannten
Bedingungen erfillt ist;

b)  die angeforderten Aufzeichnungen;
c) Informationen iiber die verfuigbaren gerichtlichen Uberpriifungsverfahren.

Ist eine andere  Aufsichtsbehdorde als die  Aufsichtsbehdrde  des
Registrierungsmitgliedstaats der Auffassung, dass eine der in Absatz 3 genannten
Bedingungen erfullt ist, so kann sie die  Aufsichtsbehorde des
Registrierungsmitgliedstaats ersuchen, die nach Artikel 7 gefuhrten Aufzeichnungen
von der registrierten Einrichtung anzufordern.

Nach Eingang eines Ersuchens nach Absatz 5 stellt die Aufsichtsbehtrde des
Registrierungsmitgliedstaats, wenn sie der Auffassung ist, dass die VVoraussetzungen
des Absatzes 3 erfullt sind, ein Ersuchen nach Absatz3 und (bermittelt die
erhaltenen  Informationen  der ersuchenden  Aufsichtsbehdrde. Hat die
Aufsichtsbehorde des Registrierungsmitgliedstaats innerhalb der vorangegangenen
12 Monate ein Ersuchen nach Absatz 3 gestellt, das dieselben Informationen
derselben registrierten Einrichtung betrifft, so tbermittelt sie die Informationen der
ersuchenden Aufsichtsbehdrde, ohne ein neues Ersuchen stellen zu missen.

Ist die Aufsichtsbehorde des Registrierungsmitgliedstaats der Auffassung, dass die
Voraussetzungen des Absatzes 3 nicht erfillt sind, so Ubermittelt sie der ersuchenden
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Aufsichtsbehdrde eine Antwort, in der sie erlautert, aus welchen Griinden sie die
betreffenden Informationen nicht angefordert hat oder nicht tibermittelt.

Die Einrichtung, an die das Ersuchen gerichtet ist, stellt die nach Absatz 4
Buchstabe b angeforderten  vollstdndigen  Informationen  innerhalb  von
10 Arbeitstagen in einem klaren, kohérenten und verstandlichen Format bereit.

Die in Absatz3 genannten Ersuchen unterliegen in dem Mitgliedstaat der
Aufsichtsbehorde, die das Ersuchen stellt, gerichtlichen Uberprifungsverfahren.

Wenn dies erforderlich ist, um sicherzustellen, dass die Aufsichtsbehdrden
Aufzeichnungen von Einrichtungen anfordern konnen, bei denen die
Wahrscheinlichkeit einer Einflussnahme auf die Erarbeitung, Formulierung oder
Umsetzung von politischen MalRnahmen oder Rechtsvorschriften oder auf 6ffentliche
Entscheidungsprozesse in der Union oder einem Mitgliedstaat besonders groR ist,
wird der Kommission die Befugnis Ubertragen, nach Artikel 23 delegierte Rechtsakte
zu erlassen, um die in Absatz 3 genannten finanziellen Schwellenwerte im Lichte der
Entwicklungen auf dem Markt fur Interessenvertretungstatigkeiten, der
Stellungnahmen, Empfehlungen oder Berichte der nach Artikel 19 eingesetzten
Beratungsgruppe oder, soweit verfligbar, der Entwicklungen bei den einschlagigen
internationalen Normen und Verfahren zu &ndern.

Artikel 17
Grenziuberschreitende Zusammenarbeit

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre Aufsichtsbehtérden bei Bedarf mit den
Aufsichtsbehdrden aller anderen Mitgliedstaaten zusammenarbeiten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine Aufsichtsbehorde, die Grund zu der
Annahme hat, dass eine Einrichtung, die in den Zustandigkeitsbereich einer
Aufsichtsbehorde eines anderen Mitgliedstaats fallt, ihre Verpflichtungen aus dieser
Richtlinie nicht erfillt, dies der Aufsichtsbehorde dieses Mitgliedstaats mitteilt.

Eine Mitteilung nach Absatz 2 muss hinreichend begriindet und verhaltnismaRig sein
und zumindest Folgendes enthalten:

a)  die Informationen, die die Identifizierung der Einrichtung ermdglichen;

b) eine Beschreibung des relevanten Sachverhalts, die einschldgigen
Bestimmungen dieser Richtlinie und die Griinde, aus denen die mitteilende
Behorde eine Zuwiderhandlung gegen diese Richtlinie vermutet.

Die Mitteilung kann weitere Informationen enthalten, die die mitteilende Behdrde als
sachdienlich ansieht, gegebenenfalls auch Informationen, die sie von sich aus
eingeholt hat.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine Aufsichtsbehdrde, bei der eine
Mitteilung nach Absatz 2 eingeht, der Aufsichtsbehdrde, von der die Mitteilung
eingegangen ist, unverzlglich, spétestens aber einen Monat nach Eingang der
Mitteilung, ihre Bewertung der mutmalilichen Zuwiderhandlung Ubermittelt und
gegebenenfalls  weitere  Informationen  Gber die  Untersuchungs-  oder
Durchsetzungsmafnahmen bereitstellt, die nach Artikel 11 Absatz 8 oder 9 und
Artikel 22 getroffen wurden oder geplant sind, um die Einhaltung dieser Richtlinie
sicherzustellen.
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Verfligt die Aufsichtsbehérde der Hauptniederlassung nicht Uber ausreichende
Informationen, um auf eine Mitteilung nach Absatz 2 hin tatig werden zu kénnen, so
kann sie von der zustdndigen Behorde, die die Mitteilung vorgenommen hat,
zusétzliche Informationen anfordern.

Die Verwaltungszusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den nach
Artikel 15 Absatz 1 benannten nationalen Behdrden sowie den Aufsichtsbehorden
und mit der Kommission nach den Absédtzen 2, 4 und 5, Artikel 11 Absatz 4,
Artikel 16 Absétze 5 und 6 und Artikel 18 dieser Richtlinie erfolgen mithilfe des mit
der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 eingerichteten IMI-Systems.

Artikel 18

Grenziberschreitende Weitergabe von Informationen zwischen Aufsichtsbehdrden

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufsichtsbehtdrden dafiir zustandig sind,
von den Aufsichtsbehdrden eines anderen Mitgliedstaats die folgenden
Informationen anzufordern, wenn diese Informationen fir die Zwecke der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit nach Artikel 17 Absatz 2 erforderlich sind:

a)  Informationen, die von einer registrierten Einrichtung nach Artikel 10 Absatz 4
bereitgestellt wurden;

b)  Analysen, die von einer Aufsichtsbehorde auf der Grundlage der unter
Buchstabe a genannten Informationen vorgenommen wurden.

Die Mitgliedstaaten  stellen  sicher, dass die Aufsichtsbehdrde des
Registrierungsmitgliedstaats nach Eingang eines Ersuchens nach Absatz 1 der
ersuchenden Aufsichtsbehorde die Informationen tbermittelt, es sei denn, sie ist der
Auffassung, dass die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfillt sind; in diesem
Fall Ubermittelt sie der ersuchenden Aufsichtsbehdrde eine Antwort, in der sie
erlautert, aus welchen Grunden sie die betreffenden Informationen nicht bereitstellt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufsichtsbehdrden der Kommission fir
die Zwecke der Uberwachung der Durchfiihrung dieser Richtlinie, einschlieRlich der
Vorbereitung von Sitzungen der in Artikel 19 genannten Beratungsgruppe, auf
Anfrage aggregierte Daten (bermitteln, die auf den wvon den registrierten
Einrichtungen nach Artikel 10 Absatz 4 bereitgestellten Informationen beruhen.
Diese aggregierten Daten dirfen personenbezogene Daten nur enthalten, soweit dies
erforderlich ist, um eine wirksame Uberwachung sicherzustellen. Wenn dies
technisch maglich ist, werden die Informationen in einem maschinenlesbaren Format
ubermittelt.

Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten nach den Absétzen 1 bis 3 handeln
die Aufsichtsbehdrden als Verantwortliche im Sinne des Artikels 4 Nummer 7 der
Verordnung (EU) 2016/679; die Kommission wiederum handelt hinsichtlich ihrer
eigenen Datenverarbeitungstatigkeiten als Verantwortlicher im Sinne des Artikels 3
Nummer 8 der Verordnung (EU) 2018/1725.

Artikel 19
Beratungsgruppe

Es wird eine Beratungsgruppe eingesetzt.
Die Beratungsgruppe unterstiitzt die Kommission bei den folgenden Aufgaben:
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a)  Erleichterung des Austauschs und der Weitergabe von Informationen und
bewahrten Verfahren sowie Beratung zu moglichen Orientierungshilfen fir die
Durchfiihrung dieser Richtlinie, insbesondere in Bezug auf Artikel 2
Nummer 4 Buchstabe b, Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 20;

b)  Erleichterung des Austauschs und der Weitergabe von Informationen und
bewdhrten Verfahren hinsichtlich der besonderen Bedirfnisse von
Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen im Sinne des
Artikels 3 der Richtlinie 2013/34/EU;

c)  Beratung zu den empfohlenen Formaten fir die Vertffentlichung aggregierter
Daten nach Artikel 13;

d) Berichte an die Kommission Uber Unterschiede bei der Anwendung dieser
Richtlinie;

e) Beratung zur empfohlenen technischen Infrastruktur der nach Artikel 9
errichteten und geflihrten nationalen Register.

Jeder Mitgliedstaat ernennt einen Vertreter und einen Stellvertreter, die die nach
Artikel 15 benannten Aufsichtsbehtrden vertreten.

Vertreter des Européischen Parlaments oder der Staaten der Europdischen
Freihandelsassoziation, die Vertragsparteien des Abkommens tiber den Européischen
Wirtschaftsraum'’  sind, konnen als Beobachter zu den Sitzungen der
Beratungsgruppe eingeladen werden.

Die Kommission fiihrt den Vorsitz in der Beratungsgruppe und stellt das Sekretariat.
Die Beratungsgruppe gibt sich eine Geschaftsordnung.

Die Beratungsgruppe nimmt ihre Stellungnahmen, Empfehlungen oder Berichte im
Rahmen ihrer in Absatz 2 genannten Aufgaben mit einfacher Mehrheit ihrer
Mitglieder an.

Artikel 20
Umgehungsverbot

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es verboten ist, sich wissentlich und vorsétzlich an
Tatigkeiten zu beteiligen, mit denen die Umgehung der in dieser Richtlinie festgelegten
Verpflichtungen bezweckt oder bewirkt wird.

Artikel 21
Meldung von VerstdRen und Schutz von Hinweisgebern

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die
Richtlinie (EU) 2019/1937 auf die Meldung von Verstolien gegen diese Richtlinie und den
Schutz von Personen, die solche VerstoRe melden, Anwendung findet.

17

Abkommen (ber den Europdischen Wirtschaftsraum (ABI. L1 vom 3.1.1994, S.3, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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Artikel 22
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften (ber Sanktionen, die auf GeldbulRen
beschrankt sind und bei Zuwiderhandlungen gegen die zur Umsetzung des
Artikels 6, des Artikels 7, des Artikels 8, des Artikels 10, des Artikels 11, des
Acrtikels 14, des Artikels 16 und des Artikels 20 erlassenen nationalen Vorschriften
durch in Artikel 3 Absatz 1 genannte Einrichtungen oder gegebenenfalls ihren
bevollméchtigten Vertreter zu verhdngen sind. Diese Vorschriften missen mit den
Absatzen 2 bis 6 vereinbar sein.

Die Sanktionen werden von der Aufsichtsbehorde, in deren Zustandigkeitsbereich
die betreffende Einrichtung féllt, oder auf Antrag dieser Aufsichtsbehdrde von einer
Justizbehdrde verhéngt.

Der Hochstbetrag der in Absatz 1 genannten finanziellen Sanktion belduft sich im
Falle von Unternehmen auf 1 % des weltweiten Jahresumsatzes im vorangegangenen
Geschaftsjahr, im Falle anderer juristischer Personen auf 1 % des Jahresbudgets der
Einrichtung fir das letzte abgeschlossene Geschaftsjahr und im Falle nattrlicher
Personen auf 1 000 EUR.

Die Sanktionen missen in jedem Einzelfall wirksam, verhaltnisméRig und
abschreckend sein, wobei insbesondere die Art, Haufigkeit und Dauer der
Zuwiderhandlung, auf die sich diese MaRRnahmen beziehen, sowie gegebenenfalls die
wirtschaftliche, technische und operative Leistungsfahigkeit der in Artikel 3 Absatz 1
genannten Einrichtung, die die Zuwiderhandlung begangen hat, zu berticksichtigen
sind.

Vor der Verhédngung von Sanktionen weist die Aufsichtsbehdrde die betreffende
Einrichtung in einer Verwarnung oder einem Verweis darauf hin, dass sie
wahrscheinlich  Bestimmungen dieser Richtlinie zuwiderhandelt oder ihnen
zuwidergehandelt hat, es sei denn, eine solche Zuwiderhandlung stellt eine
Verletzung des Artikels 20 dar.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Ausltbung der in diesem Artikel
vorgesehenen Befugnisse durch die Aufsichtsbehdrde geeigneten Garantien nach den
Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten unterliegt, einschlieBlich des
Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein faires Verfahren.

KAPITEL IV - SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 23
Ausubung der Befugnistibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemé&R Artikel 10 Absatz 9,
Artikel 13 Absatz 3 und Artikel 16 Absatz 9 wird der Kommission auf unbestimmte
Zeit ab dem [Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] Ubertragen.

Die Befugnistbertragung gemafR Artikel 10 Absatz 9, Artikel 13 Absatz 3 und
Artikel 16 Absatz 9 kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss
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uber den Widerruf angegebenen spéateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss Uber den
Widerruf nicht berthrt.

4 Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsatzen.

5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der geméal3 Artikel 10 Absatz 9, Artikel 13 Absatz 3 oder
Artikel 16 Absatz 9 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europaische
Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung
dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwande erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das Europaische Parlament als auch
der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden.
Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zweli
Monate verlangert.

Artikel 24
Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

Die Richtlinie (EU) 2019/1937 wird wie folgt geéndert:

1. In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a wird folgende Ziffer xi angefiigt:

»X1) Binnenmarktvorschriften in Bezug auf Transparenz und verantwortungsvolles Handeln*
2. Im Anhang Teil | wird folgender Abschnitt K angeflgt:

»K. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer xi — Binnenmarktvorschriften in Bezug auf
Transparenz und verantwortungsvolles Handeln:

Richtlinie (EU) XXXX/XXXX des Européischen Parlaments und des Rates vom XXXX zur
Festlegung harmonisierter Anforderungen im Binnenmarkt an die Transparenz der
Interessenvertretung im Auftrag von Drittlindern und zur Anderung der Richtlinie
(EVU) 2019/1937 (Amtsblattfundstelle)*

Artikel 25
Berichte und Uberprifung

1) Spéatestens am [12 Monate nach Ablauf der Umsetzungsfrist] legt die Kommission
dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss einen Bericht iber die Durchfiihrung dieser Richtlinie vor.

(@) Spétestens am [4 Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist] nimmt die Kommission
eine Evaluierung dieser Richtlinie vor und legt dem Europdischen Parlament, dem
Rat und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Bericht mit den
wichtigsten Ergebnissen vor.

Bei dieser Evaluierung werden die Wirksamkeit und die VerhaltnisméRigkeit der
Richtlinie gepruft. Unter anderem wird geprift, ob der Anwendungsbereich und die
Wirksamkeit der in der Richtlinie vorgesehenen Garantien gedndert werden missen.
In diesem Zusammenhang kdnnen gegebenenfalls einschlagige
Gesetzgebungsvorschlage vorgelegt werden.
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Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission die fur die Ausarbeitung der in den
Absatzen 1 und 2 genannten Berichte erforderlichen Informationen zur Verfugung.

Artikel 26
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spatestens am [achtzehn Monate nach ihrem
Inkrafttreten] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverzuglich den Wortlaut
dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Fur jene Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingefuhrt haben, wird der Betrag in
nationaler Wéhrung, der den in dieser Richtlinie genannten Betrdgen gleichwertig ist,
durch die Anwendung des Umrechnungskurses ermittelt, der geméalR der
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union am Tag des Inkrafttretens
einer Richtlinie gilt, die diese Betrage festsetzt.

Bei der Umrechnung in die nationalen Wé&hrungen der Mitgliedstaaten, die den Euro
nicht eingefiihrt haben, diirfen die in dieser Richtlinie in Euro genannten Betrdge um
hdchstens 5 % erhoht oder vermindert werden, sodass sich gerundete Betrdge in den
nationalen Wéhrungen ergeben.

Artikel 27
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu StraRburg am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident/Die Présidentin
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative
Politikbereich(e)

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

Ziel(e)

Allgemeine(s) Ziel(e)

Einzelziel(e)

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen
Leistungsindikatoren

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste flr die Durchfihrung der Initiative

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden waére.

Aus friheren @hnlichen Malinahmen gewonnene Erkenntnisse

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlief3lich der
Maoglichkeiten fir eine Umschichtung

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)

VERWALTUNGSMAGNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung
Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfuhrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Schéatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)
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Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

Geschétzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
Geschatzter Personalbedarf

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
Finanzierungsbeteiligung Dritter

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag flr eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung harmonisierter Anforderungen im Binnenmarkt bezlglich der
Transparenz der im Auftrag von Drittlandern durchgefuhrten
Interessenvertretungstatigkeiten und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

Politikbereich(e)

Binnenmarkt und Demokratie

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
eine neue MafRnahme

O eine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme’

O die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel dieses Vorschlags besteht darin, das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarktes fir im Auftrag von Drittlandern  durchgefiihrte

Interessenvertretungstatigkeiten zu gewébhrleisten.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr. 1

Einfihrung harmonisierter Transparenzmalinahmen fur im Auftrag von Drittlandern
durchgefuhrte Interessenvertretungstatigkeiten

Einzelziel Nr. 2

Gewahrleistung einer wirksamen Uberwachung der in der Richtlinie festgelegten
Verpflichtungen

Einzelziel Nr. 3

Gewadhrleistung einer wirksamen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
den zustandigen nationalen Behorden, damit die Richtlinie vollstandig und wirksam

umgesetzt werden kann

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglinstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Ein einheitlicherer politischer Ansatz in der gesamten Union in Bezug auf
Interessenvertretungstétigkeiten, die im Auftrag von Drittlindern durchgefihrt
werden, wird mehr Klarheit und Vorhersehbarkeit fur Unternehmen, Birgerinnen

74

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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und Birger und andere Interessentrdger schaffen und das Funktionieren des
Binnenmarktes erleichtern.

Fir die Mitgliedstaaten:

Die Mitgliedstaaten mussten daflr sorgen, dass nationale Transparenzregister fur die
im Auftrag von Drittlandern durchgefiihrten Interessenvertretungstatigkeiten geftihrt
werden und die in den Anwendungsbereich der Rechtsvorschrift fallenden
Tatigkeiten erfassen. Die Mitgliedstaaten, die derzeit nicht Uber derartige Systeme
verfiigen, missten einen neuen Transparenzrahmen entwickeln und umsetzen sowie
ein Register erstellen. Damit verbunden waére die Entwicklung, Einfuhrung und
regelmaRige Pflege eines offentlich zugénglichen nationalen Registers und die
Einrichtung der entsprechenden zustandigen Behérden. Die brigen Mitgliedstaaten
mussten die bestehenden Transparenzregelungen fir die Interessenvertretung im
Allgemeinen andern. Das AusmaR dieser Anderungen wird von den Besonderheiten
der Dbestehenden Regelungen in Bezug auf wichtige Parameter wie
Anwendungsbereich, Art und Charakter der bestehenden Anforderungen und die Art
der Uberwachungs- und Durchsetzungsmechanismen abhangen.

Die Behorden der Mitgliedstaaten wirden nicht nur konforme Regulierungssysteme
und Register einflihren, sondern auch in einer Beratungsgruppe auf Unionsebene
mitarbeiten und sich an der Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustandigen
nationalen Behdrden beteiligen. Um den Verwaltungsaufwand zu begrenzen, wirde
der Informationsaustausch zwischen den nationalen Behdrden sowie zwischen den
Behorden und der Kommission Uber das Binnenmarkt-Informationssystem (im
Folgenden ,,IMI-System*) fur die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
zustandigen  Behorden  der  Mitgliedstaaten  in  binnenmarktbezogenen
Politikbereichen erfolgen.

In der Studie, die die Kommission zur Unterstutzung des Vorschlags durchgefiihrt
hat, wird davon ausgegangen, dass den Behorden der Mitgliedstaaten die
nachstehend aufgefiihrten Kosten entstehen werden.

Erstens handelt es sich bei den Einarbeitungskosten um einmalige Kosten fir die
Umsetzung, die im ersten Jahr von den Behorden in allen 27 Mitgliedstaaten
getragen werden. Die Gesamtkosten werden auf 1500 bis 4 600 EUR fiir alle
Behorden der Mitgliedstaaten geschatzt.

Zweitens umfassen die Kosten flir die Einrichtung eines geeigneten Registers die
Ausristungskosten fiir die Erstellung oder Anderung eines Registers sowie die
jahrlichen Wartungskosten. In der Studie zur Unterstitzung der Initiative wird
geschétzt, dass die Wartungskosten in den zwolf Behdrden der Mitgliedstaaten, die
Uber keine IT-Instrumente verfligen, zwischen 65000 und 585 000 EUR liegen
konnten. Fur die Jahre zwei bis zehn des Zeitraums von zehn Jahren entsprache dies
etwa 585 000 bis 5,27 Mio. EUR. Fir die 15 Mitgliedstaaten mit bereits bestehenden
Registern wird in der Studie davon ausgegangen, dass die Aktualisierung dieser
Register durch die Aufnahme von Datenfeldern zu den Aspekten der
Interessenvertretung in Bezug auf Drittlander aufgrund der begrenzten Anzahl von
Einrichtungen, die in den Anwendungsbereich der Malinahme fallen, nicht zu einem
nennenswerten Anstieg der Wartungskosten fihren wird. Die jdhrlichen IT-
Wartungskosten fur diese Mitgliedstaaten werden daher als normale Betriebskosten
betrachtet.
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Drittens umfassen die Kosten fiir die Gewahrleistung eines angemessenen
Verwaltungs-, Uberwachungs- und Durchsetzungssystems, das auch die
unabhéngigen Aufsichtsbehtrden umfassen konnte, die Einrichtung und Anwendung
eines neuen Systems oder die Anderung und Anwendung eines bestehenden Systems.
Diese Kosten werden in den Jahren zwei bis zehn wiederkehrend anfallen. Die
geschatzten unionsweiten Kosten liegen zwischen 565 000 und 848 000 EUR pro
Jahr und zwischen 5,65 und 8,48 Mio. EUR uber den Zeitraum von zehn Jahren.

Im Gegenzug wirde die Umsetzung der Initiative mehrere Vorteile mit sich bringen.

Erstens besteht der Hauptnutzen in einer gréf3eren Transparenz und einem besseren
Verstandnis des Marktes fiir Interessenvertretungstétigkeiten, die im Auftrag von
Drittlandern ~ durchgefiihrt ~ werden.  Bessere ~ Mechanismen  fur  den
Informationsaustausch zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten konnten auch die
Sichtbarkeit und die Uberwachung der Interessenvertretungstitigkeiten im Auftrag
von Drittlandern verbessern. Der Vorschlag konnte das Vertrauen zwischen den
verschiedenen Einrichtungen fordern und das Vertrauen des o6ffentlichen Sektors in
die Rolle, die Absichten und die Verfahrensweisen von Einrichtungen stérken, die im
Auftrag von Drittlandern  Interessenvertretungstatigkeiten im  Binnenmarkt
durchfthren.

Zweitens wird davon ausgegangen, dass neben diesen direkten Vorteilen das
Bestehen einer rechtlichen Regelung und entsprechender Register fir
Interessenvertretungstétigkeiten, die im Auftrag von Drittlandern durchgefihrt
werden, positive indirekte Auswirkungen auf die Sensibilisierung fir Fragen im
Zusammenhang mit der Interessenvertretung im Auftrag von Drittlandern haben
konnte.

Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass bestimmte Herausforderungen bestehen
bleiben, wie z. B. die Uberwachung und die Durchsetzung der Vorschriften, da die
Gefahr besteht, dass sich unseridse Anbieter nicht registrieren lassen und weiterhin
auf unethische Weise vorgehen.

Fir private Einrichtungen:

Erstens  wirden die  Aufzeichnungspflichten  fir  Einrichtungen, die
Interessenvertretungstatigkeiten durchfiihren, darin bestehen, eine erste Einschatzung
aller potenziellen Vertretungen fur Drittlander vorzunehmen, wesentliche
Informationen uber die vertretene Einrichtung des Drittlandes zu sammeln und die
verschiedenen Arten von Risiken zu bewerten, die mit der potenziellen Vertretung
verbunden sind. In der im Auftrag der Kommission durchgefiihrten Studie und im
Rahmen des Konsultationsverfahrens wurde festgestellt, dass viele Anbieter
kommerzieller  Interessenvertretungsdienste  bereits  bestimmte  Téatigkeiten
durchfuhren, die als Aufzeichnungen gelten konnten, dass diese Tatigkeiten aber
haufig informeller Natur sind. Der Vorschlag wirde somit die Formalisierung der
bestehenden Aufzeichnungen im Rahmen von Vertretungen fur Drittlander erfordern.

Zweitens sind auch Kosten fiir die Einarbeitung in den neuen Rahmen zu erwarten.
Diese Kosten waéren in der Regel einmalig und wirden im ersten Jahr der
Anwendung des Rechtsrahmens anfallen. Es gibt zwei Stufen von
Einarbeitungskosten: Kosten fir die grundlegende Einarbeitung und Kosten flr die
erweiterte Einarbeitung. Bei den Kosten fur die grundlegende Einarbeitung muss
eine groRe Anzahl von Einrichtungen einen geringen Zeitaufwand fir die Durchsicht
des Rechtstextes und der entsprechenden Leitlinien aufwenden. In der im Auftrag der
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Kommission durchgefuhrten Studie wurde geschatzt, dass diese Kosten fur alle
Einrichtungen, die im Binnenmarkt die Interessen von Drittlandern vertreten, bei 20-
60 EUR pro Organisation insgesamt zwischen 71,2 Mio. EUR und 213,5 Mio. EUR
betragen wirden. Die Kosten fir eine erweiterte Einarbeitung beinhalten, dass eine
viel geringere Anzahl von Einrichtungen, die unter die Initiative fallen, mehr Zeit fiir
die Uberpriifung des Rechtstextes und der entsprechenden Leitlinien, aber auch fiir
die Bewertung der praktischen Auswirkungen, die Entwicklung von Strategien zur
Einhaltung der Vorschriften und die Zuweisung von Zustandigkeiten fir Aufgaben
im Zusammenhang mit der Einhaltung der Vorschriften aufwenden misste. Diese
Kosten wiurden sich bei etwa 80-240 EUR pro Organisation auf insgesamt etwa
57 000 bis 256 000 EUR belaufen.

Drittens wiirden die Verwaltungskosten die Kosten fur die Erstregistrierung, die
anfanglichen Kosten fiir die Aktualisierung der Informationen und die laufenden
Kosten fiir die Offenlegung der Informationen umfassen. Im Hinblick auf die Kosten
fir die Erstregistrierung sollen Informationen Uber die in dieser Richtlinie
festgelegten Registrierungspflichten und -formalitaten Gber das einheitliche digitale
Zugangstor zur Verfugung gestellt werden, das uber das Internetportal ,,Ihr Europa“
eine zentrale Anlaufstelle einrichtet, die Unternehmen und Blrgerinnen und Biirgern
Informationen Uber die Vorschriften und Verfahren im Binnenmarkt und auf allen
Verwaltungsebenen sowie einen direkten, zentralisierten und gefiihrten Zugang zu
Hilfs- und Problemldsungsdiensten sowie zu einer breiten Palette vollstandig
digitalisierter Verwaltungsverfahren bereitstellt. Das Registrierungsverfahren erfolgt
zudem vollstandig online und nach dem Grundsatz der einmaligen Erfassung, um die
Wiederverwendung von Daten zu erleichtern.

Die der Ausarbeitung des Vorschlags zugrunde liegende Studie enthielt
unterschiedliche Kostenschatzungen je nach GroRle der in den Anwendungsbereich
fallenden Einrichtungen. Insgesamt werden diese Kosten auf 590 000 bis
3,5 Mio. EUR geschétzt, d. h. etwa 828 bis 3 314 EUR pro Organisation. Es wird
davon ausgegangen, dass diese Kosten jedes Jahr konstant bleiben. Uber den
Zeitraum von zehn Jahren werden sich die Gesamtkosten auf etwa 5,9 bis
35,4 Mio. EUR belaufen. Die Studie ergab insbesondere, dass die Kleinsten
Einrichtungen die geringsten Kosten haben werden. So wurde deutlich, dass es sich
bei 97,3 % der in den Anwendungsbereich des Vorschlags fallenden Einrichtungen
um Kleinstunternehmen handelt (definiert als Unternehmen mit weniger als
10 Vollzeitbeschéftigten), fur die durchschnittliche Kosten von 828 EUR pro
Einrichtung zu erwarten sind.

Viertens deuten die wahrend der Durchfiihrung der Studie gesammelten
Rickmeldungen darauf hin, dass die mit diesen Téatigkeiten verbundenen Kosten als
normale Betriebskosten betrachtet werden kdénnen und somit keine zusétzlichen
Kosten durch die Intervention entstehen.

Umgekehrt geht der VVorschlag auch mit einer Reihe von Vorteilen fur Einrichtungen
einher, die im Anwendungsbereich des Vorschlags fur Drittlander die
Interessenvertretung im Binnenmarkt wahrnehmen.

Erstens wirde die Beseitigung der bestehenden Fragmentierung die Erbringung von
Dienstleistungen in mehreren Mitgliedstaaten erleichtern, da nur eine einmalige
Registrierung erforderlich ware. Dadurch wirden der Eintritt in einen neuen Markt
oder die grenzlberschreitende Durchfiihrung von Interessenvertretungstatigkeiten
innerhalb der Union erheblich vereinfacht.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Zweitens wiirde der Vorschlag gleiche Wettbewerbsbedingungen und mehr
Rechtssicherheit ~ fir  im  Auftrag von  Drittlandern  durchgefiihrte
Interessenvertretungstétigkeiten schaffen. Dies wirde dadurch erreicht, dass alle
Marktteilnehmer klare Regeln fiir die Marktteilnahme einhalten missten, z. B. in
Bezug auf die Registrierungspflicht und die Pflicht, dieselben Informationen zu
Ubermitteln, sowie auf die harmonisierte Filhrung von Aufzeichnungen. So wirde
sichergestellt, dass alle Wirtschaftsakteure im gesamten Binnenmarkt denselben
Vorschriften unterliegen und die bestehende Fragmentierung der Vorschriften
beseitigt wird.

Drittens wirde der Vorschlag dazu beitragen, die im Auftrag von Drittlandern
durchgefuhrten Téatigkeiten der legitimen Interessenvertretung durch ein hoheres
MaR an Transparenz und Vertrauen in diesem Sektor zu normalisieren. So kénnten
wichtige Fragen beantwortet werden— z.B. wer versucht, die politische
Entscheidungsfindung zu beeinflussen, zu welchen Themen dies geschieht — und es
wirden Anreize flr ethisches Verhalten geschaffen.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste flr die Durchfihrung der Initiative

Die Umsetzung dieses Vorschlags erfolgt stufenweise. Nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie werden zunédchst die Arbeiten zur Anpassung des IMI-Systems an die
Erfordernisse der Richtlinie aufgenommen, um die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten noch vor Ablauf der Umsetzungsfrist anzubinden.

Der vorlaufige Zeitplan fiir die Umsetzung sieht wie folgt aus:
— 2024 Inkrafttreten der Richtlinie und Anpassung des IMI-Systems
—2025/2026 Umsetzung und Anwendung durch die Mitgliedstaaten

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofierer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden waére.

Grinde fur MalRnahmen auf Unionsebene (ex-ante)

Mehrere Mitgliedstaaten haben im Bereich der Transparenz der Interessenvertretung
Rechtsvorschriften erlassen oder werden dies in Kirze tun. Da diese Vorschriften in
Anwendungsbereich, Inhalt und Wirkung voneinander abweichen, entsteht ein
uneinheitlicher Rahmen aus nationalen Vorschriften, der noch zunehmen koénnte,
insbesondere im Hinblick auf Interessenvertretungstatigkeiten, die im Auftrag von
Drittlandern durchgefiihrt werden. Dies gefahrdet die wirksame Ausubung des freien
Dienstleistungsverkehrs in der Union. Nur durch ein Eingreifen auf Unionsebene
kann dieses Problem geldst werden, da die Regulierung auf nationaler Ebene das Ziel
hatte, die Transparenz der Interessenvertretungstatigkeiten im eigenen 6ffentlichen
Leben zu gewaéhrleisten, und daher den Hindernissen flir grenzlberschreitende
Interessenvertretungstatigkeiten wenig Beachtung geschenkt wird. Zudem konnte mit
nationalen Vorschriften nicht systematisch gegen MaRnahmen von Drittlandern
vorgegangen werden, die versuchen, die Entscheidungsfindung in der Union
verdeckt zu beeinflussen.
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Aus friiheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Faktengrundlage dieses Vorschlags basiert auf internen und externen
Forschungsarbeiten, umfassenden Konsultationen und bilateralen Treffen mit
Interessentragern und stiitzt sich zudem auf eine externe Studie.

Leitlinien von internationalen Normungsgremien wie dem Europarat oder der
Organisation fr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) wurden
berlcksichtigt. Darin  wurde insbesondere die gesetzliche Regelung von
Lobbytatigkeiten im Rahmen der &ffentlichen Entscheidungsfindung sowie
Transparenz und Integritat bei der Lobbyarbeit und auslédndischer Finanzierung
empfohlen und an die Bedeutung der Achtung der Grundrechte erinnert.

Der Vorschlag stitzt sich auch auf die im Zusammenhang mit dem Transparenz-
Register der EU verwendeten Begriffe und Konzepte.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Der vorliegende Vorschlag ist Teil eines Malinahmenpakets zur Verteidigung der
Demokratie vor verdeckter auslédndischer Einflussnahme, das Présidentin von der
Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2022 angekiindigt hat. Das Paket erganzt die
MaRnahmen, die auf Unionsebene bereits im Zuge des Aktionsplans fiir Demokratie
in Europa ergriffen wurden. Neben dieser Initiative umfasst das Paket auch
spezifische Mallnahmen zu wahlbezogenen Fragen im Vorfeld der Wahlen zum
Européischen Parlament sowie Mallnahmen zur Starkung eines forderlichen
zivilgesellschaftlichen Raums und zur Forderung eines inklusiven und wirksamen
Dialogs der Behdrden mit zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie mit
Burgerinnen und Burgern. All diese MalRnahmen sollen die demokratische Resilienz
von innen starken.

Der Vorschlag ist Teil einer Reihe von Initiativen, die einen proaktiven Ansatz zur
Verankerung der Werte der Union in der européischen Gesellschaft widerspiegeln.
Seit 2020 werden in dem jahrlich erscheinenden Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit
die Rechtsvorschriften und Institutionen analysiert, die fur das Funktionieren der
Demokratien von zentraler Bedeutung sind. AuRerdem sollen mit der unléngst
vorgelegten Initiative zur Korruptionsbekampfung sowohl die Demokratie als auch
die Gesellschaft vor den zerstorerischen Auswirkungen der Korruption geschitzt
werden.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlief3lich der
Maoglichkeiten fir eine Umschichtung

Die Kosten, die fiir die Anpassung des IMI erforderlich sind, um die in diesem
Vorschlag vorgesehene Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustdndigen
nationalen Behdrden zu ermdglichen, werden aus dem Programm ,,Birgerinnen und
Burger, Gleichstellung, Rechte und Werte* (CERV) finanziert.
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
L1 befristete Laufzeit
— [ Laufzeit: [TT.MM.]3JJJ bis [TT.MM.]JJJJ
— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fur Zahlungen von JJJJ bis JJJJ.
unbefristete Laufzeit
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2024 bis 2025/2026,
— anschlieBend reguldre Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)
Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
- durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union
— [ durch Exekutivagenturen
O] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
— [ die EIB und den Europaischen Investitionsfonds
— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche Korperschaften
— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden
— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden
— [ Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfuhrung bestimmter
MaRnahmen im Bereich der GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in
dem maRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind
— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* néher zu
erlautern.
Bemerkungen

Fur die im Vorschlag vorgesehene Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustindigen
Behdrden der Mitgliedstaaten wird das IMI-System genutzt.
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VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Die Durchfiihrung der Richtlinie wird ein Jahr nach Ablauf der Umsetzungsfrist
Uberprift. Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat tiber
die Ergebnisse Bericht.

Vier Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist wird die Kommission eine Bewertung
der Richtlinie vornehmen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfuhrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Fur die im Vorschlag vorgesehene Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten wird das bereits bestehende IMI-System,
das von der Kommission (GD GROW) betrieben wird, genutzt. Zu diesem Zweck
wird mit der vorgeschlagenen Richtlinie der Anwendungsbereich des IMI
ausgeweitet. Dies erfordert den Einsatz von Ressourcen zur Anpassung des IMI-
Systems an die Erfordernisse der vorgeschlagenen Richtlinie.

Dieser Vorschlag &ndert nichts an den Methoden der Mittelverwaltung, dem
Durchfiihrungsmechanismus fur die Finanzierung, den Zahlungsmodalitaten oder der
Kontrollstrategie, die fiir das System bereits bestehen und von der Kommission
angewandt werden.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das Hauptrisiko besteht in Zeit- und Kosteniberschreitungen aufgrund
unvorhergesehener Probleme bei der IT-Implementierung im Zusammenhang mit der
Anpassung des IMI-Systems. Dieses Risiko wird dadurch gemindert, dass das IMI-
System bereits besteht und die zustandige Kommissionsdienststelle bereits Erfahrung
mit der Anpassung des Systems an neue geschéftliche Erfordernisse hat.

Schéatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Diese Initiative berthrt nicht die Kosteneffizienz der bestehenden Kontrollen der
Kommission.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Dieser Finanzbogen bezieht sich auf Ausgaben flr das Personal und Beschaffungen,
und es gelten die Ublichen Regeln fur diese Art von Ausgaben.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
- Art der . . _—
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des von
Mehrjahrigen Kandidaten- andere
Finanzrahmens | Nummer GM/NGMT™ | VoD EFTA- | l&ndernund | von anderen zweckgebundene
Landern™ | potenziellen | Drittlandern Einnahmen
Kandidaten
7
2b 07 06 04: Sc_hutz und Forderung der GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Werte der Union
» GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

76
7

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2.3.  Ubersicht liber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— [XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr
2024 2025 2026 2027 INSGESAMT

RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052

Sonstige
Verwaltungsausgaben 0,05 0,05 0,1

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

Auferhalb der
RUBRIK 783
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

83 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von
Programmen bzw. MalBnahmen der Union (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.

80
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3.2.3.1. Geschatzter Personalbedarf
— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal ben6tigt.
- Fur den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendtigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Jahr Jahr Jahr Jahr
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (in den zentralen Dienststellen und in den
Vertretungen der Kommission)

20 01 02 03 (in den Delegationen)

01 01 01 01 (Indirekte Forschung)

01 01 01 11 (Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

—in den zentralen Dienststellen

3 3 3 3

XX 01 xx yy zz%

— in den Delegationen

01 01 01 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

01 01 01 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 3 3 3 3
XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Drei Vollzeitdquivalente fiir das Sekretariat der Beratungsgruppe sowie zur
Unterstiitzung des IMI-Teams bei politischen und geschaftlichen Beitrdgen sowohl
wahrend der Durchfiihrung des Projekts als auch nach der Inbetriebnahme des IMI-
Moduls.

Externes Personal

8 Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— [XIkann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller H6he finanziert werden.

Die Kommission wird die im Rahmen der Finanzplanung des Programms ,,Burgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte* bereits verfligbaren Mittel zur Unterstlitzung dieser Initiative
einsetzen.

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlagigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

— [ erfordert eine Revision des MFR.
Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
- sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte Insgesamt
weitere Spalten einfligen.

Jahr Jahr Jahr Jahr
N85 N+1 N+2 N+3

Kofinanzierende Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

85
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte
ersetzen Sie ,,N* durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fur die
folgenden Jahre.
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Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O auf die Eigenmittel

O auf die Ubrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien

zugewiesen sind: [

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®
Einnahmen- Fur das laufende Haushaltsjahr Bei langer andauernden
linie: zur Verfligung stehende Mittel Jahr Jahr Jahr Jahr Auswirkungen
N N+1 N+2 N+3 | (siehe 1.6.) bitte weitere
Spalten einfligen.
Artikel ...

Bitte geben Sie flr die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

86

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.

83
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* X ok
£ EUROPAISCHE

st KOMMISSION
Strallburg, den 12.12.2023
COM(2023) 637 final
ANNEXES 1to 3

ANHANGE
zum

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates

zur Festlegung harmonisierter Anforderungen im Binnenmarkt beziglich der
Transparenz der im Auftrag von Drittlandern durchgefuhrten Interessenvertretung und
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

{SEC(2023) 637 final} - {SWD(2023) 660 final} - {SWD(2023) 663 final} -
{SWD(2023) 664 final}

DE



DE

Drucksache 36/24 - 86 -

ANHANG |
Informationen, die nach Artikel 10 zu tbermitteln sind
1. Angaben zu der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Einrichtung:
a)  Name,

i) bei naturlichen Personen: Nachname und Vorname,

i)  bei juristischen Personen: Firmenbezeichnung und, falls abweichend,
eingetragener Name der Einrichtung,

b)  Adresse der Niederlassung,

c)  Telefonnummer,

d) E-Mail-Adresse,

e)  soweit verfligbar Website der Einrichtung,

f)  bei Niederlassung auf3erhalb der Européischen Union die folgenden Angaben
zu dem benannten Rechtsvertreter:

) Name,

i)  Adresse,

iii)  Telefonnummer,
iv) E-Mail-Adresse,

V)  gegebenenfalls die Eintragungsnummer des Rechtsvertreters in einem
Unternehmensregister oder ein vergleichbarer ldentifikationscode,

g) wenn es sich bei der Einrichtung um eine juristische Person handelt:
Nachname, Vorname und E-Mail-Adresse der fur die Einrichtung rechtlich
verantwortlichen Person sowie, falls abweichend, Nachname, VVorname und E-
Mail-Adresse der als operativer Ansprechpartner benannten nattrlichen Person,

h)  die Kategorie, die dem organisatorischen Aufbau der Einrichtung am ehesten
entspricht:

) Hochschuleinrichtungen,

i) Unternehmen und Unternehmensgruppen,

i)  Anwaltskanzleien,

iv)  Nichtregierungsorganisation, Plattformen und Netzwerke,

v)  Beratungsfirmen,

vi)  Selbstandige,

vii) Denkfabriken und Forschungseinrichtungen,

viii) Gewerbe- und Wirtschaftsverbande,

iX) Gewerkschaften und Berufsverbande,

X)  sonstige Organisationen, 6ffentliche oder gemischte Einrichtungen,

i)  sofern die Einrichtung in einem anderen nationalen Transparenzregister
eingetragen ist, ihre entsprechende Eintragungsnummer,

DE
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die Eintragungsnummer der Einrichtung in einem Unternehmensregister oder
ein vergleichbarer ldentifikationscode,

Beschreibung der Hauptziele sowie der Zustandigkeits- und Interessenbereiche
der Einrichtung,

Angabe, ob die Einrichtung in den Geltungsbereich von Artikel 16 Absatz 3
Buchstabe a fallt.

Angaben zur ausgeubten Interessenvertretungstatigkeit:

a)

b)

Die folgenden Angaben zu jeder Drittlandseinrichtung, in deren Auftrag die
Einrichtung Interessenvertretungstatigkeiten ausubt:

) Name,

i)  Geschaftsadresse der Drittlandseinrichtung oder bei nattrlichen Personen
die Adresse ihres gewohnlichen Aufenthalts,

iii) Beschreibung der Hauptziele sowie des Zustandigkeits- und
Interessenbereichs der Einrichtung,

iv) sofern verfiighbar die Eintragungsnummer der Drittlandseinrichtung in
einem Unternehmensregister oder ein vergleichbarer Identifikationscode,

Drittland, in dessen Auftrag die Drittlandseinrichtung handelt,

die jahrlichen Betrége fur alle durchgefihrten Aufgaben, die zum Ziel haben,
die Entwicklung, Ausarbeitung oder Umsetzung eines Vorschlags, einer
politischen MalRnahme oder Initiative gemé&R Buchstabe g zu beeinflussen;
diese Angabe erfolgt zum Zeitpunkt der Registrierung oder zum Zeitpunkt der
jahrlichen Aktualisierung der Registrierungsdaten gemaR nachstehendem
Raster fir ein vollstandiges Betriebsjahr, das sich auf das letzte abgeschlossene
Geschaftsjahr bezieht,

GroRenklasse der jahrlichen Betrage in EUR:

< 10 000

10 000 bis < 25 000

25 000 bis < 50 000

50 000 bis < 100 000

100 000 bis < 200 000

200 000 bis < 300 000

300 000 bis < 400 000

400 000 bis < 500 000

500 000 bis < 600 000

600 000 bis < 700 000

700 000 bis < 800 000

800 000 bis < 900 000
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d)

9)

h)

900 000 bis <1 000 000

1 000 000 bis < 1 250 000

1 250 000 bis < 1 500 000

1 500 000 bis <1 750 000

1 750 000 bis < 2 000 000

2 000 000 bis < 2 250 000

2 250 000 his < 2 500 000

2 500 000 his < 2 750 000

2 750 000 bis < 3 000 000

3 000 000 bis < 3 500 000

3 500 000 his < 4 000 000

4 000 000 bis < 4 500 000

4 500 000 bis <5 000 000

> 5000 000

Beschreibung der Interessenvertretungstétigkeit und ihrer voraussichtlichen
Dauer,

Mitgliedstaaten, in denen die Interessenvertretungstatigkeit ausgetbt wird,
gegebenenfalls die Namen von:
i)  Subunternehmern,

i)  Mediendiensteanbietern oder Online-Plattformen, auf denen im Rahmen
der Interessenvertretungstatigkeiten Werbung platziert wird,

Legislativvorschléage, politische MalRnahmen oder Initiativen, auf die sich die
Interessenvertretungstatigkeit bezieht,

die etwaige Auflage seitens der Mitgliedstaaten, dass die in ihrem nationalen
Register eingetragenen Einrichtungen Informationen Uber die von ihnen
kontaktierten 6ffentlichen Bediensteten Ubermitteln.

DE



DE

-89 - Drucksache 36/24

ANHANG I
Format der Europdischen Interessenvertretungsnummer

Die Européische Interessenvertretungsnummer (EIRN) besteht aus den folgenden
vier Bestandteilen, die in folgender Reihenfolge angeordnet sind:

a)  Abkirzung ,,EIRN®,
b)  Landercode des Landes, in dem die Einrichtung registriert ist:

i)  fur Mitgliedstaaten die Codes in den Interinstitutionellen Regeln fur
Veroffentlichungen?,

i) fur EWR-EFTA-Staaten der jeweilige 1SO-Alpha-2-Léndercode
(ISO 3166),

c)  Abkirzung fir das nationale Register, in dem die Einrichtung eingetragen ist,
wobei diese Abkurzung:

i) aus mindestens einem und hochstens drei Zeichen bestehen muss,
i)  Ziffern oder Buchstaben enthalten kann,

d) eine aus maximal zehn Zeichen bestehende einzigartige Ordinalzahl, wobei
sich ,einzigartig” darauf bezieht, dass in demselben Register nicht mehr als
eine Eintragung mit derselben Ordinalzahl vorhanden sein darf.

Alle Bestandteile sind durch einen Doppelpunkt (,,:“) zu trennen.

Unbeschadet der in Nummer 2 genannten VVorgabe darf eine EIRN weder innerhalb
der einzelnen Bestandteile noch dazwischen Leerstellen oder Satzzeichen enthalten.

Als Buchstaben durfen in allen Bestandteilen nur lateinische alphanumerische
Zeichen verwendet werden.

Die Buchstaben in den Bestandteilen missen GroRbuchstaben sein.
Eine EIRN darf um keine weiteren Bestandteile erweitert werden.

https://publications.europa.eu/code/de/de-370100.htm
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ANHANG 111
GrolRenklasse fir die Verdffentlichung der von der eingetragenen Einrichtung

bereitgestellten jahrlichen Betrage

GroRenklasse der jahrlich pro Interessenvertretungstatigkeit generierten
Betrage in Euro:

<50 000

50 000 bis <100 000

100 000 bis < 250 000
250 000 bis < 500 000
500 000 bis < 750 000
750 000 bis < 1 000 000

1 000 000 bis < 1 250 000
1 250 000 bis < 1 500 000
1 500 000 bis < 2 000 000
2 000 000 bis < 2 500 000
2 500 000 bis < 3 000 000
3 000 000 bis < 3 500 000
3 500 000 bis < 4 000 000
4 000 000 bis <4 500 000
4 500 000 bis <5 000 000
> 5000 000
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